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Lo que sucede

en las fronteras
de Europa
cuestiona el papel
estabilizador de
la UE en su
entorno
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EDITORIAL

Grecia-UE;

Ucrania-Rusia;
Estado Islamico.

L anegociacion entre el

nuevo gobierno griego
y el Eurogrupo ha mostra-
do con crudeza que la crisis
en el interior de la Unién
Europeano se haresuelto.
Dentro de cuatro meses,
veremos a los europeos li-
brar otro pulso. Mientras
tanto, lo que sucede en las
fronteras dela UE no es un
pulso, sino dos conflictos
abiertos, de naturaleza dis-
tinta pero que cuestionan
el papel estabilizador de los
europeos en su entorno.

En el Este, Ucrania y los
separatistas prorrusos com-
baten desde hace casi un
afio. Al hablar de los separa-
tistas nos referimos a quien
los apoya y los estd arman-
do: la Rusia de Vladimir
Putin. En el Mediterraneo
sur, el Estado Islamico (EI)
se ha convertido en una
amenaza creciente para
Europa. Entre el 7y el 9 de
enero Parfs sufria un atenta-

do del radicalismo islamis-
ta. Murieron 20 personas,
incluidos los miembros del
comando, Amedy Coulibaly
y los hermanos Chérif y
Said Kouachi.

“2Coémo hadejadola UE
que se desarrolle a sus puer-
tas un poder yihadista en el
norte de Siria e Irak para
luego sembrar el terror en
nuestro continente?”, se
pregunta Jean-Pierre Filiu
en este namero de Politica
Exterior. El experto francés
no duda: el régimen de
Bachar el Asad es el origen
de la consolidacion del EI,
liberando a centenares de
presos yihadistas al co-
mienzo de la guerra civil si-
riaen 2011, lo que estd pro-
vocando la mutacion de los
grupos sunies y desestabili-
zando un inestable Oriente
Préximo. Occidente, con la
UE ala cabeza, se pregunta
ahora si mantener a El Asad
no es elmenor mal posible.
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Tanto el enfrentamiento
Ucrania-Rusia como el avan-
ce del Elmuestran las multi-
ples divisiones de la politica
exterior europea. Ambos
conflictos estdn conectados
por el hecho de que la UE,
pero también Estados
Unidos yla OTAN necesitan
a Moscu para plantar cara a
laamenaza del E1L.

Un afio después de la ane-
xién de Crimea por parte de
Rusia quizd es momento de
reconocer quelo sucedido es
resultado de errores por par-
te de europeos y americanos
en surelacién con Moscii en
los tiltimos 15 aflos. Y uno de
los principales errores ha si-
do convertir a Ucrania en
una competicion por el po-
der. Pese a que cada uno uti-
liza sus argumentos —lazos
histéricos segiin Rusia; de-
fensa de la soberania ucra-
niana, seginla UE, EEUUy
la OTAN- la politica hacia
Kiev ha estado dirigida porla
rivalidad. Como senala
Jochen Thies en estas pagi-
nas, “Occidente no ha en-
tendido la profunda trans-
formacién de Rusia desde
1990”. Pero ademas, la gue-
rra en el este de Ucrania esta
cambiando de nuevo a
Rusia.
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v olviendo a Greciay sus

recientes negociacio-
nes con el Eurogrupo, ade-
mads del concepto deuda,
quizd la UE deba enfocar
también el concepto de jus-
ticia. Atenas no solo ha dila-
pidado algunos millares de
millones de euros: varios go-
biernos de Atenaslos han ro-
bado. Perola Unién Europea
apenas ha ayudado a Atenas
acombatir la corrupcién ex-
tendida por el pais. Y esta pa-
sividad no anuncia un buen
futuro a Grecia, pero tampo-
coalaUE.

El buen sentido de mu-
chos griegos pretende que el
partido Syriza, vencedor de
las elecciones, ideoldgica-
mente de izquierda radical,
acabe con la austeridad.
Pero estono alcanza a ser el
50 por cien de la verdad. Lo
quelos griegos buscan es jus-
ticiay empleo. La UE, obse-
sionada con el pago de su
deuda, ignora estas dos aspi-
raciones principales. Para
entender la victoria de
Syriza es esencial saber que
la corrupcion de ciertas éli-
tes griegas absorbi6 una can-
tidad casi infinita de millares
de millones de euros a través
de mecanismos no excesiva-
mente sofisticados: los lla-

EDITORIAL

mados sifones. El sifén, co-
mo saben los antiguos con-
sumidores de whisky y ver-
mut, aspira hacia la parte
superior del recipiente la li-
quidez para distribuirla in-
mediatamente después a sus
nuevos destinatarios. Se ro-
ba a un banco conminando
al cajero con un arma de fue-
80. Se roban miles de millo-
nes por medio del sifén.

Practicamente durante
todala transicién, Grecia fue
comprador —medicinas, ar-
mas, aviones de combate—y
el gobierno o la administra-
cién desting un porcentaje
muy alto parala corrupcion.
Varios bancos prestaron de-
cenas de miles de millones
sin suficientes garantias.
Monopolios y oligopolios di-
rigidos por familias debida-
mente conectadas asfixiaron
toda competencia mediante
el control de parte de la ban-
ca, delos medios de comuni-
cacion, de la energiay otras
industrias.

Desde 2007 y mucho an-
tes, nada de esto era un se-
creto. En diciembre 2014,
Transparencia Internacional
situé a Grecia muy por deba-
jode biilgaros o rumanos en
su Indice de Percepcién dela
Corrupcién. Aunque en ana-

POLITICA EXTERIOR 7



EDITORIAL / UCRANIA-RUSIA. ESTADO ISLAMICO. GRECIA-UE

lisis mas profundos Grecia
cayera hasta el puesto 91 del
mundo, dado su nivel de co-
rrupcién. No pocos de los
fraudes griegos se consuma-
ban alaluz del dia. Ejemplo:
nunca se necesitaron parala
adquisicion de aviones
Eurofighter o F16 otros dic-
tamenes que los de las autori-
dades del ejéreito del aire
griego o los vigilantes del mi-
nisterio de Defensa, ministro
incluido.

En 2010 Brookings calcu-
16 que 20.000 millones de eu-
rosse perdian cadaafio en es-
tos traficos corruptos. La
cleptocracia extendia briz-
nas menores de esa corrup-
cién aniveles medios y bajos,
con el fin de lograr complici-
dades entre funcionarios y
colaboradores medios 0 a ve-
ces muy modestos.

El autor de estas notas, sa-
Gregory A.
Maniatis, asesor de Naciones

bidas, es

Unidas y analista senior para
Europa del Migration Policy
Institute (Washington DC).
Pero el autor tiene una voz
autorizada para hablar sobre
Grecia, su pais. Y es una mi-
nade datos que ayuda a esta-
blecer conclusiones. Por
qué Bruselas no puso el foco
sobre la corrupcion griega?

8 POLITICA EXTERIOR

Silaausencia dela UE en es-
te frente resultabalamenta-
ble antes de la crisis, era in-
excusable después. En 2010
la troika entré en el ministe-
rio de Finanzas pero no, o
apenas, en el de Justicia. Y
esta es unareflexion que los
europeos deben hacer. La
UE contribuyé, y no poco, a
poner en duda su propia cre-
dibilidad. Si el estado de de-
recho no esta en el centro-
centro de la UE, cque es lo
que hay? Sin olvidar que es-
tamos, como siempre, desde
el siglo X antes de Cristo, an-
te una via de doble direc-
¢ién, quien recibe y quien da
el soborno.

No debemos llenar estas
notas editoriales de argu-
mentos, todos ellos conoci-
dos pero rara vez contempla-
dos en comun. Mientras
seguimos con este problema,
de mas de 30 siglos, recorde-
mos laejemplaridad de algu-
nos paises. Noruegos, sue-
cos, daneses, canadienses se
alinean en la misma alianza,
la OTAN. ¢ Cémo es posible
que Sueciay Holanda perma-
nezcan en la misma unién
que Grecia o Chipre? ¢No es-
tamos ante una grave amena-
za al ente comuin que llama-
mos Union? EE UU alumbro

su Constitucién a partir de
1776.En el siglo XIX comen-
zaron las primeras enmien-
das. Europa es diferente: es
unaaspiracion apermanecer
unidos. Pero Grecia y
Dinamarcano encajan.

La justicia es inseparable
del estado de derecho, en el
que es indispensable incluir
alosinversores a quienes se
garantizalarecuperacién de
suinversién. Pero no basta
con esto. Los estados —y mas
si han transferido una parte
de susoberania—deben tam-
bién garantizar la sanidad
universal, la ensefianza has-
ta una edad variable, las
pensiones hasta niveles pac-
tados entre quien se retiray
quien debe pagar al retirado.

También, los problemas
se resuelven pensando. A
veces leer una publicacién
como Politica Exterior ayu-
da a pensar. Solo en este
sentido creemos aportar un
pequeno, quiza no tan pe-
queiio, punto de luz.

MARZO / ABRIL 2015



Carta de América

Dos anos en la Casa Blanca
pueden dar para mucho

En un desafio a la mayoria republicana en el Congreso, Barack
Obama se propone recuperar pilares de su programa politico
como la Ley de Inmigracion o la proteccion del medio ambiente.

Jaime de Ojeda

n su discurso sobre el estado

de la Union, el 20 de enero,

Barack Obama sorprendi6 a la

nacion, y mas aan a la recién
ganada mayoria republicana en el
Congreso, por la valentia con la que
defendié los éxitos de los ocho afios
de su presidencia, la agresividad con
la que atacé la negatividad de los
republicanos y el alcance de sus
propuestas para el futuro.
Cualquiera diria que habia ganado
las pasadas elecciones de
noviembre. Serd un “pato cojo”,
como llaman en Estados Unidos a
los presidentes en los tltimos dos
afios de sus mandatos por la
limitacion de su capacidad de
maniobra, pero Obama esta
demostrando que le queda atin
mucho trecho.

Ahora que los republicanos han
dejado claro en los tltimos ocho aiios
la imposibilidad de todo compromiso
bipartidista y, es mas, que su tnico
programa politico es el de oponerse a
todo cuanto propongan los
democratas, el presidente Obama se
ha lanzado a cumplir el suyo mediante
ordenes ejecutivas y reglamentos, en
el ambito de su competencia
constitucional. Ante todo,
posponiendo la deportacién de
inmigrantes indocumentados que no
tengan antecedentes penales y, sobre
todo, para mantener la unidad de las
familias. Después, poniendo en vigor
una severa reglamentacién de la
proteccién del medio ambiente, en
especial los gases y vertidos
contaminantes de minerias y plantas
eléctricas. También ha sometido a una

Jaime de Ojeda, profesor de la Universidad del Shenandoah, Virginia, colabora regularmente en POLITICA EXTERIOR.

Carta entregada el |5 de febrero.
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Carta de América / DOSANOSEN LA CASA BLANCA PUEDEN DAR PARA MUCHO

detenida investigacion las
consecuencias medioambientales que
supondria la construccion del
oleoducto de arenas bituminosas de
Canada al golfo de México, conocido
como Keystone XL.

Los republicanos han presentado
ante la judicatura federal recursos en
contra de estos reglamentos y 6rdenes
ejecutivas, con el pretexto de que
suponen un abuso de la autoridad
constitucional del ejecutivo. El
Tribunal Supremo ha aceptado
considerar, una vez mds, un defecto
téenico de la Ley del Seguro Médico
Obligatorio: los subsidios que la ley
otorga a quienes no puedan pagarlo en
los Estados que, aprovechando una
sentencia previa del maximo tribunal,
no han aceptado la creacion de

centros de contratacion de los seguros.

Por su parte, el jefe de la mayoria
republicana en el Senado, Mitch
McConnell, se propone atacar al
presidente con proyectos legislativos
que no tenga mas remedio que firmar,
por presion de la opinién publica o
para conseguir la aprobacion de los
presupuestos con partidas que dividan
al Partido Demdcrata, o que se vea
forzado a vetar y presentarse asi como
el verdadero causante de la paralisis
legislativa. No todo es tan facil, sin
embargo, pues los republicanos tienen
metas politicas que delatan su
verdadera calafia. Asi, lo primero que
hicieron en la Cdmara de
Representantes al ocupar los escarios
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de la mayoria fue eliminar las
clausulas de la regulacion de los
instrumentos financieros derivados
impuesta por la Ley Dodd-Frank.
Inmediatamente después aprobaron
otra ley que pretende desvirtuar las
ordenes ejecutivas que el presidente
ha dictado en materia de inmigracion.
También han gozado aprobando por
56% vez la abolicién de la Ley de
Tratamiento Médico Asequible y de
Proteccién del Paciente (Obamacare).
El filibusterismo de la minoria
demécerata ha detenido estos
proyectos en el Senado.

La mayoria republicana ha activado
la multitud de comités del Congreso
cuya presidencia ahora detentan. Ante
todo han querido abrir un debate
sobre el oleoducto Keystone XL
porque saben que divide a los
democratas entre los
conservacionistas, “elitistas” del
partido, y los sindicatos, trabajadores
manuales, deseosos de los empleos
que promete el proyecto, amén del
apoyo de las compaiiias petroliferas.
En efecto, han contado con el voto de
varios senadores democratas de
Estados petroleros para pasar la ley a
la firma del presidente. Se proponen
continuar dividiendo a los demoécratas
de la misma manera con la
reglamentacion de los vertidos y gases
contaminantes. El esperado veto de
Obama no les importa tanto como la
satisfaccion de las ansias partidistas de
sus electores.
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No todo son rosas, sin embargo. Al
llegar a este punto asoman los
problemas que asuelan al Partido
Republicano; a saber, su division entre
extremistas conservadores del Tea
Party y su ala moderada y tradicional,
que se amalgama con la necesidad de
presentarse ante €l electorado de 2016
como un partido responsable y
positivo, superando el negativismo al
que se han dedicado en los tiltimos
ocho afios y que la opinién puiblica
comienza a percibir como lo que es,
descartando los simbolismos y
pretextos con los que lo han estado
encubriendo. Lo uno contradice a lo
otro. Aunque los mas de 40
representantes del Tea Party no sean
la mayoria de los republicanos en la
cdamara, ostentan un poder que sofoca
a los moderados. Representan al
movimiento politico que ha dominado
las primarias en las tltimas elecciones
y que logr6 desbancar a figuras tan
sefieras como el senador Richard
Lugar de Indiana, y Eric Cantor, el jefe
de su partido en la cAmara, y pusieron
en un brete al mismo senador
McConnell, su jefe en el Senado.

El Tea Party condena
desaforadamente los compromisos que
intentan conseguir los moderados
porque no esta interesado en
“sobernar” y ganar la presidencia en
2016, sino en manifestar la pureza de
sus “valores” para mantener el fuego
sagrado de sus seguidores. Bajo la
influencia del energimeno senador de

MARZO / ABRIL 2015
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Tejas, Ted Cruz, pretenden llegar
incluso a cerrar el gobierno, como lo
intentaron en la pasada legislatura, a
pesar de la impopularidad que esto les
proporcioné.

La principal tarea de los jefes de la
mayoria en ambas camaras sera
domeiiar este importante sector del
partido, que domina la cAdmara y agita
el Senado, poniendo en entredicho el
propio futuro politico de los
republicanos. La primera prueba de
este enfrentamiento es la aprobacion
del presupuesto del departamento de
Seguridad Nacional que vencia a
finales de febrero. La ciAmara, a la que
corresponde el inicio de las leyes
presupuestarias, ha aprobado un
proyecto que incluye clausulas que
eliminarian las medidas presidenciales
sobre inmigracion.

El senador Cruz quiere forzar el
cierre del departamento si los
demécratas no aceptan esas cldusulas
en el Senado. Ahora bien, en el
enorme departamento de Seguridad
Nacional estan conglomeradas las
numerosas fuerzas nacionales de
seguridad y contra el terrorismo. Su
cierre seria altamente impopular.
Puesto que demécratas y republicanos
no llegaran a un compromiso en el
asunto de la inmigracién, no quedara
mas recurso que posponer la cuestion
aprobando un presupuesto temporal.

Ni corto ni perezoso, Obama ha
continuado el embate de su discurso
sobre el estado de la Union
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proponiendo un presupuesto que no
es menos amplio. Quiere superar el
“secuestro” al que estd sometido el
presupuesto; es decir, los techos
presupuestarios que ambos partidos
acordaron en el falso compromiso de
2010, y que afecta por partes iguales
tanto a las partidas sociales como a
las militares. En esencia, incluye
cuantiosos recursos en favor de
guarderias y escuelas primarias y
secundarias; aumento del seguro de
desempleo y elevacién del salario
minimo; becas y subsidios a la
educacion laboral sin interrupcion
salarial; la reeducacion de los parados
y los veteranos; aumento de las
escuelas vocacionales al estilo
europeo; creacion de institutos de
manufacturas y la consiguiente
creacion de empresas; importantes
inversiones en investigacion e
innovacion tecnoldgica; y las
primeras medidas para el control del
calentamiento de la atmosfera.
Propone, ademads, una colosal
renovacion de la infraestructura del
pafs.

Todo este programa eleva en un
siete por cien los gastos federales (18
billones de délares), y calcula que
disminuira el déficit en 10 afos
mediante, entre otras medidas
menores, una elevacion de los
impuestos sobre plusvalias del capital,
los derechos de sucesion y a los
bancos cuyo tamano pueda luego
exigir el apoyo del Estado por “ser
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demasiado grandes para caer”. Obama
intenta ganarse el apoyo de los
republicanos disminuyendo el
impuesto de sociedades del 35 al 28
por cien, e incluso al 14 si abandonan
los paraisos fiscales. Como
complemento a este aumento de los
gastos sociales y de sus
correspondientes impuestos, concede
a los republicanos una elevacion de
38.000 millones de délares del
presupuesto militar.

De esta manera el presidente reta a
los republicanos a presentar un
presupuesto que rivalice con el suyo:
les obligara a decidir entre lo que
quieren sus bases electorales del Tea
Party y la necesidad de presentarse en
2016 como un partido responsable,
capaz de gobernar efectivamente. La
propuesta presidencial estd destinada,
en realidad, a resaltar la division que
reina en las filas republicanas,
forzandoles al brete de aparecer
oponiéndose a cuanto beneficia a las
clases menos favorecidas y a las
minorias étnicas. Respecto a los
democratas, el presidente vertebra
con este presupuesto el programa
electoral del partido para las
elecciones de 2016.

Los republicanos ya se han dado
cuenta del envite. Sus candidatos
moderados han empezado a
proclamarse campeones de las clases
medias. Se han atrevido incluso a
condenar la creciente y escandalosa
desigualdad econémica, pero para
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sefialar que es culpa de la presidencia
de Obama, cuyos programas no han
beneficiado a las clases menos
favorecidas que, al contrario, han
salido perdiendo porque han sido
privadas del tren del desarrollo
economico. Estan concentrandose en
convencer al electorado de que solo
ellos son capaces de favorecer a las
clases medias y trabajadoras mediante
un auténtico crecimiento econémico
del que serian las principales
beneficiarias. Ponen como ejemplo su
total apoyo al oleoducto canadiense.

Los republicanos también recurren
al consabido asunto de la competencia
de los Estados frente al gobierno
federal. Quieren que los programas
sociales estén cada vez mas en manos
de los Estados, sabedores que en ellos
siempre tienen mas fuerza los grupos
de presion de los intereses
econémicos, y contando ademas con
que los republicanos controlan el
gobierno de 24 Estados, 66 de sus 99
legislaturas y el conservadurismo de
los jueces de los Estados. Piensan que
asi les serd mas facil realizar su
programa de progresiva disolucion de
los gastos sociales, como han estado
intentando hacer con el Obamacare.

En sus esfuerzos por perfilar la
responsabilidad del Partido
Republicano, el jefe de la mayoria en
el Senado, McConnell, ha sefialado
tres cuestiones cuyo interés comparte
con los demdceratas: las negociaciones
para alcanzar los acuerdos
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comerciales y de inversiones en el
Pacifico y con la Unién Europea; la
renovacion de la infraestructura del
pais; y la reforma del cédigo fiscal. Es
posible que consiga la aprobacion de la
“via rapida” (fast track) para el
presidente para esos amplios e
importantes acuerdos. Quedan, sin
embargo, multitud de diferencias,
algunas esenciales, entre republicanos
y demdcratas, en lo que concierne a la
infraestructura y, sobre todo, la
reforma fiscal.

El contraataque republicano se
vierte sobre la dimension
internacional que siempre ha sido el
fuerte de su partido, frente a la
debilidad y fracaso que achacan a los
demécratas y que tanto eco cobra en
la opinién ptiblica mas patriotera. En
el Congreso los republicanos van a
renovar el manido asunto de la
tragedia de Bengazi para enfangar a
Hillary Clinton; el senador John
McCain, presidente, al fin, del comité
de Servicios Armados, ha convocado
varias sesiones semanales para debatir
la postura del gobierno en Siria e Irak,
la necesidad de contener con mas
fuerza al terrorismo del Estado
Islamico (EI), retrasar la salida de
Afganistan, rechazar
contundentemente el papel de Irdn en
toda la region, dar por terminadas las
fallidas negociaciones con Teherdn
sobre su programa nuclear e imponer
el aumento de sanciones que segun
ellos merece, y armar decisivamente a
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las fuerzas ucranianas dejandose de
panos calientes con Rusia,
reconociendo de una vez que ha
retornado la guerra fria.

Los republicanos se estdn cebando
en la cautela y prudencia de Obama
en Ucrania y Oriente Préximo. La
Casa Blanca opina, igual que Angela
Merkel, que Vladimir Putin es
simplemente un ejemplar del KGB:
sabe manipular a la opinién ptiblica
propia y ajena con la agitprop tan
caracteristico y tan efectivo del pasado
soviético, y operar en el campo con
hechos consumados enmascarados
con una fachada democratica de
referendos y movimientos populares.
Putin no tiene objetivos concretos,
sino un plan general de accién que se
extiende desde Ucrania a los paises
bélticos, dirigido a una permanente
desestabilizacion que tenga a
Occidente en vilo, desangrandolo
militar y econ6micamente y
promoviéndole personalmente al nivel
de un arbitro internacional, como lo
ha conseguido durante las
negociaciones de Minsk.

Los republicanos agitan sus alas de
halcén, y voces muy sefieras entre los
demécratas reclaman también el envio
de armas “defensivas” y asistencia
econdémica a Kiev. Se mofan de la
pusilanimidad de los europeos y del
egoismo de sus preocupaciones
comerciales con Rusia, y critican
duramente a Obama por aceptar su
pretexto de que Putin responderia
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elevando el nivel del conflicto militar
con mas armas y mayor apoyo de los
separatistas. ¢Qué otra politica puede
seguir EE UU sin desdoro de lo que
significan sus valores democriticos e
internacionales en el mundo entero?
Se preguntan. El presidente comienza
a dar pabulo a estos argumentos, que
encuentran un creciente eco entre la
opinién publica, y en el Pentdgono
estudian qué asistencia ofrecer a
Ucrania, similar a la que realiza Putin
por su lado con los separatistas, algo
que no pueda denunciar como una
provocacion.

Muchos en el Congreso,
republicanos y demdcratas, postulan
que la autorizacién constitucional
para el empleo de fuerzas armadas que
concedieron al ejecutivo en sendas
leyes de 2001 y 2002 no cubre
realmente las acciones que Obama ha
iniciado en contra del EI. Los
republicanos querrian forzar al
presidente mediante esta nueva
autorizacion a una actitud mas
combativa, mientras los demécratas
temen un exceso de la autoridad
presidencial después de 2016. Por su
parte, Obama esta decidido a impedir
que EE UU se vuelva a ver envuelto en
una intervencion militar al estilo de
Irak y Afganistan, convencido de su
futilidad y del enorme coste de vidas y
dinero que ha significado.

Para ello, ha satisfecho las
demandas del Congreso pidiendo una
autorizacion constitucional

MARZO / ABRIL 2015



especificamente dirigida a las acciones
que requiere la neutralizacién y
eventual destruccién del EI, pero que
no permitiria acciones militares
extensas, particularmente el envio de
tropas expedicionarias, y estaria
limitada a los préximos tres afnos.
Naturalmente, los republicanos
consideran que es demasiado poco,
sobre todo si piensan en ganar la
presidencia en 2016, mientras que el
ala izquierda de los demécratas,
totalmente opuesta a una nueva
intervencion militar de cualquier tipo,
estima que va demasiado lejos. Entre
unos y otros van a extender el debate
parlamentario y a despertar la
reaccion de la opinién puiblica, cosa
que no perjudicara la postura de
Obama al respecto.

Los republicanos, y muchos
democratas, acosan también al
presidente por sus negociaciones con
Iran. Ya le es dificil defenderse de la
apariencia de un acuerdo tactico con
Teheran en Siria e Irak. Obama ha
conseguido que el Congreso posponga
la imposicién de sanciones adicionales
contra Iran hasta que la prolongacion
de las negociaciones llegue a su
término en marzo. Los mas
entendidos piensan, sin embargo, que
no tendrén éxito, pues los iranies
continuaran exigiendo al menos el
derecho de enriquecer uranio. Quiza
lo mas que puedan alcanzar es un
acuerdo de principio seguido de
ulteriores negociaciones sobre los
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detalles de su implementacion. En ese
caso serad irresistible la presion en
favor de mayores sanciones, tanto en
el Congreso como entre la opinién
publica nacional, y poco después en la
misma campana electoral de 2016,
empezando en las convenciones de
ambos partidos en 2015.

En este contexto, el colmo del
contraataque republicano ha sido la
inusitada invitacién que el presidente
de la Cdmara de Representantes, John
Boehner, ha extendido al primer
ministro israeli, Benjamin Netanyahu,
a una sesion plenaria del Congreso sin
contar con el beneplacito del
ejecutivo, como requiere la tradicion
—se puede decir incluso la
Constitucién—y que, ademas en este
caso, se manifiesta como una burda
maniobra para forzar la mano del
presidente en el asunto de Iran. Una
vez mas, destaca la insolencia del
primer ministro israeli: convencido de
la probada facilidad que tiene de
“paisanear” con los congresistas
después de tantos afios vividos en este
pais, se ha permitido entrar en la
arena politica de EE UU, desairando a
los europeos y en algo que afecta en
realidad al mundo entero. Falta por
ver si no le sale el tiro por la culata,
pues si hay algo que molesta a los
americanos es la intervencion
extranjera en sus asuntos.
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Carta de Europa

La seguridad se impone
a una estrategia global

La crisis de Ucrania y la tension en Oriente Proximo y el norte de
Africa muestran que la Unidn Europea no es capaz de encontrar su
papel como agente de estabilidad en sus vecinos del Este y el Sur.

Susi Dennison

1 2014 ha estado marcado por
las crisis en las fronteras de
Europa, de ahi que la Unién
Europea haya vuelto a un
despertar geopolitico. Ha tenido que
gestionar los desafios de la agresién
rusa en la vecindad oriental. Tal
como describe la tltima ediciéon del
ECFR Scorecard, 2014 representa el
fin del autoengafio europeo en su
enfoque sobre la vecindad, el apoyo a
las reformas y la cooperaciéon como
las mejores herramientas politicas
que podia ofrecer la UE a sus vecinos.
No obstante, 2014 también aporta
datos importantes para Europa.
Antes del punto de inflexiéon que
supuso el derribo del MH17 en
Ucrania y la adopcién del paquete
de sanciones contra Rusia en el
verano, la respuesta europea estaba

caracterizada por la divisién y la
indecisién. El hecho de que la UE, y
Occidente en sentido mas amplio, se
vieran sorprendidos por la anexién
rusa de Crimea es un buen
indicador de la necesidad mas
general de saber qué errores se
cometieron, aprender de ellos y que
este proceso sea un punto de partida
para repensar una politica mas
realista hacia Rusia que produzca
cambios y que esté engranada en
una estrategia global mas amplia.

La promocion de una politica dura
de sanciones en 2014 no debe
analizarse como una hazafia europea.
Rusia es de los asuntos que mas
divisiones plantea a la politica
exterior europea y no esta claro que
Europa vaya a encontrar la cohesién
en una politica que tiene costes

Susi Dennison es Senior Policy Fellow del European Council on Foreign Relations ecfreu y editora del informe anual

Scorecard. http://www.ecfreu/scorecard/2015.
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significativos para los Estados
miembros. Los acontecimientos de
2014 demostraron que los escépticos
sobre Rusia tenian razén y que
algunas expresiones de buena
voluntad sobre las que se basaba la
politica de la UE hacia Moscti en la
dltima década estaban basadas en
débiles fundamentos sobre la
estrategia rusa y su politica exterior.
La Asociacién UE-Rusia para la
Modernizacion no produjo
modernizacién ni acuerdos, y las
visiones europeas y rusas sobre este
espacio tenian poco en comun. La
Unién no estaba preparada para la
represalia de Mosct ante las
protestas del Maidan de Ucrania, y
poco equipada para tratar con el uso
de la fuerza de Vladimir Putin y su
rechazo explicito al orden europeo
posterior a la guerra fria. Si se
analiza en retrospectiva, existian
suficientes indicadores de que
nuestras politicas se basaban en
ilusiones y no tenian efecto, como
algunos Estados miembros
argumentaron contundentemente.
Sin duda, necesitdbamos mejores
analisis que nos pusieran en la
necesidad de adoptar una politica
mas realista que la de “acuerdo y
cooperacion” entre la UE y Rusia.
En concreto, la historia de la
ilusién europea y la vuelta al
compromiso con las politicas de
poder es la de Alemania. El aliado
mads fuerte que tenia Rusia en la UE
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era Berlin, donde la creencia en ese
acuerdo de modernizacion con Rusia
y una politica de cambio a través de
la reconciliacion estaba fuertemente
arraigada, por razones histéricas,
politicas y econémicas. Cuando las
tropas rusas invadieron Ucrania a
principios de 2014, Berlin pensé
inicialmente que la solucién pasaba
por mas comunicacién con Putin
para relajar las tensiones, confiando
en su supuesta influencia en el
Kremlin. Pero a finales del primer
semestre de 2014 —y tras el derribo
del MH17- Berlin tuvo que aceptar la
idea de que la agresion rusa tenia un
significado diplomatico, por lo que
comenzo6 a influir en otros Estados
reacios a las sanciones como Austria,
Hungria, Italia y Espafia, con la idea
de que eran necesarias.

La UE podria haber estado en una
mejor posicion para influir en la
evolucién de los hechos si sus
politicas hacia Rusia hubieran sido
diferentes. Durante gran parte de la
década pasada, el interés econémico
prevalecio sobre un enfoque de
principios. Moscti no sufrié las
consecuencias de su guerra con
Georgia en 2008, lo que habria
llevado a Putin a esperar la misma
pasividad en Ucrania. No cabe duda
de que la UE habia dado avisos poco
convincentes. No estuvo claro qué
debia hacerse hasta que se adopt6 el
segundo paquete de sanciones en
2014, con el que Europa volvia a
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comprometerse con politicas de
poder, cambiando su anterior enfoque
mas reactivo y relativamente pasivo.

<Dénde encaja esta visiéon con un
enfoque de seguridad mas amplio? La
amenaza de la agresion rusa en
Europa oriental también ha
revitalizado el papel de la OTAN. En
el contexto de posguerra fria, Europa,
supuestamente, estaba libre de
amenaza y la Alianza parecia un
anacronismo que buscaba un nuevo
papel. Asimismo, con el nuevo pivot
de Estados Unidos hacia Asia, se
percibia un menor compromiso de la
OTAN con la seguridad europea. Sin
embargo, cuando los paises de la
periferia oriental europea reclamaron
apoyo, fueron a la Alianza, que actué
inmediatamente y causé el pablico
agradecimiento de la presidenta de
Lituania, Dalia Grybauskaite, por ser
miembro de la organizacion, al
contrario de Ucrania. Las continuas
provocaciones rusas en Ucrania, y
alla donde podia, han aumentado la
consideracion publica de pertenencia
a la OTAN en paises como Finlandia y
Suecia, algo inimaginable dos afios
atras. En cualquier caso, la
emergencia de la “vieja” OTAN sera
temporal, durante el tiempo que dure
la crisis, ya que siempre es previsible
una divergencia transatlantica sobre
cémo lidiar con Rusia.

Aunque la Politica Comtin de
Seguridad y Defensa (PCSD) no
parece desemperfiar ninguan papel en

18 POLITICA EXTERIOR

la respuesta a la crisis de Ucrania, los
Estados miembros lanzaron
iniciativas para aumentar su
seguridad fuera de la estructura
institucional de la UE. Una fuerza
conjunta liderada por Reino Unido
trabajara con las naciones balticas
—Estonia, Letonia y Lituania— asi
como con Holanda, Noruega y
Dinamarca. Reino Unido se centrara
en las operaciones y transporte de
unidades pequeiias, a partir de su
experiencia con Francia en materia
de fuerzas conjuntas. Los planes
britdnicos van en paralelo a la
iniciativa nacional alemana, en la que
Berlin trabajara con algunos de sus
aliados en Europa oriental con el fin
de aumentar sus capacidades.

Contrariamente, y como
consecuencia, 2014 ha sido un mal
aflo para las ambiciones europeas de
un papel mas relevante como actor
de seguridad fuera de sus fronteras.
Tal como sucedié en 2013 en Mali,
los europeos han evadido gestionar
la crisis en Reptiblica
Centroafricana, dejando el gran peso
en Francia y las Naciones Unidas.
Igualmente, la epidemia del ébola ha
sacado a la luz los esfuerzos de
algunos Estados miembros, pero ello
es insignificante sin la coordinacion
de una respuesta europea
proporcional con dicha crisis.

A la UE también le ha costado
encontrar su papel con la vecindad
Sur, donde las crisis no cesan. Tras
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las altas expectativas surgidas con las
primaveras arabes de 2011, solo
Tunez demuestra tener un futuro
realista de consolidacion de su
incipiente democracia. Alemania y
Suecia han sido los mads activos en
apoyar sus esfuerzos. La UE, mientras
tanto, redujo sus programas en Libia
debido a su guerra civil. La Unién y
los Estados miembros actuaron
marginalmente con el colapso de la
transicion en Yemen, y el
autoritarismo del régimen del general
Abdel Fatah al Sisi en Egipto supera
ahora la situacién previa a las
revueltas populares de 2011.

Tanto EE UU —que ha vuelto a
liderar las operaciones aéreas contra
el Estado Islamico (EI) justo en el afio
que queria dejar de hacerlo— como los
Estados europeos han comprobado
los limites de su poder para resolver
los problemas intrinsecos de esta
complicada regién, mas si se compara
con el destacado papel desempeiiado
por los actores regionales. De todas
maneras, no deber ser una excusa
para no tener una estrategia de
contencién de un conflicto que ha
creado una crisis humanitaria de
grandes proporciones, y que ha
producido “efectos colaterales” que
estdn desestabilizando la region y
mas alla.

El analisis detallado del Scorecard
2014 muestra que las decisiones de
la UE en politica exterior han sido
reactivas, mas que parte de una
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estrategia coherente. Tal vez esta
critica sea injusta, ya que siempre
habra respuestas a la toma de
decisiones en politica exterior pero
vivimos en un mundo impredecible.
Si Rusia pudo desafiar en 2014 no
solo el orden europeo sino el
internacional significa que existe
una pequefia razén para pensar que
2015 podria ser mejor. Si la
respuesta de la UE fue actuacion y
compromiso conjunto sobre las
sanciones a Moscu, no quiere decir
que hayamos resuelto el problema.
Las sanciones estdn impactando de
manera negativa en la economia de
Rusia, pero Europa necesita todavia
desarrollar una estrategia mas all4
de las sanciones. Mientras los
primeros desafios europeos de 2015
tienen que ver con la unidad sobre
las sanciones (el nuevo gobierno
griego es posiblemente el primero
en cuestionarlas, aunque habra
mas), este es el momento para que
los paises miembros acuerden
cudles serdn las prioridades si las
sanciones cambian (o no) los
calculos politicos de Putin.
Asimismo, las luchas en Irak y Siria
continuardn, con una UE expectante
aunque no menos dispuesta a ofrecer
represalias. La inseguridad en todo el
Norte de Africa y Oriente Préximo
(MENA, en inglés) continuara y
probablemente empeorara —por lo
menos en Yemen, donde ha caido el
gobierno—-. El ascenso de China, la
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escalada de las disputas territoriales
dentro del pais y con sus vecinos, y la
imprevisibilidad de Corea del Norte
mantienen alta las tensiones en Asia.

Muchos de los indicadores del
Scorecard 2014 muestran que la
actuacioén europea fue peor este afio
—incluyendo respuestas a las crisis
migratorias en el Mediterraneo, el
apoyo humanitario a la crisis de
refugiados en Oriente Préximo, la
seguridad regional y el apoyo al
Estado de Derecho, democracia y
derechos humanos en MENA- lo que
tendria grandes implicaciones para la
seguridad europea y desempeiiaria
un papel clave en la narrativa que
utilizan aquellos que quieren
radicalizar en Europa a los jévenes
de las comunidades musulmanas.
Tras los horribles ataques a Charlie
Hebdo en Paris el 7 de enero, y el
refuerzo del nivel de alerta de
ataques terroristas en varias
capitales europeas, existe un
recordatorio que da qué pensar sobre
la interrelacién entre la politica
exterior europea, la inestabilidad en
el vecindario y los desafios internos
que afrontan los paises.

Frente a los recortes en recursos y
capacidades, el poder global cambia
y las presiones politicas internas
entre los Estados miembros
conspiran para que la UE no pueda
actuar de forma efectiva donde
quiere. También es verdad que la
Unién no podra proveer soluciones a
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cada problema que aparezca en su
radar global. Ello es una razén
afladida para intentar ser mas
estratégicos sobre como y donde es
mejor invertir la energia diplomatica.

La experiencia en 2014 demuestra
que vivimos en un mundo donde los
europeos tendran que tomar dificiles
decisiones sobre el mundo en el que
quieren influir. También existen
tensiones —entre intereses
normativos, econémicos y de
seguridad, entre los intereses
nacionales de cada Estado miembro,
e incluso entre los papeles de la UE
como poder regional, poder global y
socio transatlantico— que tendran que
solucionarse. La llamada para un
replanteamiento de la politica
exterior de la UE no es algo nuevo.
Las conclusiones del Consejo
Europeo de diciembre de 2014
encomendaron una revision
estratégica, y la alta representante,
Federica Mogherini, ha comenzado
con este proceso. Su primera
declaracién al respecto se espera para
junio de 2015. El objetivo del analisis
del Scorecard es no solo facilitar
evidencia, sino llamar la atencién y
despertar interés para invertir tiempo
en este ejercicio con el fin de
aprovechar la oportunidad que el
estudio facilita.
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Ucrania y el ‘pivot’ de
Estados Unidos hacia Asia

El estrechamiento de la relacidon entre Rusia y China por el
conflicto de Ucrania devalda tanto el ‘pivot’ (giro) de Estados
Unidos hacia Asia como las sanciones contra Rusia.

Eugenio Bregolat

a forma en que Occidente ha
tratado a Rusia estrecha el
entendimiento chino-ruso.
Esta nueva relacién entre
Mosct y Pekin devalda tanto el pivot
(giro) de Estados Unidos hacia Asia
como las sanciones contra Rusia.

La reemergencia de China como
gran potencia, la inica comparable en
el futuro préximo a Estados Unidos,
llev6 a Barack Obama a proclamar, en
2010, su politica de strategic pivot o
rebalancing hacia Asia-Pacifico. Esta
politica partia del reconocimiento de
que los intereses estratégicos y
economicos de EE UU en esta region
son mds importantes que los que tiene
en cualquier otra, y de la asuncion
implicita de que otras dreas
prioritarias en el pasado, como Europa

u Oriente Préximo, ya no requerian
tanta atencion.

Pero la liquidacion de la presencia
militar en Irak y Afganistan ha dado
paso a los avances del Estado Islamico
y la guerra civil siria. No se ha
conseguido desactivar la amenaza del
terrorismo salafista ni estabilizar
Oriente Proximo, y menos atin
democratizarlo. La realidad ha
desmentido la peregrina idea de que
basta con derribar un régimen
opresivo para que en sociedades
tribales o de tradicién radicalmente
distinta a la occidental florezca la
democracia liberal. Por su parte, el
conflicto de Ucrania ha hecho saltar
por los aires la ilusion de la estabilidad
geoestratégica de Europa. Asi, una
primera consecuencia de que las

Eugenio Bregolat, diplomdtico, ha sido embajador de Espafia en China durante tres distintos periodos, 1987-91, 1999-
2003 y 201 1-13. También fue consejero comercial en la delegacién comercial en la URSS, entre 1974 v 1978, y primer
embajador de Espafia en la nueva Rusia, de 1992 a 1997. Carta entregada el 26 de enero.
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premisas del giro no se hayan
cumplido por ahora es que el mayor
tiempo, energia y recursos que EE UU
debe dedicar a estas regiones no puede
invertirlos en Asia-Pacifico.

Para comprender (que no quiere
decir justificar) la actitud de Rusia en
Ucrania es indispensable un andlisis
del proceso histérico que se desarrollé
entre 1989 y 1991. En junio de 1989
Solidarnost desplazé del poder por las
urnas al Partido Comunista de
Polonia. Mijail Gorbachov no envié los
tanques, a diferencia de lo que
hicieran Nikita Jruschov en Hungria
en 1956, y Leonid Breznev en
Checoslovaquia en1968. Renuncié
con ello a la doctrina Breznev (la
URSS impediria que un pais socialista
abandonara el sistema) e inici6 la
liquidacién del orden establecido en
Europa tras la Segunda Guerra
mundial. Gorbachov acept6 después el
derribo del muro de Berlin y la
reunificacion de Alemania. Toleré
igualmente el fin del Pacto de Varsovia
y, finalmente, la disolucion de la
URSS, en diciembre de 1991. Pudo
haber evitado cada uno de estos
hechos utilizando la fuerza, pero se
negd a hacerlo.

Temiendo un bafio de sangre, se
habian manifestado en contra de la
disolucién de la URSS todos los
dirigentes ocidentales: Felipe
Gonzalez, George Bush padre,
Helmut Kohl, Frangois Mitterrand y
Margaret Thatcher, entre otros. Bush
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pronuncié ante el Parlamento
ucraniano su discurso “Chicken
Kiev”, previniéndole contra el
“nacionalismo suicida”. Thatcher
dijo: “No puedo abrir una embajada
en Kiev del mismo modo que no
puedo abrirla en San Francisco”.

Es facil comprender, por tanto,
que la gran mayoria de los rusos no
aceptaran lo que supuso para Mosct
la pérdida de todas las conquistas
hechas desde Pedro el Grande, a
principios del siglo XVIII. La
independencia de Ucrania se
percibe como la amputacién de un
brazo. Si la prioridad de Abraham
Lincoln hubiese sido no hacer
sangre —dicen los rusos— EE UU
habria dejado de existir. Vladimir
Putin interpreté el sentimiento
mayoritario de los rusos al decir que
la desintegraciéon de la URSS habia
sido el peor desastre geoestratégico
del siglo XX. Segunda lectura: “esto
conmigo no habria pasado”. Tercera
lectura: “esto no ha terminado”.

Al proceso descrito se anadié mads
adelante la ampliacion de la OTAN.
Aunque es cuestion controvertida,
Gorbachov sostiene que EE UU y
Alemania le garantizaron que si
aceptaba la permanencia de la
Alemania reunificada en la OTAN,
esta no se expandiria hacia el Este.
Los rusos se preguntan como
Gorbachov no exigié una garantia
escrita en una cuestion tan capital. Es
obvio que tanto los antiguos
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miembros del Pacto de Varsovia como
varias de las exreptiblicas soviéticas
deseaban ingresar en la Alianza
Atlantica, lo que les pondria al abrigo
de las ambiciones de Mosct. No lo es
menos que Rusia percibi6 su ingreso
como un agravio, hubiera o no
promesa de no ampliacién. George
Kennan, el principal estratega de la
politica exterior estadounidense del
siglo XX, padre de la containment de
la URSS, consideré la ampliacion de
la OTAN como “un error estratégico
de proporciones potencialmente
épicas”. El tiempo le estd dando la
razon. Y como colofén, la
intervencion de la OTAN en la guerra
de Yugoslavia y la derrota de Serbia,
el aliado tradicional de Rusia.

La consecuencia del vasto proceso
de desistimiento protagonizado por
Gorbachov y de la forma en que
Occidente lo exploté fue una Rusia
“humillada y ofendida”. Moscti
considera que se porté como un
amigo, cediéndolo todo gratis,
renunciando a usar la fuerza cuando
pudo hacerlo, y fue tratada como un
enemigo. Abandoné la guerra fria pero
Occidente no lo hizo. Se invocan a
menudo los afios treinta para
comparar a Putin con Hitler. En mi
opinioén, hay un precedente mucho
mads relevante: el resentimiento que
engendro6 en Alemania el Tratado de
Versalles, que llevé a la Segunda
Guerra mundial. Aprendida la leccion,
los paises occidentales trataron a
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Alemania con magnanimidad tras su
derrota en 1945 y, de nuevo, en 1990.

Pero la leccion se ignoro6 tras
perder Rusia la guerra fria, de forma
incruenta. El proceso de
recomposicion del orden europeo se
cerr6 en falso. Los reiterados
llamamientos de Gorbachov para
edificar una “casa comun europea”
fueron ignorados. Si se le hubiese
tendido la mano (con ayuda
econdémica para la perestroika, con
algun tipo de acuerdo de asociacién
entre la Uniéon Europea y Rusia, no
ampliando la OTAN, etcétera), se
habria generado confianza
estratégica, y con ella una sélida base
para una relacién no conflictiva con
Rusia a largo plazo.

El intento de la UE, en 2014, de
atraer a Ucrania, desbaratando la
Unién Euroasiitica de Putin, fue
entendido por Rusia como un primer
paso para la integracién de Ucrania en
la OTAN. La perspectiva de la VI Flota
de EE UU en los puertos ucranianos es
percibida por Rusia como un cuchillo
en el cuello; evitarlo, un imperativo
geoestratégico elemental. Y la
respuesta de Putin, con la anexién de
Crimea y la desestabilizacion de
Ucrania, cuenta con el apoyo masivo
del pueblo ruso. Con los matices que
se quiera, una nueva mentalidad de
guerra fria se ha impuesto en las
relaciones entre Occidente y Rusia.

Parte del precio que pagan EE UU y
la UE por la desacertada forma en que
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resolvieron el proceso de
recomposicién del orden europeo es
la consolidacion del entendimiento
entre Rusia y China. Ello supone un
gran refuerzo tanto de la posicién
geoestratégica de Rusia respecto a
Occidente, que desvirtaa el efecto de
las sanciones impuestas a causa del
conflicto de Ucrania, como de la
posicion geoestratégica de China, en
detrimento del giro de EE UU hacia
Asia.

El crecimiento econémico galopante
de China inquieta a Rusia, como a
cualquiera de sus vecinos. El PIB
controlado por Moscti en 1991, antes
de la desintegracion de la URSS, era el
250 por cien del controlado por Pekin:
hoy el PIB de Rusia es el 25 por cien
del de China, y la diferencia aumenta
cada afio, dado que China crece mas
que Rusia. La poblacién china es 10
veces mayor que la de Rusia y Siberia
esta vacia: unos 30 millones de rusos
de los Urales al Pacifico, por mas de
300 millones en las provincias chinas
colindantes con Rusia. Esta arrebat6 a
China, en los siglos XIX y XX, tres
millones de kilémetros cuadrados,
incluida la conversiéon de Mongolia en
un protectorado soviético, como le
record6 Deng Xiaoping a Gorbachov
en 1989.

La capacidad de EE UU para
contener a China y la eficacia del giro
serian mucho mayores si Rusia
compartiera con ellos la percepcion de
China como “principal amenaza”, al

MARZO /ABRIL 2015

EUGENIO BREGOLAT / Carta de China

menos potencial. Pero hoy, bien al
contrario, son tanto Rusia como China
las que perciben a EE UU como
“principal amenaza”, al negarse estos
a reconocerles zonas de influencia en
su respectivo “extranjero préximo”
—cuando EE UU, ya en 1823, defini6 el
hemisferio occidental como la suya,
con la doctrina Monroe-. Los recelos
de Moscti respecto a Pekin quedan
neutralizados por su resentimiento
hacia Occidente. Evitar que Ucrania se
decante del lado occidental, con la
perspectiva de que un dia sea
miembro de la OTAN, y neutralizar las
sanciones, son para Rusia
preocupaciones mayores y mas
urgentes que el aumento del poder
economico y militar de China.

Tampoco puede hoy EE UU atraer a
China a un frente comun contra
Rusia, como hicieran en la década de
los setenta Richard Nixon y Henry
Kissinger, cuando Washington y Pekin
compartian la percepcion del “peligro
soviético”. Hoy la situacién es muy
diferente, siendo China y Rusia
quienes comparten la percepcion de
EE UU como “principal amenaza”.
China se opone a la presencia
estadounidense en sus proximidades,
Taiwan incluido. Considera que
Washington quiere evitar su
reemergencia como gran potencia y
equipara el giro al containment
propio de la guerra fria.

Las sanciones econémicas
impuestas por Occidente a Rusia y la
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reconsideracion por parte de Europa
de su dependencia energética de Rusia
reforzaron la posicién negociadora de
China, que consiguié un acuerdo muy
favorable de compra de gas ruso en
mayo de 2014: 38.000 millones de
metros ctibicos anuales (un cuarto del
consumo chino) durante 30 afios a
partir de 2018. No se facilit6 el precio,
pero se estima en torno a los 400.000
millones de délares. Rusia rompia asi
su aislamiento diplomatico y aliviaba
significativamente el impacto de las
sanciones economicas. Si la inversion
occidental se secara, Rusia se veria
obligada a aflojar las restricciones que
viene aplicando a la inversién china.
Mosct ya ha abandonado sus
objeciones al proyecto chino de
rehabilitaciéon de la Ruta de la Seda,
que incluye ambiciosos planes chinos
de construccion de trenes de alta
velocidad, a financiar con sus vastos
excedentes de capital. Se consolidara
asf la influencia china en las
exrepublicas soviéticas de Asia
Central, ya integradas en la
Organizacién de Cooperacion de
Shanghai.

El abastecimiento energético en
Rusia y en Asia Central tiene para
China la ventaja de evitar rutas
maritimas que, en caso de conflicto,
EE UU podria interferir. Junto a la
energia y las materias primas, el otro
gran capitulo de las compras de China
a Rusia incluye material y tecnologia
militares. La precariedad econémica
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de Rusia y su mas estrecho
entendimiento con China reducen los
reparos rusos a ceder su tecnologia
militar mas avanzada.

La frontera con Rusia, de 4.300
kilémetros, es para China la tiinica
potencialmente peligrosa. Durante
décadas, hasta finales de los afios
ochenta, China tuvo un millén de
soldados protegiéndola, y Rusia una
cifra algo menor. Descartado el
ancestral peligro proveniente de las
estepas del Norte, China tiene las
manos libres para concentrarse en el
desarrollo de sus fuerzas navales y
otros medios para contrarrestar la
hegemonia estadounidense en los
mares circundantes.

Ni Pekin ni Mosct piensan en una
alianza militar. El interés de China
estd en mantener una buena relacién
con EE UU, pese a las inevitables
diferencias y tensiones. Pero un
entendimiento mas estrecho con
Rusia es una pieza muy valiosa en la
partida geoestratégica que juega con
Washington. Una pieza a afiadir a
otras, como el crecimiento de su PIB
(que en paridad de poder adquisitivo
ha alcanzado ya al de EE UU), la
dependencia econémica de China de
la mayoria de paises del Sureste
Asiatico, o su enorme acumulacion de
reservas en dolares.

El entendimiento chino-ruso
devalta, en conclusion, tanto el giro
como las sanciones contra Rusia a
causa de Ucrania.

MARZO /ABRIL 2015
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Ucrania y Rusia: lecciones
aprendidas, opciones de futuro

Reconocer la equivocada rivalidad de EE UU, la UE y Rusia por atraer
a Ucrania es el punto de partida para un futuro que pasa por la
congelacién del conflicto o el acuerdo entre Kiev y los separatistas.

Javier Morales

I reciente debate en Estados

Unidos y la Unién Europea

sobre la conveniencia o no

de armar al ejército
ucraniano ha puesto de relieve la
disparidad de visiones sobre la
mejor estrategia para afrontar el
conflicto.

Pero esta crisis solo podra
resolverse reconociendo primero los
errores que han conducido a esta
situacién; comprendiendo la
percepcion de cada una de las
partes —incluida Rusia—, m4s alld de
los estereotipos; y aceptando que el
futuro de Ucrania depende ahora
tanto de su voluntad soberana como
de sus capacidades reales para
defenderla, las cuales condicionaran
necesariamente las opciones
disponibles en su politica exterior.

Unién Europea: incoherencia
entre valores e intereses

Aunque la guerra en Donetsk y
Lugansk — regiones conocidas como
el Donbass— se haya convertido en el
centro de la atencion internacional,
hay que recordar que el conflicto no
empieza con las insurrecciones
separatistas, ni siquiera con la previa
anexién de Crimea por parte de
Rusia. El problema actual comienza
a gestarse en Kiev, en las protestas
del Euromaidan a partir de
noviembre de 2013.

Mas que de un enfrentamiento
existencial entre dos sistemas de
valores, esta crisis surge de una
competicion por el poder, donde tanto
Rusia como la UE y EE UU han
maniobrado para atraer a Ucrania a su

Javier Morales es coordinador de Rusia y Eurasia en la Fundacién Alternativas y profesor de Relaciones Internacionales

en la Universidad Europea.
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Alexander Lukashenko, Vladimir Putin, Angela Merkel, Francois Hollande y Petro Poroshenko en las
conversaciones de paz de Minsk (Bielorrusia, || de febrero de 2015). GETTY

respectiva drea de influencia. La
necesidad de justificar sus propios
intereses ha dado lugar, no obstante, a
un discurso idealista que presenta esta
rivalidad bajo otro tipo de argumentos.
Rusia ha utilizado sus vinculos
histéricos y culturales con Ucrania
para tratar de legitimar su
intervencion; mientras que Occidente
se ha erigido en defensor de la
soberania ucraniana frente a la
agresion exterior.

Los hechos de 2013-14 demuestran,
no obstante, abundantes
contradicciones entre esta retérica y la
realidad. En primer lugar, la UE se
mostré menos respetuosa de la
soberania de Ucrania cuando esta —a
través de su presidente Viktor
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Yanukovich— paralizé la firma del
proyectado Acuerdo de Asociacion. Si
bien la respuesta europea no incluy6 el
uso de la fuerza, como si lo haria
después Rusia, desde ese momento se
cuestiond no solo el acierto de dicha
decision, sino la legitimidad de
Yanukovich como jefe de Estado,
poniendo en riesgo la estabilidad
interna del pais. Esto contrastaba con
la actitud europea en los meses
anteriores, cuando el presidente era
reconocido como interlocutor legitimo
—pese a su amplisima corrupcion y
tendencias autoritarias— mientras se
celebraban las negociaciones sobre el
futuro acuerdo. Un gobierno que, por
otra parte, no podia ser considerado
dictatorial al haber surgido de unas
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elecciones democraticas certificadas
por la Organizacién para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa, y existir
una oposicion sélida con la capacidad
de ganar los siguientes comicios.

Por supuesto, Rusia tampoco fue
ajena a las presiones sobre Kiev. Moscti
supo utilizar la grave crisis de la
economia ucraniana para imponer su
voluntad, mediante un rescate
financiero —sin la condicionalidad de
realizar reforma institucional alguna—y
un importante descuento en el precio
del gas. El error de la UE en su
negociacion fue subestimar la
contraoferta que el Kremlin estaba
dispuesto a realizar, sin ofrecer una
compensacion equiparable como
reclamaba el propio Yanukovich; lo
cual habria atenuado el impacto
negativo en la economia ucraniana de
abrir su mercado a las exportaciones
de la Uni6n, que desplazarian a una
industria local escasamente
competitiva, orientada a exportar a
Rusia. Los intereses comerciales de las
empresas europeas impulsaron, asi,
una posicién de la UE cada vez mas
intervencionista para forzar un cambio
de rumbo en Ucrania.

El apoyo occidental al Euromaidin
seria el principal instrumento para
revertir la decisién de Yanukovich
respecto del Acuerdo de Asociacién;
un respaldo que superé, con mucho,
la mera solidaridad con las
reivindicaciones de los manifes-
tantes, inicialmente centradas en el
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fin de la corrupcion y la mejora de
sus condiciones de vida, vinculadas a
un hipotético ingreso en la UE. Las
visitas de la entonces alta
representante europea Catherine
Ashton, la subsecretaria de Estado de
EE UU Victoria Nuland o el senador
estadounidense John McCain a la
concentracion de la plaza de la
Independencia alentaron unas
esperanzas infundadas entre muchos
ucranianos: Occidente se ponia de su
parte frente al gobierno, apoyando el
“sueflo europeo” —que no solo
incluiria el acuerdo comercial, sino
la plena entrada en la UE— anhelado
por ellos. Posibilidad que,
naturalmente, no estaba entre los
calculos de los politicos que
recorrian la plaza esos dias.

Asi, la UE comenzdé a tratar como
representantes de todo el pueblo
ucraniano a los acampados en Kiev,
obviando la fractura entre las regiones
occidentales —nacionalistas y hostiles
a Rusia— favorables a los
manifestantes, y aquellas como el
Donbass o Crimea, donde Yanukovich
tenia su base electoral. Una encuesta
de la Fundacion de Iniciativas
Democriticas y el Centro Razumkov
de Kiev, realizada a finales de
diciembre de 2013, constataba esta
divisién: el 80 por cien de los
ucranianos del oeste del pais apoyaba
el Euromaidan, mientras que en el
este y sur el apoyo se reducia al 30 y
20 por cien, respectivamente.
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Esta imprudente toma de posicién
europea se haria atin menos
justificable a medida que las
concentraciones se radicalizaron,
evolucionando —incluso antes de la
sangrienta represion policial- hacia la
lucha violenta, con grupos de
ultraderecha enfrentados a la policia
con palos, cocteles molotov y armas de
fuego, ademas de ocupar varios
edificios ptuiblicos. El nacionalismo
radical simbolizado por las banderas
rojinegras cobré una presencia cada
vez mayor, liderando estos combates.
Pero la contradiccién entre el
extremismo violento y las reivindi-
caciones europeistas, asi como el
peligro real de que la violencia derivase
en guerra civil, fueron ignorados por la
UE, que no tuvo inconveniente en
reunirse también con el lider del
partido Svoboda, una formacion
condenada por el Parlamento Europeo
por su ideologia xenéfoba.

El dltimo paso en la pérdida de
credibilidad europea fue el acuerdo del
21 de febrero de 2014, en el que
Yanukovich aceptaba elecciones
anticipadas a finales de afio, y se
comprometia junto con la oposicién a
formar un gobierno de concentracion
nacional hasta entonces. La UE
consideré cumplido su papel mediador,
mientras que el Maiddn anunciaba que
no pararia hasta forzar la salida del
presidente, y Rusia advertia del riesgo
de que el texto quedase en papel
mojado si la violencia callejera no
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cesaba. Asi fue: ante el peligro para su
vida y abandonado por muchos de sus
aliados, Yanukovich huyé de la capital
al este del pais. Esta circunstancia fue
aprovechada por los partidos
opositores para destituir al presidente,
aunque este se encontraba atn en
territorio nacional y tampoco habia
dimitido ni se encontraba incapa-
citado. Una votacion, por tanto,
irregular —sin seguir el procedimiento
constitucional de impeachment, y con
diputados progubernamentales huidos
o coaccionados por los manifestantes
armados que rodeaban el Parlamento—,
ala que la UE debi6 haber respondido
de forma contundente, exigiendo que
se respetase el acuerdo firmado 24
horas antes.

En la misma linea, cuando Rusia
tomoé represalias unilaterales ocupando
ilegalmente Crimea, la UE se mantuvo
también al margen. Aunque ella misma
habia sido parte directa —por accién y
omision— en la crisis, no supo prever la
agresiva respuesta del Kremlin al
derrocamiento de su aliado, ni estaba
dispuesta a emplear la fuerza para
proteger la integridad territorial de
Ucrania.

Rusia: una potencia sin reparos
para emplear su poder

El argumento de que proporcionar
armamento a Ucrania, aunque no diese
la victoria a Kiev frente a un ejército
mucho mas poderoso, si incrementaria
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los costes de la intervencién rusa
disuadiendo a Putin de continuar sus
acciones agresivas, parte de una
interpretacion errénea de la
perspectiva de Moscu sobre este
conflicto. Para el Kremlin no se trata
en el fondo de hacer realidad
ambiciones territoriales sobre su
pasado imperio, un expansionismo que
ni siquiera habia intentado en Crimea
en el periodo entre 1991 y 2014, pese a
tener la capacidad militar de hacerlo.
Lo que sorprende de la posicion rusa
es, precisamente, que la intervencion
no se produjera durante los meses del
Euromaidan, cuando atin hubiera
podido evitar el derrocamiento del
presidente ucraniano. Y esto fue asi
porque —como relaté el ministro de
Asuntos Exteriores polaco tras las
negociaciones de febrero— el Kremlin
dio prioridad entonces a evitar una
guerra civil en el pais vecino, con el
consiguiente flujo de refugiados e
inestabilidad en sus fronteras.

Fue Putin quien se negd a intervenir
para socorrer a Yanukovich, como este
le pedia, forzandole en cambio a llegar
a un acuerdo con los opositores. Esa
posicién inicial mas cautelosa fue la
que, una vez la oposicién rompio el
acuerdo negociado, hizo que el
Kremlin se sintiera engafiado y motivé
la ocupacion de Crimea abandonando
cualquier intento de didlogo.

Pese a que la propaganda rusa haya
exagerado siempre la supuesta
amenaza occidental, frente a la que el
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Kremlin se presenta como protector
de sus ciudadanos, la percepcién de
Moscti desde el hundimiento de la
Uniodn Soviética ha sido la de un
continuo declive de su poder en
comparacion con el de Occidente. La
humillacién de Rusia frente a los
vencedores de la guerra fria, y no la
confianza en su propia fuerza, fue lo
que llevé a la presidencia en 2000 a un
lider mas asertivo como Putin, capaz
de restaurar el prestigio del pais como
la gran potencia que histéricamente
siempre habia sido. Esta sensacién de
vulnerabilidad persiste a dia de hoy,
motivando reacciones agresivas y a
todas luces desproporcionadas cuando
se considera ignorada o engafiada por
sus rivales.

Asi, el escenario que se le
presentaba al Kremlin —una vez
Yanukovich fue derrocado y sus
sucesores reconocidos por Occidente—
era el de una Ucrania bajo un gobierno
nacionalista antirruso, que ademas no
dudaria en acelerar su integracion en
la OTAN vy desalojar a la flota del mar
Negro rusa de la base de Sebastopol,
para reconvertirla en base naval de la
Alianza Atlantica. Esta posibilidad era
considerada por Moscti contraria a sus
intereses vitales de seguridad,
justificando desde su punto de vista
—ajeno a consideraciones éticas o de
legalidad internacional- la anexién del
territorio de un Estado soberano y el
posterior apoyo a una insurgencia
separatista.
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Sin embargo, el Kremlin no habria
asumido este riesgo sin una acogida
favorable entre la poblacién local:
tanto los rusos étnicos de Crimea,
como los ucranianos rusohablantes del
Donbass que no se sintieron
representados por el Euromaidan. La
insurgencia de Donetsk y Lugansk se
nutrié asi, en un primer momento, de
los propios habitantes de esas regiones,
a los que se sumaron voluntarios rusos
y de otros paises, todos ellos
coordinados y financiados por grupos
ultranacionalistas, con indudables
conexiones con los servicios de
inteligencia de Mosct. El apoyo
popular hizo fracasar los primeros
intentos de Kiev por reconquistar el
territorio, con civiles desarmados
cerrando el paso a los blindados en
ciudades como Sloviansk. Solo ante el
posterior avance de las tropas
progubernamentales, Rusia decidio
introducir unidades de sus propias
fuerzas armadas, que sumadas a las
milicias irregulares lograron pasar a la
contraofensiva. Una “guerra hibrida”
que no implica tampoco una
coordinacién perfecta entre ambos
tipos de fuerzas: los dirigentes
separatistas, con sus propios intereses,
constituyen el grupo mas
impredecible.

Putin esta, por tanto, dispuesto a
pagar el precio necesario para defender
intereses considerados vitales, por
mucho que una Ucrania rearmada
incrementase el niimero de bajas entre
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las fuerzas prorrusas. Moscti cuenta
con una frontera abierta que le permite
controlar su volumen de apoyo a los
insurgentes, aumentandolo si es
necesario como respuesta a una
escalada. El éxito de la estrategia
comunicativa rusa, que ha aumentado
el apoyo popular a su presidente hasta
rebasar el 80 por cien, le permitira
ademas aguantar durante un plazo
considerable los efectos de las
sanciones, m4s adn en un sistema en el
que no existe un lobby empresarial con
capacidad de presionar al Kremlin, ya
que este ha situado a oligarcas leales al
frente de las principales corporaciones.
El “golpe palaciego” que algunos
auguran si Putin no da marcha atras se
produciria, probablemente, en el caso
contrario: por una retirada deshonrosa
que pusiera en cuestion la credibilidad
de Rusia como gran potencia, en cuya
defensa la élite dirigente ha apostado
todo su capital politico.

Dos opciones para el futuro
de Ucrania

Kiev se ha negado hasta ahora a
aceptar su incapacidad para ganar la
guerra contra un enemigo “hibrido”
que incluye al ejército ruso, no solo
por no contar con armamento
suficiente, sino por la propia crisis que
arrastran las fuerzas armadas
ucranianas, en las que no ha existido
un esfuerzo de inversiones y
modernizacién equiparable al
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realizado en Rusia desde la llegada de
Putin al poder. Prueba de ello es que se
haya tenido que recurrir a batallones
de voluntarios que actian con gran
autonomia. Incluso existen unidades
—como el batallén Azov o las fuerzas
del Sector de Derechas— creadas por
grupos neonazis a los que Kiev
proporciona armas y entrenamiento.
Capitulo aparte seria evaluar cual
podria ser el papel futuro de estos
excombatientes -muchos procedentes
del Maid4an- en la vida politica y social
ucraniana, una vez finalizase el
conflicto armado.

Los futuros posibles para Ucrania no
incluyen ya, por desgracia, una vuelta
al statu quo ante: la anexion ilegal de
Crimea es en la practica irreversible y
no va a ser negociada por Moscu. En
este momento, las opciones son dos.
La primera de ellas es la congelacion
indefinida del conflicto, a imagen de
otros escenarios como Transnistria o
Nagorno-Karabaj. El alto el fuego seria,
una vez mas, efimero —alternando
etapas de mayor o menor intensidad
en los combates— y la via politica
quedaria estancada por el rechazo de
Kiev, los separatistas o ambos a realizar
concesiones. Este fracaso daria lugar a
que se consolide un Estado
independiente de facto en los
territorios rebeldes. Rusia es la tinica
que podria evitar la secesion definitiva
de las “repuiblicas populares” de
Donetsk y Lugansk, pero solo lo hara si
se cumplen sus propias demandas.
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La segunda opcion, probablemente
la menos negativa, es implementar
hasta sus dltimas consecuencias el
acuerdo firmado en Minsk el pasado 12
de febrero. Esto implica no solo
detener los combates, sino que Kiev y
los lideres rebeldes alcancen un
consenso sobre la prevista reforma
constitucional, determinando el grado
exacto de autonomia que tendran
Donetsk y Lugansk dentro del Estado
ucraniano. Como minimo, deberia
incluir la elecciéon de sus gobiernos
regionales y la capacidad de mantener
sus tradicionales relaciones
econdomicas y culturales con Rusia, sin
impedimentos por parte del gobierno
central. En todo caso, el actual Estado
centralizado tampoco es ya una
alternativa: la poblacién del Donbass
dificilmente va a asumir la identidad
ucraniana nacionalista abanderada por
el Euromaidan, y menos atin tras un
enfrentamiento armado que ha tenido
tanto de guerra civil como de
intervencion de Mosct.

Para hacer viable el acuerdo,
Ucrania tendria que respetar ademas la
principal “linea roja” planteada por el
Kremlin: permanecer como Estado
neutral fuera de la OTAN. Una
limitacidn, es cierto, de la soberania
nacional; pero también la tinica
posibilidad realista de poner fin a un
conflicto que el pais no tiene recursos
para afrontar, y que ya ha causado un
dafio irreparable en vidas humanas
entre sus propios ciudadanos.
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Grecia: la dificultad de un
acuerdo al gusto de todos

El Eurogrupo se ha impuesto en la negociacion y Grecia acepta la
prorroga de un programa que deja algdn margen de autonomfa al
gobierno de Tsipras para disefar sus propias medidas de austeridad.

Irene Martin

as elecciones del 25 de enero
dieron la victoria por primera
vez en la historia de la
Tercera Repuiblica Griega a
un partido distinto de Nueva
Democracia (ND) o el Movimiento
Socialista Panhelénico (Pasok). Con
el 36,3 por cien de los votos Syriza
quedé a dos escaiios de la mayoria
absoluta. Ante el estupor de muchos,
optd por un socio de gobierno de
derechas y nacionalista: Griegos
Independientes (ANEL).

La coalicion resultante de las
elecciones de 2015 debe entenderse
como la priorizacién del rechazo al
Memoriandum de Entendimiento
firmado por el gobierno de Grecia y la
troika (Banco Central Europeo,
Comisién Europea y Fondo Monetario
Internacional), asi como de las

politicas de austeridad que este
llevaba aparejadas.

Syriza gané las elecciones con el
mandato claro de reinstaurar la
soberania nacional y poner fin a la
crisis humanitaria a la que han
llevado dichas politicas. La troika y,
mads concretamente, los funcionarios
que han llevado a cabo la supervision
del cumplimiento de lo pactado
personificaban para el nuevo
gobierno la humillacién y la
imposicion de las medidas que han
empobrecido a la poblacién durante
los dltimos cinco afos. El programa
electoral de Syriza tenia como eje
renegociar las condiciones del pago
de la deuda griega con sus
acreedores.

Una semana después de las
elecciones, el primer ministro, Alexis

Irene Martin es profesora de Ciencia Politica en la Universidad Auténoma de Madrid.
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Alexis Tsipras tras la victoria electoral de Syriza (Atenas, 25 de enero de 2015). GETTY

Tsipras, y el ministro de Finanzas,
Yanis Varoufakis, emprendian lo que
se denominé como la “ofensiva del
encanto”, en referencia a la simpatia
que ambos lideres, cada uno en su
estilo, suscitaban en determinados
medios. Tras entrevistarse con varios
de los principales lideres europeos
lograron, sin duda, una gran
popularidad. No asi apoyos
inequivocos a su plan.

Alemania se mostraba contraria a
cualquier propuesta que no
consistiera en una prérroga del plan
anterior. A finales de febrero estaba
pendiente el desembolso del tiltimo
tramo del rescate, siempre y cuando
el gobierno griego se comprometiera
a cumplirlo. No obstante, este ya
expreso su deseo de renunciar a la
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cantidad pendiente y de dejar de
aplicar el plan (al menos en un 30 por
cien). A cambio, proponia un acuerdo
puente por unos meses. Ademads de
hacer frente a los pagos que vencen
en verano, esto le facilitaria empezar
a atender algunas de sus promesas
electorales y, mientras, disefiar un
nuevo programa. El centro de la
propuesta griega inicial era vincular
la devolucién de la deuda al
crecimiento del pais. El gobierno
griego también sefialé que sus lineas
rojas estaban en la legislacion laboral,
las privatizaciones y las pensiones.

A partir de ahi, los términos de la
negociacion fueron poco claros y, a
veces, contradictorios. En parte, esto
es propio de cualquier negociacion.
El tono moral de algunos de los
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mensajes tampoco contribuyé a
clarificar qué estaba realmente en
juego, salvo que se acepte que la
reputaciéon también es parte de lo
que se negocia. Por un lado, ha
habido sospechas, mds o menos
explicitas, de que los griegos vuelvan
a la senda de la corrupcién si no se
les vigila de forma estricta. Frente a
esto, desde Grecia se han hecho
constantes referencias a la
ocupacion nazi, a posibles deudas
pendientes de Alemania con Grecia,
y la condonacién de la deuda
alemana en 1953.

Entre los reproches cabe incluir
también el llamado riesgo moral
(moral hasard) del que las partes se
han acusado mutuamente. Los socios
europeos consideraban que Grecia
habia asumido un compromiso
voluntario que debia cumplir ya que,
de lo contrario, serian otros (los
votantes de los paises acreedores)
quienes tendrian que soportar
injustamente consecuencias de su
incumplimiento. El Grexit (salida de
Grecia de la zona euro) seria, pues, el
justo castigo al incumplimiento de lo
pactado. Para el gobierno griego
también los acreedores asumieron el
riesgo de prestar dinero a Grecia bajo
unas condiciones imposibles de
cumplir. Asi lo sefial6 Tsipras en una
carta dirigida a los ciudadanos
alemanes en el periédico
Handelsblatt unos dias antes de las
elecciones. En ella decia que la UE
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debia haber admitido en 2010 que
Grecia estaba en quiebra, en vez de
darle el mayor crédito de la historia
de la humanidad sabiendo que no
serviria sino para pagar las deudas ad
eternum mientras la ciudadania
sufria las consecuencias mas alla de
lo razonable.

Cinco anos intentando
evitar la quiebra

Es preciso poner las negociaciones en
contexto. Durante los dltimos cinco
anos Grecia ha pasado por dos
rescates por valor de 240.000
millones de euros que han logrado
evitar su quiebra. Cada uno de estos
rescates ha tenido como
contrapartida la adopcién de duras
medidas de ajuste supervisadas por
una delegacion de la troika.

Algunos indicadores —pocos— han
mejorado. A falta de conocer los
datos definitivos del tltimo afio, que
parecian prometedores, el déficit de
Grecia pasé del 15,7 en 2009 por cien
del PIB al 12,2 en 2013. Lo mas
relevante es que tras este déficit se
escondia un superavit primario del
0,8 (lo que resulta de descontar el
pago de la deuda). Segin inform6 el
gobierno saliente pocos dias antes de
las elecciones, 2014 también habria
cerrado con superavit primario.
Asimismo, se ha producido un
descenso del coste de la unidad de
trabajo sin parangén en otros paises
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de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), lo que se
consideraba imprescindible para
aumentar la productividad.

Ademas de estos logros, se han
llevado a cabo reformas en un intento
de racionalizar la administracién
publica. Pero muchas de estas
iniciativas se han quedado cortas. En
algunos casos, el gobierno sigui6
plegandose a los intereses de
determinados grupos, tanto del sector
publico como del privado que, con el
apoyo de los sindicatos, pedian
mantener sus privilegios. En otros, las
exigencias de la troika sobre la
aplicacion de medidas adicionales
dificultaban la labor de implementar
reformas delicadas como, por
ejemplo, la que aspiraba a introducir
criterios de mérito y eficiencia en la
administracién publica.

Lo mas preocupante es que la
economia griega sigue sin despegar.
La deuda publica no ha hecho otra
cosa que aumentar, pasando de un
130 por cien del PIB en 2009 a un
185, segtn informé hace unos dias el
ministro adjunto de Economia. Las
exportaciones tampoco han
aumentado, a pesar de la mejora de la
competitividad. Y las condiciones de
vida de los griegos durante los tltimos
cinco anos no han dejado de
deteriorarse. El desempleo ha pasado
del 9,5 por cien en 2009 al 25,7,
habiendo llegado incluso a superar el
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27. Su incidencia es mucho mayor
entre los jévenes y son muchos los
parados de larga duracién. Segiin el
profesor de la Universidad de Atenas
Manos Matsaganis, entre julio de
2010 y junio de 2013 el sector
publico se habia reducido en un 10,6
por cien. Aun asi, la mayor parte del
aumento del desempleo se ha
producido en el sector privado. La
legislacion laboral se ha flexibilizado
enormemente, facilitando los
despidos y precarizando las
condiciones laborales.

Al desempleo se une el creciente
empobrecimiento de una parte
considerable de la sociedad. Un 35,8
por cien de los griegos se encuentra
en riesgo de pobreza, si tomamos
2008 como referencia. Las
prestaciones por desempleo se han
recortado. Segin datos de la
Organizacion International del
Trabajo (OIT), los salarios han
disminuido mas de un 24 por cien
con respecto a 2007. El salario
minimo interprofesional se redujo en
un 22 por cien (en un 32 por cien
para los menores de 25 afios). Las
pensiones también se han recortado.
Los datos de Eurostat muestran que
Grecia es el pais de la Unidn
Europea donde mas ha disminuido la
renta disponible. En gran medida,
esto se debe al aumento de los
impuestos. De acuerdo con las
simulaciones llevadas a cabo por
Silvia Avram y otros expertos, se
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calcula que solo el aumento de la
carga fiscal habria producido una
disminucién de cerca del 15 por cien
en las rentas de las familias.

Las politicas de austeridad se han
cebado con los sectores de rentas mas
bajas, donde los ingresos se han
reducido en un 25 por cien. El
aumento de la pobreza es
especialmente preocupante entre los
nifios y los parados. Segiin
Matsaganis, el aumento de algunos
impuestos y recortes han tenido un
efecto claramente regresivo. A pesar
de la necesidad de un gasto social a la
altura de las circunstancias, este se
vio reducido en dos puntos. En el
sector sanitario se ha introducido el
pago por adelantado de los
medicamentos y el copago por
atencién médica. Ademds, muchas
personas han quedado excluidas del
sistema al perder la cobertura por
estar desempleadas.

A pesar de la subida de varios
impuestos (especialmente llamativa
en el impuesto sobre la renta, aunque
también en el IVA y el impuesto sobre
la propiedad), los ingresos del Estado
no han dejado de disminuir como
resultado de la contracciéon del PIB,
las importaciones, el consumo y las
contribuciones sociales (estas tltimas
como consecuencia del creciente
desempleo). El fraude fiscal también
tiene mucho que ver con esto. Segiin
Eurostat, Grecia es uno de los paises
con el mayor desfase entre el IVA
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teorico y el real, y uno de los paises
—entre los que también se encuentra
Espafia— donde mds ha aumentado
este desfase.

Negociar y renegociar

Este es el contexto en el que Syriza
ha ganado las elecciones y el que
explica que su prioridad fuera
fomentar el crecimiento y paliar de
forma gradual los efectos de afios de
austeridad, abandonando algunas de
las medidas incluidas en el
Memorandum que han demostrado
tener efectos calamitosos para la
poblacién sin haberse demostrado
eficaces para la recuperacion de la
economia.

Tras tres reuniones del Eurogrupo,
el viernes 20 de febrero se llegaba a
un acuerdo condicionado a la
presentacion de medidas concretas
por parte del gobierno griego que
despejaba, al menos por un tiempo, la
incertidumbre sobre la posible salida
de Grecia de la zona euro. El
resultado consistia en una prérroga
del programa vigente —al que el
documento se refiere como Master
Financial Assistance Facility
Agreement (MFFA)- por cuatro
meses, es decir, hasta finales de junio.
Sera entonces cuando el Eurogrupo
evalte los resultados y, en su caso,
apruebe el desembolso del tramo
pendiente de siete billones de euros,
mas 1,9 billones en concepto de
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intereses de los bonos griegos.
Mientras tanto, seran las mismas tres
instituciones que supervisaban hasta
ahora la implementacién del
programa las que sigan a cargo de
asegurarse de que las medidas
cuentan con el visto bueno de los
socios acreedores. En otras palabras,
el gobierno griego no lograba
extender la linea de crédito (solo, en
vez del conjunto del programa) por
seis meses, como habia planteado en
su ultima propuesta al Eurogrupo, ni
lograba deshacerse del control sobre
sus cuentas y su actividad legislativa
por parte de la troika que, eso si,
dejara de llamarse asi. También
perdia el control sobre los fondos
para la recapitalizacién de los bancos
que quedaban en el Fondo Griego de
Estabilidad Financiera (HFSF) y que
pasaran al Fondo Europeo (EFSF),
aunque seguiran disponibles.

En un contexto en el que las fugas
de capitales de los bancos griegos no
habian hecho mas que aumentar
desde que se anunciaron las
elecciones anticipadas —llegando al
billén de euros solo durante el mismo
dia en que finalmente se alcanzé el
acuerdo—, el BCE tuvo un papel
crucial durante el proceso. Pocos dias
antes de la primera reunién del
Eurogrupo, el BCE, ante la resistencia
del gobierno griego a cumplir con el
programa firmado en 2012, anunci6
que rechazaba los bonos del Estado
griego como garantia para la
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financiacién de sus bancos. Quedaba,
pues, como tinica alternativa el
recurso a las lineas de liquidez de
emergencia (ELA), que implica unos
tipos de interés mas altos.

La vispera del 20 de febrero
empez6 a correr el rumor de que el
BCE estaba pensando en imponer
controles de capitales, lo que resulté
definitivo para que el gobierno griego
aceptara las condiciones que le
exigian sus 18 socios en el Eurogrupo.
Una vez aprobado el acuerdo, el BCE
anuncio que volveria a aceptar los
bonos griegos en cuanto considerase
que Grecia estaba dispuesta a adoptar
las medidas necesarias para lograr
con éxito los objetivos del programa.
Esto, por el momento, favorecia la
estabilidad, aunque no los fondos.

4Qué obtenia el gobierno griego tras
unas negociaciones que algunos han
calificado como las mas duras de la
historia del Eurogrupo? Basicamente,
tres cosas: no se establecia un objetivo
concreto de superavit primario (que el
programa de 2012 fijaba en el tres por
cien), no se establecian medidas
concretas de austeridad que el
gobierno griego tuviera que seguir y se
lograba un periodo de cuatro meses
durante el cual preparar una
propuesta de cara a un nuevo
programa. Es importante sefialar que
el acuerdo no exige continuidad en
cuanto a los compromisos adquiridos
por el gobierno anterior, y que
suponian despidos, bajada de
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pensiones y subidas de impuestos
adicionales, entre otros.

Varoufakis, resumia esta mayor
autonomia al decir que “a partir de
hoy empezamos a ser coautores de
nuestro destino, coautores de las
reformas que queremos aplicar”.
Asimismo, varios de los aspectos que
recogia el acuerdo eran compromisos
previos del gobierno griego, como las
reformas que permitan luchar contra
la corrupcion y el fraude fiscal y
mejorar la eficiencia del sector
publico. En una demostracién de
c6mo hacer de la necesidad virtud,
Varoufakis también hacia una
interpretaciéon positiva con respecto
al compromiso que adquiria de
cumplir con los objetivos fiscales, la
recuperacion econémica y la
estabilidad financiera, al sefialar que
era bueno para el gobierno “atarse al
mastil, igual que hizo Ulises para no
rendirse ante el canto de las sirenas”.

Pero cada una de estas victorias era
matizable. No se establecia un
objetivo concreto para el superavit
primario de 2014, pero se entendia
que seguiria siendo el pactado, si bien
las instituciones supervisoras tendran
en cuenta la situacién de la economia
griega. Por otro lado, las medidas
concretas que proponga el gobierno
griego deberan ser aprobadas por el
Eurogrupo y concretadas a finales de
abril. Si bien es cierto que el gobierno
griego no ha heredado los
compromisos adquiridos por el
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gobierno saliente, estos seran la vara
de medir que utilicen sus socios para
dar el visto bueno a sus medidas. Por
altimo, los cuatro meses de respiro de
que dispone el gobierno griego
resultan escasos para un gobierno
recién llegado al poder y sin
experiencia previa.

En el terreno de lo simbdlico, es
posible que también hayan ganado al
demostrar a sus votantes haber hecho
todo lo que estaba en sus manos para
intentar cambiar las condiciones de
un contrato que, en opinién de todos,
no ha dado los resultados esperados.
Est4 por ver si tanto ellos como el
resto de la sociedad griega (un 80 por
ciento de los griegos habia apoyado la
actuacion del gobierno durante la
negociacion) lo entenderan asi o, por
el contrario, se sentiran traicionados.
Algunas voces del partido, e incluso
del gobierno, ya se han hecho oir en
este tltimo sentido.

El gobierno griego ha puesto en
cuestion el actual modelo de la UE
encontrandose con el apoyo de
economistas de la talla de los premios
Nobel de Economia Paul Krugman y
Joseph Stiglitz y del filésofo aleman
Jiirgen Habermas, entre otros. En los
préximos meses veremos si también
logra aliados entre los gobiernos de
otros paises que, como Espafia, se
enfrentan a elecciones cruciales. No en
vano, el ejecutivo de Mariano Rajoy ha
ocupado un lugar preeminente entre
los “halcones” durante la negociacion.
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La incierta revolucion libia

Sin instituciones que puedan hacer frente a las milicias ni a las muttiples
tribus, élites v lideres regionales o religiosos, Libia se ha convertido
ademds, en escenario de conflicto subsidiario de otros paises del drea.

Diederik Yandewalle

uando se produjo la
revolucion libia, en la
primavera de 2011, los
observadores que mas tiempo
llevaban interesandose por el devenir
de ese pais se preguntaron hasta qué
punto el legado de Muamar el Gadafi
condicionaria la capacidad del
Consejo Nacional de Transicién
(CNT) y de los subsiguientes
gobiernos para crear un Estado
moderno cuando se depusieran las
armas. Fundado por las grandes
potencias tras la Segunda Guerra
mundial e inmensamente maltratado
por el régimen de Gadafi desde 1969,
Libia como pais ha tenido pocas
instituciones que sirvieran de
mecanismos de apoyo para la
creacion de un Estado y su
ciudadania ha carecido de

sentimientos de identidad nacional.
Estas patentes deficiencias en la
construccién exitosa de Estado y
nacién suscitaron preguntas
pertinentes sobre la capacidad de los
nuevos dirigentes libios para crear
renovadas instituciones nacionales
tras la guerra civil y, en particular,
para impedir que la estabilidad del
pais dependiera del reparto de los
abundantes ingresos petroleros, un
mecanismo al que recurrié con
habilidad el régimen anterior.

Tres afios después del fin de la
guerra civil y pese a las negociaciones
en curso de la Misién de Apoyo de las
Naciones Unidas en Libia (Unsmil, por
sus siglas en inglés), que se celebran
en Ginebra en pos del acercamiento
de las diferentes facciones, los
escépticos han demostrado llevar

Diederik Vandewalle, profesor de Gobierno en Dartmouth College (Reino Unido), es experto en desarrollo
institucional y reforma econdmica en los paises del golfo Pérsiso v el norte de Africa. Traduccion de Miguel Marqués.
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razon en gran medida. Desde luego,
hubo un momento de entusiasmo
—coincidiendo mas o menos con las
elecciones nacionales de julio de
2012- en el que se crey6 que Libia
podria arreglarselas solo, y que el pais
unificado y democratico imaginado
por los primeros lideres politicos de la
posguerra llegaria por fin a
materializarse.

Sin embargo, poco después de la
revolucién, el proceso politico
—encarnado en una hoja de ruta
redactada por el CNT- se revel6
demasiado endeble. Carecia en efecto
de apoyo institucional suficiente para
hacer frente a las milicias surgidas
durante la guerra civil y a la
resurreccion de diversos grupos
sociales, politicos, religiosos y
regionales (tribus, élites viejas y
nuevas, movimientos salafistas y
yihadistas, milicias, retornados,
ciudades y regiones, simpatizantes
del antiguo régimen) que antafio
Gadafi habia considerado muertos y
enterrados. Inopinadamente, debido
a las razones por las que comenzé la
guerra civil y a causa también de
cémo esta se desarrolld, también el
conflicto desenterré antiguas
diferencias entre las regiones de
Tripolitania y Cirenaica, exacerbadas
por el hecho de que la ciudad de
Bengasi era considerada cuna de la
revolucion y en ella se habia fundado
el CNT, que con tanto éxito
encabezaba los esfuerzos por
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conseguir reconocimiento y respaldo
internacional a los rebeldes libios.

A finales de 2014, Libia se habia
fragmentado en varios grupos que
competian entre si, con cuartel
general todos ellos en torno a Tripoli,
sede del reconstituido Congreso
General de la Nacién, y Tobruk,
donde se halla la legitimamente
electa Camara de Representantes.
Cada bando tiene su propio gobierno,
primer ministro y milicias aliadas.
Pero, como suele describir la prensa,
esta division nitida en dos facciones
enfrentadas —centradas en torno a la
Operacion Dignidad en Cirenaica y
Operacién Amanecer Libio en
Tripolitania— disfraza en efecto la
realidad, marcada por numerosas y
mudables alianzas y volatiles politicas
tribales. Ni en el bando del Congreso
General de la Nacién ni en el de la
Camara de Representantes ejercen
mucha influencia sobre las milicias
armadas. Sus alianzas rara vez van
mads alla de la palabra, y estdn sujetas
a deserciones y nuevos pactos, lo que
hace especialmente etéreas e
impredecibles las negociaciones.

Los actuales intentos de mediacion
de la Unsmil —primero en Gadamés y
ahora en Ginebra— deben valorarse
precisamente en contraste con este
cadtico e inestable trasfondo politico,
en el que las alianzas se multiplican y
solapan. Se trata de una tarea
titdnica, eficazmente liderada por el
enviado especial de la Unién Europea
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para la Primavera Arabe, Bernardino
Leoén, quien no obstante debera
enfrentarse a la posibilidad de que los
acuerdos que se alcancen resulten, a
la larga, fragiles o ilusorios.

El objetivo actual es entablar
multiples conversaciones a distintos
niveles con los diferentes grupos, que
habréan de respaldarse con amenazas
de sanciones a quienes se nieguen a
participar. Quienes busquen
obstaculizar el proceso actual, como
han advertido el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y
paises como Estados Unidos, serdn
apartados y mantenidos al margen,
mientras Libia poco a poco avanza
hacia un gobierno unificado.

Es muy incierto que esta
combinacién de palos y zanahorias
baste para arrancar compromisos a
todas las partes y, en tltima instancia,
formar un gobierno de unidad.
Ademas de la amenaza que suponen
los posibles sabotajes domésticos, hay
varios grupos islamistas radicales y
paises de la region —entre otros, Catar,
Emiratos Arabes Unidos, Egipto,
Turquia y Sudan- para los que el
conflicto libio se ha convertido en una
guerra subsidiaria. Ademads de a las
facciones internas, la Unsmil debe ser
capaz de incluir en las negociaciones
a esos otros actores. De lo contrario,
estas seran inttiles.

Quienes creen que las
conversaciones patrocinadas por la
Unsmil probablemente fracasen,
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también sefialan que la situacién es
cada vez mas peliaguda y que las
negociaciones no hacen sino retrasar
la solucion para un pais que esta cerca
de convertirse en Estado fallido. A 90
minutos de avién de Roma, separada
de Europa por una estrecha franja de
mar, Libia sigue al borde de una
guerra civil que en realidad nunca
termind, opinan los criticos. El pais
no solo se encuentra en un estado de
caos aparentemente interminable,
sino que la inexistencia de un
verdadero gobierno central amenaza
con desestabilizar atin mas la region,
ya fragil de por si, y convertir un
conflicto local en una guerra
subsidiaria entre varios paises drabes.

Como indican los acontecimientos
de las dltimas semanas, hay cada vez
mads pruebas de que las pocas
instituciones libias que siguen
siendo neutrales —en especial el
banco central de Libia— son hoy
objetivos codiciados por ambos
bandos. La lucha por ellos puede
provocar desestabilizaciones de
mayor gravedad y desencadenar
nuevos enfrentamientos que
conducirian posiblemente al
desmembramiento del pais.

Para quienes opinan que las
negociaciones actuales
probablemente no den resultados
duraderos, las consecuencias son
claras: la comunidad internacional —y
en particular Europa— debera
revaluar lo que estd ocurriendo en
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Libia y darse cuenta de que es
necesario intervenir de nuevo,
aunque de otra manera. Segin este
punto de vista, las negociaciones de
la Unsmil estdn practicamente
muertas. Los engatusamientos
diplomaticos no son la solucién, pues
las milicias son capaces de
financiarse con los gruesos ingresos
provenientes del petrdleo. Esa
realidad, por lo demas, tiene pocas
probabilidades de cambiar, aun
aplicando embargos petroleros

MARZO /ABRIL 2015

DIEDERIK VANDEWALLE / ACTUALIDAD

generalizados o selectivos, medida
que la UE contempl6 y luego deseché
por arriesgada.

A la luz de la irritacién rusa por la
intervencion occidental de 2011 en
Libia, resultaria problematica
asimismo toda nueva accion del
Consejo de Seguridad, salvo la
aplicacion de medidas econémicas
selectivas contra individuos y grupos.
EE UU seguira insistiendo en no
mandar tropas, especialmente tras las
continuadas controversias en
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Washington acerca de la presencia
estadounidense en Afganistan e Irak.
La realidad, de acuerdo con este
grupo de observadores, es que a Libia
y a la comunidad internacional se les

han terminado las opciones
diplomaticas y se ha intentado ya
demasiadas veces que las partes
participen en un didlogo nacional. Lo
que hace falta hoy es algin tipo de
misién militar, directa o indirecta, en
el pais. El objetivo de una posible
operacién europea en Libia,
argumentan, deberia ser muy
concreto: por un lado, contribuir a la
creacion de un espacio habitable para
el gobierno nacional, de modo que
pueda operar sin estar a merced de la
competencia entre milicias o las
alianzas politicas; por otro, capacitar
a las autoridades para futuras
negociaciones con facciones rivales.
Tal objetivo conllevaria realizar una
amplia gama de tareas: entre otras,
proteger infraestructuras e
instituciones gubernamentales, aislar
a las milicias y evitar que se internen
en territorio enemigo, crear una
minima sensacion de seguridad en las
ciudades principales y garantizar el
cumplimiento de los embargos
armamentisticos.

Claro estd, la accién militar llegaria
como respuesta a una peticién del
gobierno libio, el cual
tradicionalmente se ha mostrado
reacio, por razones de legitimidad, a
invitar a fuerzas extranjeras a su
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territorio. Pero en eso también estan
cambiando las tornas: muchos libios
se dan cuenta ahora de que el pais
estd muy lejos de los embriagantes
dias de 2011, cuando pocos
imaginaban los aprietos que
esperaban al futuro gobierno del pafs,
incapaz de doblegar a las milicias.

Obviamente, para Europa esto
representaria un compromiso
importante y dificil, que pondria fin
al principio sacrosanto de Bruselas:
apoyar el papel de la ONU como lider
indiscutible de las negociaciones en
Libia. Ademas, de todas todas,
apartaria a la UE de la prudente
bateria de medidas estipuladas en el
documento de reflexion mas reciente,
redactado en enero por el Servicio
Europeo de Accion Exterior, medidas
que, segun los criticos, seran politica
e institucionalmente insuficientes
para sentar a los libios a la mesa de
negociaciones o firmar un acuerdo de
paz duradero entre los distintos
grupos del pais.

La prudencia europea a la hora de
implicarse en lo que podria parecer
una situacién irresoluble en Libia es
mas que razonable, pero quienes
abogan por aplicar medidas mas
potentes argumentan, con total
convencimiento, que el fracaso a la
hora de encontrar una solucién
rapida y duradera a los crecientes
males del pais tendra indeseables
consecuencias directas e indirectas
que Europa no puede permitirse:
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inmigracion ilegal, generalizacién de
traficos y contrabandos y una
creciente desestabilizacién del
Magreb y el Sahel. Ademas, supondria
casi con total seguridad que los
enfrentamientos en Libia
continuasen hasta que las distintas
partes se aniquilen entre si o
terminen autoconsumiéndose. Pero
con el armamento de que disponen y
el respaldo que reciben de sus
simpatizantes extranjeros, podrian
pasar afios hasta que eso ocurriese.

Sea cual sea la solucién escogida
—una iniciativa patrocinada por la
ONU u otra europea, multilateral—, lo
que resulta evidente es que el sueno
que hace tiempo alimento la
revolucion —la transicion hacia una
Libia pacifica, estable y democratica
que dejase atras la guerra civil- es
hoy, y en lo que respecta al futuro
cercano, una mera ilusién. Las
primeras experiencias vividas por el
pais en el campo de la responsabilidad
politica, tras la guerra civil de 2011,
han caido en saco roto, lo que ha
expuesto una vez mds las profundas
divisiones que resucitaron en Libia
durante y tras la lucha contra el
régimen de Gadafi. Desde la guerra
civil, el pais ha testimoniado un
auténtico deterioro de cualquier tipo
de poder nacional emergente. Al
mismo tiempo, la antano sagrada
indivisibilidad de Libia —uno de los
gritos de guerra durante el conflicto—
es ahora cuestionada por varios
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grupos dispuestos a anteponer sus
intereses a los nacionales. Libia sigue
careciendo ademas de figuras de peso
que tengan el carisma o el poder
necesarios para promover un
consenso y traer una solucién politica
perdurable.

No obstante, se vislumbra atin un
rayo de esperanza: las conversaciones
sobre la constitucién del pais que
estan teniendo lugar en Al Bayda
podrian finalmente sentar los
cimientos sobre los que Libia
construya instituciones sélidas. Estas,
a su vez, crearian un marco de
participacion que habrian de suscribir
todos los grupos en liza, una vez se
resuelva el conflicto. El proyecto
tendra que bregar con un Estado
débil, casi perpetuamente al borde de
la anarquia, y amenazado por todos
los flancos por un sector
revolucionario —las milicias— que
persigue conservar sus privilegios.
Todo ello en un pais en el que los
ingresos petroleros, como ya ocurria
durante el mandato de Gadafi, se usan
estratégicamente para mantener tanto
la estabilidad del pais como la pléyade
de facciones. Dados estos hechos y
habida cuenta de que la construccién
de instituciones fuertes lleva tiempo,
y de que dichas instituciones seran
insuficientes —aunque se alcance un
compromiso politico y la Unsmil tenga
éxito—, es de esperar que Libia siga
siendo un pais fragil hasta dentro de
bastantes afios.
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[.a crisis del
mundo islamico

William Pfaff

esde la caida del Imperio Otomano tras la Primera Guerra

mundial, la civilizacién isldmica drabe atraviesa una profunda

crisis que solo habra de resolverse desde dentro. Esta crisis es de

caracter tanto politico como religioso, y podria compararse a la
vivida en Europa durante la guerra de los Treinta Afios, que terminé en
1648 con la Paz de Westfalia. Estas supusieron la apariciéon de un nuevo
sistema de Estados soberanos nacionales y, en el ambito religioso, allané el
camino para la aceptacion del principio cuius regio, eius religio, fijado por
la Dieta de Augsburgo en 1555. A grandes rasgos, puede decirse que ambos
instrumentos legales se han respetado en Occidente hasta hoy, excepcion
hecha del siniestro interludio totalitario del siglo XX.

Ni la aparicion inesperada del que se ha autoproclamado nuevo Califato
Islamico, ni las atrocidades que demuestran su poder e impiedad, ni su obje-
tivo declarado de recuperar una edad del islamismo deberian ser conside-
rados fenémenos nuevos en la historia del imperialismo y del posimperia-
lismo. Que ultimamente el debate en los circulos europeos vy
estadounidenses haya girado en torno a lo qué hacer (o no hacer) con

William Pfaff, analista estadounidense y colaborador, entre otros medios, de The New York Review of Books y The New Yorker,
es miembro del Consejo Asesor de Politica Exterior: ©American Conservative (enero-febrero 2015). Traduccion de Miguel Marqués.
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Unidos por el Cordn v la lengua drabe, la civilizacion
Isldamica vive una interminable crisis de caracter politico
y religioso. Resolverla estd en manos de los paises
musulmanes. La intervencion externa solo ha servido
para frustrar cualquier intento de solucion interna.

respecto al Estado Islamico (EI) revela hasta qué punto, sorprendente-
mente, se ignora la historia y se insiste en no reconocer las continuadas futi-
lidades y fracasos de Occidente a la hora de imponer su voluntad mas alla de
sus fronteras. Este nuevo movimiento que llama a recuperar el poder
perdido y la gloria pasada del islam es, en realidad —y por poco convincente
que parezca esa aspiracién—, la dltima etapa de la crisis que aqueja a la civi-
lizacion arabe musulmana desde su desmembracién tras la derrota del
Imperio Otomano, la dltima manifestacién politica de un islam unido.

La vuelta al pasado

Nos repiten una y otra vez que para entender el presente debemos estudiar
el pasado, pero rara vez lo hacemos con amplitud de miras. En varias
ocasiones se han alzado movimientos populares radicales que exigian
devolver a alguna sociedad fragmentada y culturalmente consternada su
Edad de Oro: ocurrié dos veces en la China del siglo XIX (las rebeliones
Taiping y de los boxers), en India (el llamado motin de los cipayos de 1857)
y en el Sudan colonial (donde el mahdi Mohamed Ahmed, mesianico puri-
ficador del islam, tomé Jartin en 1885 y asesiné al general Charles
Gordon). Estos son solo dos de los ejemplos mas relevantes de insurrec-
ciones contra el poder imperial.
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Se trata de un fenémeno que aparecié en el Africa poscolonial, cuando los
practicantes de religiones animistas se propusieron capturar o emular el
poder de la religién imperial para escapar de la explotacién. Un fené6meno
que sigue ddndose en su forma mads primitiva. :Qué, si no, son el terrible
Ejército de Resistencia del Sefior de Uganda u otros fenémenos radicales,
como Boko Haram, clasificados por los gobiernos europeos simplemente de
“terroristas”? Su poder reside en que los inspiran determinadas interpreta-
ciones, a veces perversas, de la religion.

Tales fenémenos son, en su totalidad, expresion del problema quiza mas
recurrente de la historia: la basqueda de la “clave del Milenio”, comtin a
sociedades tanto sencillas como sofisticadas desde los tiempos mas remotos.
Por ejemplo, iqué diriamos que es (y sigue siendo, en ciertas formas frag-
mentadas) el comunismo? El comunismo propuso un método para alcanzar
las promesas hechas por la Internacional Comunista y varios gobiernos,
entre ellos el soviético: el Gran Dia, en que la virtud quedaria encarnada en
una futura felicidad permanente y en una condicién humana transformada,
el Gran Dia en que se recuperaria un pasado glorioso que traeria la justicia y
la dicha a los pueblos afligidos. Es decir, una religién secular.

Estamos pues ante un fenémeno moderno. En Occidente, durante la
Edad Media, se consideraba que el paraiso prometido existia mas alla del
tiempo y que solo abriria sus puertas después de que la llegada del Mesias
acabara con el dolor de la existencia terrena. El nuevo milenio marcaba
el final de una era secular, tras el cual se agotaria la historia de la huma-
nidad y daria comienzo el milenio de reinado celestial, tal y como
prometié el Libro de las Revelaciones. El marxismo fue la traduccién
secular de esa promesa religiosa, promulgada por nuevos profetas: el
propio Marx, Engels o Mao. Hacia falta una promesa laica, porque Dios
habia perecido a manos de la Ilustracién europea. Pero esta no es la
vision del islam. El emir Abu Bakr al Baghdadi, supuesto nuevo califa del
islam, espera que se cumplan las promesas del profeta Mahoma que,
como las de la cristiandad, son intemporales.

El Califato Isldmico anuncié su nacimiento en agosto de 2014 y se
proclamé dispuesto a atacar a Occidente y en especial a Estados Unidos y
a sus heréticos aliados arabes: el Estado de Irak, chii y sometido a la poli-
tica estadounidense, y Arabia Saudi, que afirma su superioridad en virtud
de su ideologia propia, el wahabismo. En el seno del islam, el conflicto
entre sunies y chiies se enrarece y extiende, promovido por los Estados
isldimicos mas grandes y poderosos, como los sunies Arabia Saudi y Catar
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o el chii Iran, entre otros. Todos ellos proveen energia a Occidente. En
Oriente Proximo se estan librando actualmente muchas guerras, pero
todas se confinan casi exclusivamente a sociedades islamicas y su origen
estd principalmente en antiguas disputas religiosas en torno a la doctrina
del Profeta, siendo secundarias las motivaciones politicas o geopoliticas.
Es mejor dejarlo estar.

¢ Por qué los politicos de la oposicién en EE UU se empeiian en que Barack
Obama saque musculo yendo de nuevo a la guerra? ;Por qué el presidente
se ha sometido a ese chantaje fronteras adentro? Tanto Irak y Siria (que
libran guerras civiles) como Hezbola (que lucha contra Israel, los rebeldes
sunies y los mandatarios alauitas de Siria) han demostrado ya que saben
ensefar los dientes a sus enemigos.

Los tinicos en fracasar recientemente han sido los militares iraquies, tras
una década de entrenamiento militar estadounidense: sin duda, la causa
esta en la incapacidad del gobierno iraqui para sembrar lealtades y
alimentar el nacionalismo que vincula un ejército al Estado y al pueblo que
debe defender. Se trata, asi pues, de un fracaso politico, consecuencia de la
miope demolicién que el gobierno de George Bush hijo perpetré contra el
Irak secular anterior a 2003.

Lo que quedo de las dos guerras

La crisis que actualmente atraviesan los paises arabes se inici6 tras la Gran
Guerra, cuando los vencedores, es decir, los principales poderes imperiales
europeos de entonces, dispusieron como quisieron de los despojos del Imperio
Otomano. Su nuevo instrumento legal, la Sociedad de Naciones, les permitia
crear mandatos y supervisar las nuevas monarquias y demas autoridades terri-
toriales reconocidas por los acuerdos firmados en la posguerra. No obstante, los
pueblos del islam no cejaron en su empefio de reunirse: pese a sus diferencias
teoldgicas, los unia el Coran y la lengua 4rabe, en la que esta escrito ese libro
sagrado y en la que se lee atin hoy. El sistema otomano que habia reemplazado
a los grandes califatos drabes fue destruido a finales del siglo XIX y principios
del XX, primero debido a la resistencia ofrecida en los territorios eslavos del
imperio y, a continuacién, por la colisién contra la Europa moderna e indus-
trializada, en la Primera Guerra mundial. El desafio intelectual y teolégico que
habia planteado la Ilustraciéon europea influy6 inevitablemente a los pensa-
dores isldmicos y dieron curso a las corrientes reformistas del movimiento de
los J6venes Turcos en el seno del Imperio Otomano.
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Después de 1918, el intemporal Egipto (islimico pero no arabe) siguié
siendo una monarquia, aunque bajo protectorado britanico. Persia, otra
antigua monarquia independiente ajena al mundo arabe, cay6 también bajo
la égida informal de Reino Unido, tras el descubrimiento en el siglo XIX de
petréleo, necesario para el funcionamiento de la Royal Navy. Los tronos de
Siria, Irak y Transjordania fueron ocupados por monarcas arabes hache-
mitas (en Irak reiné Faisal, quien encabez6 la revolucion arabe con T. E.
Lawrence, alias Lawrence de Arabia, como consejero militar y fue en un
principio coronado rey de Siria, hasta que las autoridades coloniales fran-
cesas lo apartaron del poder).

Ambos Estados eran mandatos de la Sociedad de Naciones, bajo control
francés y britdanico respectivamente, al igual que Palestina que —como es
bien sabido- se transformé asimismo en Mandato Britanico, sin prevision
de cumplir la promesa hecha durante la guerra de establecer en ella la
“patria del pueblo judio”, a condicién de que se reconociesen los derechos
de las comunidades no judias de Palestina, como especificaba la
Declaracion Balfour.

Lo que en ese tiempo era la Arabia tribal estaba siendo tomada progresi-
vamente por el purista movimiento wahabi, encabezado por Ibn Saud. Sus
territorios conquistados fueron proclamados independientes por Arabia
Saudi en 1926, mientras que el actual Yemen se mantuvo bajo poder tribal.
Los gobiernos coloniales europeos estaban acostumbrados a gobernar a
pueblos “menores” en ultramar, mas alla de las fronteras continentales,
creyendo siempre actuar en el interés propio y el de los pueblos gober-
nados. Lo hicieron bajo la autoridad incontestable de la “comunidad inter-
nacional” (como llamariamos hoy a aquella Sociedad de Naciones), destru-
yendo todas las expectativas que los pueblos arabes tenian de una
independencia unitaria y real.

Las nuevas monarquias de Irak y Siria cedieron a los movimientos mili-
tares nacionalistas de las décadas de los veinte y los treinta. El partido pana-
rabe Baaz, de espiritu modernizador y laico, terminaria tomando el poder en
ambos paises, y se veria influido por los cristianos libaneses, que temian
encontrarse aislados en el seno de un nuevo pais panarabe musulman.
Quien mas cerca estuvo del ideal pandrabe (la fundacién de una nacién
arabe unica) fue el coronel egipcio Gamal Abdel Nasser, quien en 1953
aplic6 una interpretacién drabe del socialismo y consiguié unir efimera-
mente Egipto, Siria y Yemen (el antano Reino de Saba). Los Hermanos
Musulmanes (fraternidad fundada en Egipto en 1928, a la que Nasser se
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opuso) fueron y siguen siendo un movimiento panarabe, radical y sectario,
con multiples manifestaciones y, probablemente, mucho futuro por delante,
pese a su derrota en Egipto.

Tres décadas después del armisticio de la Primera Guerra mundial, la
entonces joven Organizacién de las Naciones Unidas, institucién occidental
dominada tanto entonces como ahora por EE UU, dividié el Mandato
Britanico de Palestina para crear la Patria Nacional Judia prometida por el
gobierno britdnico a través de la Declaracién Balfour, en noviembre de
1917. Nace asi un conflicto permanente con los palestinos que poseian esos
territorios. Desde entonces, no han dejado de luchar los sionistas respal-
dados por EE UU vy los arabes que habitaban Palestina. Este conflicto ha
obrado transformaciones politicas y psicolgicas en la conciencia comuni-
taria drabe y ha desenterrado sensibilidades y el recuerdo de las Cruzadas,
de los grandes califatos y del periodo otomano, cuando los drabes domi-
naron la Europa balcanica, desde Grecia hasta Viena. En ambos bandos, el
conflicto palestino se ha convertido en una lucha “existencial”, tomando
prestado el adjetivo utilizado por los politicos israelies. Quien pierda,
muere.

Los drabes emergieron de la Segunda Guerra mundial bajo el control de
las mismas potencias coloniales y la influencia de la ONU, la nueva auto-
ridad global patrocinada por los estadounidenses. Las iniciativas de inde-
pendencia drabes de la posguerra buscaban unir a los 4rabes, pero fraca-
saron en su totalidad: la guerra contra la divisién de Palestina y la creacion
de Israel, el socialismo arabe del coronel Nasser, el partido laico Baaz en
Siria e Irak, las iniciativas religiosas como los Hermanos Musulmanes. En
su lugar, se dieron una serie de conflictos civiles e interestatales en los que
EE UU terminaba por intervenir, intatilmente, tratando de imponer
ordenes politicos prooccidentales en toda la region. Podria pensarse que
las consecuencias de esos conflictos habrian ensefiado a Occidente una
dura leccién, pero no ha sido asi.

En este clima politico de fracaso, marcado por el nacionalismo 4rabe y la
aparente irresolubilidad del conflicto israelo-palestino, EE UU determiné
que debia ser capaz de imponer un nuevo orden. Tal realidad era implicita a
la politica general estadounidense, tanto durante la guerra como en la
posguerra. En Oriente Préximo debian cumplirse dos objetivos en el ambito
de la politica exterior. El primero era garantizar el acceso de EE UU a la
energia. Durante la guerra, dichas garantias quedaron consignadas en el
acuerdo firmado entre Franklin Roosevelt y la Arabia de Ibn Saud, en virtud
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del cual los estadounidenses brindarian proteccion a Arabia Saudi a cambio
de petréleo, directamente. El segundo objetivo era solucionar el problema
israelo-arabe. Si Washington hubiese querido imponer una solucién en la
década de los cincuenta, a saber, la creaciéon de dos Estados permanentes
bajo los auspicios de EE UU, esa parte del mundo se habria ahorrado 60 afios
de guerra, tanto abierta como encubierta. Pero no fue asi, e Israel vio refren-
dados sus impetus sionistas mas esenciales, que planteaban tomar la tota-
lidad de Tierra Santa sin importar el coste para los palestinos, a los que, en
un primer momento, la propa-

ganda israeli tildaba de “insignifi- El conflicto entre
cante grupo de tribus némadas”. palestinos e israelies ha

La administracion estadounidense

se vio obligada, por las presiones obrado transformaciones
mente Tae comecuencins o Politicas y psicoldgicas
aquella ficcion. en la conciencia arabe

En 1951 emergié otro obstaculo
para el éxito de EE UU en Oriente
Pr6ximo: el primer ministro irani, el populista Mohamed Mussadeq, nacio-
naliz6 las inversiones petroleras britanicas contra la voluntad del sah. Este
terminé exilidndose, pero en 1953 un golpe de Estado nacido de la agitacion
popular y espoleado por los servicios secretos britanico y estadounidense le
devolvié el trono. El gobierno de Richard Nixon lo ungiria mas tarde como
aliado de EE UU y guardian del orden en la regién del Golfo. No obstante, en
1979, tras otro periodo de desérdenes internos, se vio obligado a huir debido
a otra intentona golpista por parte de fundamentalistas chiies. El secuestro
de personal diplomatico estadounidense supuso un varapalo para el
gobierno de la superpotencia. Desde este acontecimiento, la politica esta-
dounidense estd marcada por la enemistad hacia Irdn.

La consecuencia mds importante de aquellos hechos fue el ataque
perpetrado por Irak contra Irdn a raiz de conflictos territoriales, pero con
el beneplacito implicito de EE UU. La guerra dur6 ocho afios y fue una
carniceria comparable a la de la Primera Guerra mundial. En 1990 Irak
invadi6 Kuwait —territorio también reclamado— y una coalicién liderada
por los estadounidenses devolvié la libertad al pequeifio pais y su petréleo
tras la entonces llamada guerra del Golfo. EE UU habia resuelto mantener
bases permanentes en Arabia Saudi, pese a la objecion arabe de levantar
instalaciones militares junto a los lugares sagrados del islam. Tras los
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ataques del 11-S contra Nueva York y Washington, el movimiento Al
Qaeda, integrado por saudies, declar6 explicitamente que mediante sus
actos la ira de Ala castigaba las blasfemias de EE UU en Oriente Préximo.
El presidente Bush contest6 entonces que los yihadistas de Al Qaeda eran
el “mal” personificado.

Las invasiones estadounidenses de Afganistdn y el Irak drabe azuzaron
el deseo de vengar los ataques del 11-S. Quedaron justificadas aquellas por
una ficcion, la supuesta existencia de armas de destruccién masiva de
Irak, y por la interesada quimera estadounidense de “democratizar” esas
dos sociedades y, en dltima instancia, el resto de Estados islamicos arabes
y centroasiaticos, potenciales nodos de un sistema liberal regional domi-
nado por Washington.

EE UU: fracaso tras fracaso

El “nuevo Oriente Préximo” fundado por la OTAN a finales de 2003 ha
fracasado flagrantemente, pero sigue siendo una aspiracién del expansio-
nismo visionario de algunos politicos estadounidenses neoconservadores
(el ultimo ejemplo de esta politica ha sido el intento frustrado de atraer
Ucrania al seno de la OTAN). La secretaria de Estado del gobierno de Bush
hijo, Condoleeza Rice, escribié en Foreign Affairs (julio-agosto de 2008)
las siguientes palabras: “La construccion de Estados democraticos es hoy
un punto prioritario en nuestra agenda nacional y es reflejo de una actitud
realista, inconfundiblemente estadounidense, que nos empuja a creer que
el cometido de nuestro pais es cambiar el mundo a su imagen y seme-
janza”. El 11 de septiembre de 2014, Vali R. Nasr, eminente director de la
School of Advanced International Studies de la Universidad Johns
Hopkins, opinaba asi en The New York Times: “EE UU debe recabar en
Oriente Préximo apoyos para la redistribucién de poderes y la construc-
cién nacional”. Ha transcurrido una década de fracasos pero ese gran
designio no ha cambiado.

El presidente Obama ha declarado que el yihadismo del nuevo EI es en si
mismo una encarnacién del mal que debe ser anulada y destruida. Los dos
bandos enfrentados en esta reinterpretacion de la “guerra contra el terror”
lanzada por Bush —a saber, judios y cristianos de Occidente de un lado y
enemigos arabes de otro— se consideran “pueblos del Libro” y descen-
dientes del profeta Abraham. En su fuero interno, no obstante, se han
convertido en ejecutantes del apocaliptico destino descrito en el Libro del

58 POLITICA EXTERIOR MARZO / ABRIL 2015



WILLIAM PFAFF /| ESTUDIOS

Génesis. Muchos evangélicos y protestantes estadounidenses se han
convencido de que la politica exterior estadounidense actual no puede
entenderse sino en ese contexto.’

El principal obstaculo para el éxito de esta nueva guerra de Washington
en Oriente Préximo lo pone el hecho de que el modelo politico estadouni-
dense ni convence ni merece el respeto en los paises de la regiéon. Ademas,
las politicas de EE UU no han tenido ningiin éxito. Su actitud desde los
ataques de radicales islamicos en 2001 contra Nueva York y el Pentdagono
ha socavado o subvertido delibe-

radamente instituciones encar- El PrinCiPaI obstaculo
gadas de guardar el orden interna- es que el modelo

cional, que en el pasado . )
disfrutaban del apoyo incondi- POlItICO estadounidense
cional de EE UU. Los c6digos i c5nvence ni merece
morales y de justicia internacio-

nales, desarrollados por la comu- el r'espeto en
nidad occidental desde el siglo Oriente Préximo
XVII, eran rechazados o igno-
rados cuando se creia conve-
niente, y EE UU exigia que se le
eximiera de cumplir el Derecho Internacional, incluso de respetar normas
relativas a los derechos humanos y la soberania nacional, hasta hace poco
aceptadas internacionalmente.

Asi pues, la politica exterior estadounidense se ha visto despojada de un
elemento fundamental, un cimiento moral que originalmente se daba por
supuesto. La asimilacion de las modernas influencias, valores y précticas
de caracter totalitario, que caracterizan la politica exterior de EE UU
desde 2001, ha llevado a la justificacién de asesinatos de Estado, matanzas
selectivas a cargo de drones, incumplimiento de los procedimientos
legales o tortura y reclusién incondicional sin juicio. Los mandatarios
estadounidenses justificaban todo ello en el ambito de un conflicto que no
era guerra de religiones como tal, sino de absolutismos: uno, religioso; el

. En 2009 se supo que justo antes de la invasion de Irak de 2003, el presidente francés Jacques Chirac recibié dos
llamadas de Bush en las que instaba a Francia a unirse a la invasion, porque el mundo habifa entrado en una nueva era, prefi-
gurada en el Génesis por la llegada de Gog y Magog, figuras que anunciaban la inminencia de una gran guerra en la que
todos los enemigos de Dios serian destruidos y, por fin, llegarfan los “Ultimos dfas”. A Chirac lo desconcert¢ la actitud del
presidente y consultd a un tedlogo de la Universidad de Lausana para que le aclarase la referencia al Génesis y le diera
consejo. Decidié entonces no hablar sobre esa conversacion mientras estuviera en el cargo. Nadie ha desmentido los
hechos desde entonces. Jean-Claude Maurice, Si vous le répétez, je démentirai, Paris: Plon, 2009.
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otro, el nuestro, una cultura politica de ensimismados y radicales naciona-
lismos milenaristas.

Forzar el choque de civilizaciones

Recuerdo la hipétesis que Samuel Huntington presento al final de su carrera
intelectual, segin la cual la préxima guerra mundial sera una guerra de reli-
giones mas que de Estados. Quien escribe desestim6 en su dia tal especula-
cién, tildandola de proyeccion simplista de lo vivido en el siglo XX y de las
tipicas ideas estadounidenses sobre politica exterior durante la década de
los noventa, fundamentalmente promovidas por los agresivos neoconserva-
dores islam6fobos de Washington.

La implausibilidad de esa teoria es puesta de relieve por el argumento de
que China (al parecer considerada ya por Washington el enemigo del futuro)
formaria parte de una “conexién militar confuciano-islamica [...] que
contrarrestaria el poder militar occidental”. Una alianza que, de existir, no
seria de mucha utilidad para China, nacién con una minoria musulmana
exigua y dispersa que no suma mas del tres por cien de su poblacion. El
gigante asidtico apenas sacaria provecho involucrandose en los contflictos
entre Washington y el mundo musulman.

El principal efecto de la hipétesis de Huntington cuando esta salté a la
palestra fue el incremento de los prejuicios antiarabes en EE UU, especial-
mente entre los amigos de Israel. Ello contribuy6 a un ambiente politico que
hacia parecer inevitable la venganza pergenada por la administracion Bush
tras los atentados del 11-S. Las teorias de Huntington tuvieron una
influencia incluso mayor en los circulos intelectuales islamicos y entre los
gobiernos darabes, debido a que era profesor de la Universidad de Harvard. El
prestigio de Huntington, considerado el decano de los expertos estadouni-
denses en ciencia politica (especialidad que en ese pais alcanz6 su madurez
en la década de los treinta con el movimiento conductista), le ha convertido
en una de las principales influencias académicas en Washington. ;Proponia
Huntington un ataque occidental contra el mundo musulman? No: el arti-
culo apareci6é en 1993, dos afios después del ataque conjunto contra Irak
debido a la ocupacién de Kuwait; 10 anos después se lanzarian la invasién
de Irak britanico-estadounidense y la guerra global contra el terror.

Si bien la alianza militar chino-arabe a duras penas tiene visos de realidad
hoy, las hipé6tesis de Huntington sobre una nueva guerra religiosa han sido
tomadas en serio en algunos circulos desde los atentados del 11-S, debido al
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auge de los partidos islamistas y la nueva yihad. Este ano, a los pocos dias de
su proclamacién como califato, desde el Congreso de Washington y los think
tanks se comenzoé a exigir obcecadamente el ataque contra el EI (al que
también se le conoce por el acrénimo arabe Daesh). No se hicieron esperar
tampoco las criticas a Obama por su renuencia inicial a actuar.

¢ Cudl es la razé6n? Las intervenciones anteriores en Oriente Proximo se
habian probado fitiles y perjudiciales para ambos bandos. En efecto, EE UU
ha intentado erigirse en oligarca del moderno mundo arabe islamico,
librando guerras y ordenando invasiones cuyo efecto real ha sido el enrare-
cimiento politico de una grandisima parte de los arabes de Oriente Préoximo
y la justificacion de una venganza que tanto el pueblo como sus lideres
desean ver culminada. Obama se present6 a la presidencia con la promesa
de poner fin a dos guerras, un trabajo que atn no ha rematado. Ahora, no
obstante, trata de responder a las mofas y crimenes mediante los cuales el
EI desea arrastrar a EE UU a una venganza atin mas mortifera, lo cual justi-
ficaria, a su vez, las propias acciones y ambiciones del grupo terrorista.

Una guerra en la civilizacion islamica

Esta es una guerra que fundamentalmente se desarrolla en el seno de la civi-
lizacién islamica, por causas religiosas, ideoldgicas y politicas que tienen su
raiz en esa misma sociedad. Se suman a dichas causas provocaciones
externas que perduran en el tiempo. Solo podra ponerse fin a esta guerra
desde dentro de esa civilizacion.

Lo que menos hace falta es otra intervenciéon militar extranjera. La
primera de las intervenciones imperialistas posteriores a 1918, encabezada
por Reino Unido y Francia, hizo anicos la unidad arabe islamica que habia
existido en el dltimo periodo otomano, cuando la Sublime Puerta era una
superpotencia tanto europea como mediterranea. Las potencias europeas
parcelaron la region durante el periodo de entreguerras y las intentonas
posteriores a la Segunda Guerra mundial de recrear el ideal visionario de la
nacién arabe tinica se vieron definitivamente frustradas.

Los intentos estadounidenses de hacer del sah su ministro plenipoten-
ciario y de Persia su principal agente en Oriente Préximo terminaron por
crear un Iran fundamentalista, el principal enemigo de EE UU en la region.
Las invasiones estadounidenses contra el régimen taliban en Afganistan y el
Irak suni convirti6 ambos paises en regimenes titeres, arruinados y
corruptos. Mas tarde ocurriria lo mismo en Yemen y Libia. Podria pensarse
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que cualquier nueva estrategia estadounidense en Oriente Préximo sera
universalmente tachada de locura, incluso en Washington. Todas las ante-
riores no han traido sino destruccién y un fervoroso odio contra EE UU en
gran parte —quiza la mayor parte— del mundo islamico. Tal vez sea respon-
sable del “nuevo califato”. Washington se ha autoproclamado otra vez lider
de una nueva intervencion militar, un predecible fracaso en el que decenas
o cientos de miles de personas, quiza millones, podrian encontrar la muerte
de prolongarse indefinidamente en el tiempo.

La monarquia saudi y EE UU, en su calidad de patrocinadores de lo que
queda del Estado iraqui, se presentan como defensores del potencial sucesor de
los grandes poderes sunies, a saber, el EI, proclamado nuevo Califato Islamico
que exige implicitamente el derecho a poseer los santos lugares del islam.

Coaligandose con EE UU para luchar contra el recién aparecido califato,
Arabia Saudi y el resto de sus socios drabes reconocen de nuevo su depen-
dencia de un poder forastero intervencionista a la hora de defender su
propia integridad. El reino saudi admite, asi pues, que no tiene la capacidad
de devolver al mundo arabe la unidad e integridad que poseia durante el
periodo otomano, evocando a su vez la capitulacion en el siglo XX ante el
imperialismo y la division impuesta por las potencias europeas. Arabia
Saudi no quiere ni puede restablecer la unidad del pasado, cometido al que
se ha entregado en cuerpo y alma el barbaro movimiento suni, sea cual sea
el peaje a pagar por el islam como civilizacion.

Rara vez se leen comentarios sobre hasta qué punto las ideologias poli-
ticas laicas posteriores a la Ilustraciéon resultaban intrinsecamente inverosi-
miles, incluso absurdas y contrarias al sentido comun, cuando no total-
mente inalcanzables o siniestras: ideas que iban desde el utépico paraiso
obrero o la “revolucién perpetua”, al dominio nazi del mundo y el exter-
minio de los racialmente distintos, pasando por el armonioso reino econé-
mico en el que el mercado se autocorrige y crece ad infinitum, la reordena-
cién de la civilizacion islamica o el dominio global de los mas poderosos y la
opresion del resto, lo que empujaria al hombre al cultivo de sus instintos
mas atrasados y crueles.

Marx dijo que la historia no planteaba problemas que no fuese capaz de
resolver ella misma. Supongo que llevaba razén en el sentido de que todos
los problemas de la historia en dltima instancia se resuelven de un modo u
otro. Esto, no obstante, no es excusa para la locura ni consuelo para quienes
sufren sus consecuencias.
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‘Califato del terror’
a las puertas
de Europa

Jean-Pierre Filiu

os historiadores de la préxima generacion se enfrentaran sin duda

a un desafio intelectual de calado: explicar cémo Europa ha

dejado que se desarrolle a sus puertas un poder yihadista y se

consolide territorialmente en el norte de Siria e Irak, para luego
sembrar el terror en nuestro continente. ;Cémo han podido los lideres
europeos enganarse a si mismos creyendo que la espantosa violencia de la
crisis siria quedaria indefinidamente relegada a Oriente Proximo?

No es hora de que los historiadores debatan, sino de que la ciudadania se
movilice mads que nunca frente a una amenaza de alcance inaudito. Los
millones de franceses y francesas que se manifestaron el 11 de enero de 2015
han infligido una dura derrota a los terroristas responsables de los ataques
del 7, 8 y 9 de enero en Paris, que causaron 20 muertos, incluidos los propios
miembros del comando: Amedy Coulibaly y los hermanos Chérif y Said
Kouachi. Cuatro dias después de la marea humana que inund¢ las calles de
Francia la policia belga desarticulaba otra importante operacion yihadista en
la localidad de Verviers. En la redada murieron dos terroristas armados.

Hemos presenciado, asi pues, el primer compds de una campaiia terro-
rista que nace en el continente europeo con voluntad de permanencia y que,

Jean-Pierre Filiu es catedrdtico de Historia Contempordnea de Oriente Medio en la Paris School of International Affairs
(PSIA), SciencesPo, Paris. Traduccion de Miguel Marqués
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El poder yihadista en el norte de Siria e Irak es una
amenaza real para Europa. La guerra civil siria desatada
en 201 | estd en el origen del Estado Isldmico. Los
europeos deben colaborar mejor con Turquia y respaldar
de forma decidida a los revolucionarios sirios.

cuando menos, se inspira en el mal llamado Estado Islamico (EI, también
conocido con el acrénimo arabe Daesh). Este, en efecto, no es un Estado
sino una maquina de terror, de un terror cuyas victimas son en su mayoria
los musulmanes que conviven con la monstruosidad yihadista. A fin de no
repetir los mismos errores del pasado reciente, es necesario reconsiderar los
motivos que explican la ceguera europea frente a la emergencia de una
amenaza de gravedad inédita.

Para empezar, hemos de considerar los tragicos errores de la guerra global
contra el terror declarada por el gobierno de George W. Bush y sus conse-
jeros neoconservadores después de los atentados del 11 de septiembre de
2001 en Nueva York y Washington DC. Tras los éxitos obtenidos en un
primer momento en Afganistdn, esa campana, profundamente ideoldgica, se
torcié con la desastrosa invasién de Irak en marzo de 2003. La ocupacion
estadounidense de ese pais y la destruccion de las estructuras estatales que
la acompaiiaron abrieron en el corazén de Oriente Préximo un agujero
negro que ha provocado todo tipo de desestabilizaciones. La seguridad del
continente europeo se ha fragilizado a largo plazo; Espaiia lo pag6é con
creces con el atentado del 11 de marzo de 2004. Al calor de la yihad anties-
tadounidense, Al Qaeda se reconstituyé en Irak, atrayendo a cientos de
“voluntarios” europeos (en Francia es de destacar la red del parque de
Buttes-Chaumont, en Paris) y magrebies (donde aparecié el Grupo Salafista
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para la Predicacién y el Combate, GSPC, que en enero de 2007 se convirtio
en Al Qaeda en el Magreb Islamico, AQMI).

Faluya, en la provincia de Anbar, en Irak occidental, se convierte en
bastién yihadista y escena de batallas despiadadas contra las tropas esta-
dounidenses en abril y noviembre de 2004. Un activista francotunecino
llamado Boubaker al Hakim, alistado desde 2003 en la “legion” de mili-
cianos de Sadam Husein, se une entonces a la sucursal local de Al Qaeda,
siguiendo instrucciones de sus mentores iraquies. Esa formacion se
confirma como la principal formacién insurgente y Al Hakim entabla
vinculos sélidos con la policia politica del dirigente sirio Bachar el Asad, el
cuerpo que posibilita el transito entre Francia e Irak a través de Siria.

Asi pues, gracias al respaldo activo del aparato militar de las dictaduras de
Sadam y El Asad, la red yihadista parisina de Buttes-Chaumont organiza
envios de “voluntarios” desde Paris a Faluya. La violencia de los enfrenta-
mientos entrafa pérdidas enormes y tres miembros de la red mueren en
combate, entre ellos Redouane al Hakim, hermano de Boubaker. En enero
de 2005, Chérif Kouachi es detenido por la policia francesa, justo la vispera
de un viaje a Damasco. Poco después, Boubaker al Hakim es también dete-
nido y condenado a siete afios de carcel (Kouachi, a tres).

El general David Petraeus, que en 2007 tomo6 el mando de las tropas esta-
dounidenses desplegadas en Irak, comprendié que era obligatorio fijar la mira
sobre un enemigo claro mas que dispersar sus medios para sofocar una insu-
rreccion multicéfala. Recluta entonces para luchar contra Al Qaeda en Irak a
grupos anteriormente relacionados con la guerrilla antiestadounidense, mili-
cias sunies conocidas con el apelativo genérico de Sahwea (Despertar). Estas
obtienen importantes éxitos frente a Al Qaeda, que en un momento determi-
nado cambia de nombre para convertirse en Estado Islamico de Irak.

En abril de 2010, esta organizacion yihadista es descabezada en una
operaciéon conjunta de fuerzas estadounidenses e iraquies. Abu Bakr al
Baghdadi (sobrenombre de Ibrahim al Samarrai) se convierte en el nuevo
jefe del EI con el apoyo activo de los servicios de informacién de El Asad (al
alimentar a la guerrilla yihadista iraqui, en efecto, el tirano de Damasco
espera hacer encallar al ejército estadounidense, que rehuira cualquier
tentacion de intervenir en Siria). Ademas, el primer ministro iraqui, Nuri al
Maliki, cuyos origenes se remontan al fundamentalismo chii, aplica una
politica cada vez mas sectaria al respecto de sus compatriotas sunies,
incluidas las milicias Sahwa, que estan frustrados de sus éxitos contra Al
Qaeda, y atun castigados por causa de ellos.
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Abu Bakr al Baghdadi, lider del El, durante la oracion del viernes en una mezquita en Mosul
(Irak, 5 de julio de 2014). GETTY

Desde Siria al Estado Islamico

Desde el inicio de las pacificas manifestaciones que sacudieron Siria en la
primavera de 2011, El Asad acusa a Occidente y a Israel de alimentar un
complot contra su régimen, con Al Qaeda como punta de lanza. Para dar
sustancia a esa propaganda paranoica, ordena liberar a centenares de presos
yihadistas que no tardan en unirse a las filas de Baghdadi. Uno de ellos, Abu
Mohamed al Jolani, funda el Frente al Nusra, prolongacion del EI en terri-
torio sirio. El Asad, obsesionado por desarraigar la contestaciéon pacifica,
juega la carta del miedo, lo que beneficié a los yihadistas, un nuevo enemigo
que hacia buenos a rusos e iranies. Numerosos dirigentes occidentales
concluyen que el déspota de Damasco es quizda un mal menor frente a la
barbarie yihadista y olvidan la responsabilidad directa de la dictadura siria
en la aparicion de ese fenémeno.

De marzo a junio de 2012, la Liga Arabe y la ONU encomiendan al exse-
cretario general de la organizacion, Kofi Annan, poner en marcha un plan de
paz que exige el derrocamiento de El Asad y la transicién democratica. El
dictador sirio intenta sabotear dicho plan por todos los medios, incluso
masacrando poblaciones enteras, lo que provoca alzamientos armados cada
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vez mas violentos. Esta escalada y la radicalizacion hacen el juego al yiha-
dismo, sobre todo a partir de la toma en marzo de 2013 de la ciudad de
Raqqa, a orillas del Eufrates. Al mes siguiente, Al Baghdadi proclama su
Estado Islamico de Irak y Siria. Pero el Frente al Nusra rechaza la fusién y
apela al arbitrio del maximo dirigente de Al Qaeda, el egipcio Ayman al
Zawahiri, que sucedié a Osama bin Laden en 2011. Las tensiones entre
yihadistas aumentan la confusién en el bando revolucionario, mientras que
los occidentales se niegan a respaldar abiertamente la insurreccion siria.
Barack Obama, en efecto, traza

Los voluntarios que publicamente una linea roja al
”egan de Occidente al El respfecto del régimen de El Asad,
. urgiéndole, en agosto de 2012, a
se convierten en carne no usar armas quimicas. El
de cafién mediitica dictador sirio con.l/prende
entonces a la perfeccion que
y terrorista con fines Washington tolerard la utilizacién
e contra la poblacién civil de arti-
propagandlstlcos lleria pesada, aviones, barriles de
TNT repletos de metralla
lanzados desde helicopteros e incluso misiles Scud, enviados desde el norte
de Damasco contra las posiciones que los insurrectos mantienen en Alepo.

De nuevo, los yihadistas sacan petréleo de la pasividad occidental y su
propaganda machaca a la poblacién con la idea de que el discurso europeo
en torno a los derechos humanos no es mas que hipocresia y que solo los
musulmanes podran proteger a los otros musulmanes. El paso atras de la
Casa Blanca en agosto de 2013, cuando Francia estaba decidida a golpear a
El Asad por el uso de armas quimicas en Damasco, supuso un auge de la
llamada a la yihad, que ha beneficiado fundamentalmente al EI.

La organizacion de Al Baghdadi, en efecto, ha destinado una importante
cantidad de recursos al alistamiento de “voluntarios” extranjeros, a los que
recluta a través de las redes sociales o gracias al control de los puntos de
pasaje (o de entrada) de la poblacion en la frontera turca. El conflicto con el
Frente al Nusra acentiia la dimension global del EI, que atrae a voluntarios
de los cinco continentes. Los europeos alistados procuran reclutar a fami-
liares o amigos, de ahi la progresion exponencial del fenémeno. De escasa
utilidad militar por su inexperiencia en el combate, estos yihadistas occi-
dentales participan en atentados suicidas y se convierten en auténtica carne
de canon medidtica y terrorista con fines propagandisticos.
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En el norte de Siria se multiplican los enfrentamientos entre las fuerzas
revolucionarias y los grupos yihadistas, mientras que la aviacién de Al
Assad evita sistematicamente que el EI se vea afectado por sus mortiferos
ataques. En Irak, la radical campaiia lanzada contra la oposiciéon suni,
como las milicias Sahwa, supone un auténtico alzamiento del que el EI es
el principal beneficiario.

En enero de 2014, la guerrilla siria pone en marcha su “segunda revolu-
cion”, esta vez contra el El. Tras terribles combates, los partisanos de
Baghdadi son expulsados de Alepo y de la provincia de Idlib. Por el
contrario, mantienen un control sin fisuras sobre Raqqa y el valle del
Eufrates. El régimen de El Asad intensifica los bombardeos con barriles de
TNT y devasta los barrios insurgentes de Alepo, cuya aterrorizada poblacién
desciende de un millén a 300.000 habitantes.

Reticencias occidentales y los atentados en Paris

Mas que apoyar a las fuerzas que luchan en Siria tanto contra El Asad como
contra el EI, EE UU se presta a la mascarada que fue la conferencia Ginebra
I1, donde los representantes del tirano acusan a los delegados de la oposicion
de terroristas (el hijo de uno de ellos, por cierto, habia muerto torturado en
Damasco precisamente mientras tenian lugar esas “conversaciones de
paz”). El fiasco claramente previsible de la conferencia Ginebra II supone la
dimisién de Lajdar Brahimi, sucesor de Annan como mediador de la ONU y
la Liga Arabe.

Gran parte de los dirigentes occidentales siguen afirmando que apoyar a los
revolucionarios sirios beneficiaria a los yihadistas. Aquellos se baten, asi pues,
en dos frentes, en mitad de un imposible triangulo bélico. Es, sin embargo, el
ejército iraqui, colmado durante afios de generosidades por parte de los esta-
dounidenses, el que claudica ante el EI en Mosul, en junio de 2014, dejando
todo su arsenal en manos de los yihadistas. El EI se convierte asi pues en la
organizacion terrorista mejor dotada y armada de la historia. Su presupuesto
es 1.000 veces mayor que el que Al Qaeda destiné a los atentados del 11-S.
Baghdadi se considera con la potestad de proclamarse “califa Ibrahim” y
acumula adhesiones de peso en Egipto, Libia, Argelia, Pakistan o el Caucaso.

La catastrofe empuja por fin a EE UU a intervenir, pero tinicamente
bombardeando a Daesh desde el aire, primero en Irak, en agosto de 2014, y
luego en Siria, al mes siguiente. Francia, vanguardia de la movilizacién
europea en el pais mesopotamico, rechaza participar en las operaciones en
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Siria, que evitan ostensiblemente perjudicar al régimen de El Asad. Por otro
lado, el EI consolida sus posiciones en Siria e incluso consigue avanzar a
expensas de los revolucionarios, hostigados por la aviacion gubernamental.

Este es el tragico impasse que ha desembocado en los atentados de Paris.
Hakim, en efecto, terminé formando parte de la direccién operativa del EI.
No habia llegado a romper vinculos con los hermanos Kouachi, formados
por Al Qaeda en Yemen. Coulibaly, por su parte, hizo pablica su lealtad
hacia Al Baghdadi en un video péstumo.

Daesh ha hecho gala de toda la planificacion y visién estratégica de la que
ha carecido EE UU. Es ya hora de que los dirigentes europeos se movilicen
por fin para proteger a sus conciudadanos, lo que pasa por una estrecha cola-
boracion con Turquia y un respaldo decidido a los revolucionarios sirios. No
es tarde atin para desmantelar el califato del terror, pero el tiempo apremia.
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Guerra de
agotamiento
en Siria

Ignacio Alvarez-Ossorio

uatro anos después de su inicio, la guerra civil siria ha entrado

en un punto muerto. El afio 2014 estuvo marcado por dos

acontecimientos: la irrupcion en escena del denominado Estado

Islamico (EI) y la formacién de una coalicién internacional que
no ha dudado en bombardear el territorio sirio para combatirlo. Mientras
tanto, el régimen ha recuperado parte del terreno perdido y la oposicién
moderada ha acentuado su atomizacion, lo que ha beneficiado a los grupos
yihadistas que han avanzado posiciones. Por su parte, las fuerzas kurdas
han aprovechado el vacio politico para extender su control sobre el Rojava,
el Kurdistan sirio.

Los bombardeos de la coalicién internacional han obtenido, por el
momento, logros limitados. Si bien es cierto que han frenado el avance del
EI, no han sido suficientes para desalojarles de las ciudades en las que se
han atrincherado. El grupo todavia controla ocho provincias sirias e iraquies
y gobierna sobre cinco millones de personas. Probablemente los dos princi-
pales éxitos de la coalicién liderada por Estados Unidos hayan sido evitar la
caida de Bagdad y colocar al EI en posicion defensiva. En este sentido, el
ejemplo de Kobane ha sefialado el camino a seguir, al mostrar que la derrota

Ignacio Alvarez-Ossorio es profesor de Estudios Arabes e Isldmicos en la Universidad de Alicante y coordinador de
Oriente Medio y Magreb del Observatorio de Politica Exterior (OPEX) de la Fundacidn Alternativas. ialvarez@ua.es.

72 POLITICA EXTERIOR MARZO / ABRIL 2015



ESTUDIOS

Cuatro ahos de guerra civil siria dejan mds de 210.000
muertos, 3,8 millones de refugiados y 7,5 millones de
desplazados internos. Irdn, Arabia Saudi, Turquia, Catar,
Israel y Hezbold son los actores secundarios de un
conflicto que a dia de hoy consolida a El Asad y el El.

yihadista tan solo serd posible en el caso de que los bombardeos aéreos se
combinen con la presencia de tropas sobre el terreno, en este caso los
peshmergas kurdos. El presidente estadounidense Barack Obama ya ha
advertido que la campana contra el EI durard al menos tres aiios, lo que
permitird a EE UU manejar los tiempos a su antojo e intervenir en Siria e
Irak segtin aconsejen sus intereses.

De otra parte, cada vez es mas evidente que la guerra siria se ha conta-
giado al resto de Oriente Proximo. El ataque israeli contra un convoy de
Hezbola en la ciudad siria de Quneitra el 18 de enero demuestra a las claras
que la guerra civil se ha transformado en una confrontacién regional en la
que las potencias de la zona libran su propia guerra a través de actores inter-
puestos. Iran, Arabia Saudi, Turquia, Catar, Israel y Hezbola son los princi-
pales protagonistas de este enfrentamiento, aunque no los tinicos. En repre-
salia, Hezbol4d acabé con la vida de dos militares israelies en las Granjas de
Shebaa el 31 de enero. En el posterior contraataque israeli fue alcanzada
una posicién de la Fuerza de las Naciones Unidas en Libano (Finul), provo-
cando la muerte del cabo espariol Francisco Javier Soria.

En este tltimo afio la reparticién de fuerzas en el interior de Siria ha expe-
rimentado drasticos cambios. Segiun calculos del investigador Fabrice
Balanche, el EI ya controla el 30 por cien del territorio, mientras que el
resto de fuerzas rebeldes se reparte otro 20 por cien, sobre todo el Frente Al
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Nusra (la franquicia local de Al Qaeda) y, en menor medida, el Frente
Islamico, las Unidades de Proteccion Kurdas y el Ejército Sirio Libre. El
régimen de Bachar el Asad sigue manteniendo el control sobre la mitad del
pais y sobre dos terceras partes de la poblacion, quedando la parte restante
en las zonas dominadas por la oposicién (Idlib, Alepo, Guta, Deraa y
Quneitra donde vivirian entre tres y seis millones de personas) o los kurdos
(entre uno y dos millones, distribuidos en Yazira, Afrin y Kobane).

La intensificacion de la guerra siria ha agravado la catdstrofe humanitaria.
En estos cuatro afios habria, segiin el Observatorio Sirio para los Derechos
Humanos, al menos 210.000 muertos. A finales de enero de 2015, el Alto
Comisionado de la ONU para los Refugiados (Acnur) cifraba en 3,8 millones
el namero de refugiados registrados en los paises del entorno y en 7,5
millones los desplazados que se habian visto obligados a abandonar sus
hogares. Como sefialara el enviado especial de la ONU para Siria, Staffan de
Mistura: “Es una verdadera tragedia que la poblacion siria siga viviendo bajo
la constante amenaza de barriles bomba, ataques de mortero, cohetes,
ataques aéreos, coches bomba, secuestros y asesinatos extrajudiciales”.
Organismos internacionales han advertido, por su parte, de la proliferacién
de enfermedades ya extinguidas como la poliomielitis, el tifus o el saram-
pién, asi como de la dramadtica situacion educativa, puesto que hay tres
millones de nifios sin escolarizar debido a la destruccién de 4.000 escuelas.
Este catastréfico escenario confirma la existencia de una generacion
perdida en Siria.

Una economia de guerra

Durante 2014, las fuerzas de El Asad han conseguido notables progresos en
Homs y Qalamiin, asi como en el entorno de Damasco y Alepo. Para ello no
han dudado en emplear todos los medios a su alcance, incluido el sistema-
tico uso de barriles bomba contra las zonas rebeldes, lo que ha tenido un
elevado coste en términos humanos. Mediante esta estrategia se pretende
recuperar los principales niicleos urbanos para tratar de ganarse el apoyo de
las clases medias, agotadas por la larga contienda y cada vez mas alarmadas
ante el avance yihadista en el norte y el sur del pais. Dada la falta de
recursos militares, el control de las dreas rurales, demograficamente domi-
nadas por los sunies, ha quedado por el momento relegado en el tiempo.

El talon de Aquiles del régimen sigue siendo el deterioro generalizado de
la situacién econémica. Segiin un reciente informe del Economic and Social
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Un ‘peshmerga’ kurdo camina entre los escombros de Kobane tras ser reconquistada a los yihadistas
del El (Siria, enero de 2015). GETTY

Commission for Western Asia, el PIB sirio ha caido en picado en los tltimos
cinco afos, pasando de 60.000 millones de ddélares de 2010 a 23.000 en
2014. Los sectores que tradicionalmente tiraban de la economia, como los
servicios, la industria, la agricultura o el turismo se encuentran en una
situacién calamitosa y las inversiones externas se han evaporado. Debe
tenerse en cuenta que el régimen también ha perdido el control de los pozos
petroliferos, que antes de la guerra producian 380.000 barriles de crudo al
dia y representaban un 25 por cien de las exportaciones. La destruccion de
las infraestructuras, la falta de combustible y las trabas al movimiento
entorpecen, segun el Syrian Economic Forum, cualquier intento de reacti-
vacion de la economia.

Otro motivo de alarma es la depreciacién de la libra con respecto al ddlar,
que estd detrds del encarecimiento de las importaciones. El cambio oficial
ha pasado de 50 libras por délar de comienzos de 2011 a 190 actuales
(aunque en el mercado negro el cambio ronda las 250). Esta incesante
pérdida de valor de la moneda ha obligado al gobierno a elevar el precio de
los productos basicos, tradicionalmente subvencionados para evitar el
descontento de la poblacién. El 2 de octubre de 2014, poco después de que
la coalicion internacional empezara a bombardear los pozos de petréleo
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bajo el control del EI, el gobierno anuncié una subida del 33 por cien del
precio del gasoil y un 17 por cien de la gasolina. El 17 de enero, el pan pasé
de 25 a 35 libras. El arroz y el azicar han registrado incrementos similares.
No es casual, por tanto, que la partida destinada a subsidios sociales se haya
duplicado en los presupuestos de 2015, que prevén un gasto total de 10.000
millones de délares (un 12 por cien mas que en 2014).

Como resultado del agravamiento de la situacion, el gobierno se ha visto
obligado a imponer una economia de guerra y la poblacién practica una
economia de subsistencia. Las tasas de desempleo han alcanzado niveles
nunca vistos. Segtin un informe del Syrian Centre for Political and Strategic
Studies, el desempleo se ha disparado del 10 por cien de 2010 al 70 de 2014,
y dos de cada tres sirios viven ya bajo el umbral de la pobreza. Para evitar
que la moral de sus seguidores se debilite, el régimen baraja diferentes
opciones, entre ellas la subida de salarios para las fuerzas armadas y los
cuerpos de seguridad, de quienes depende su propia supervivencia.

Esta por ver si el régimen tiene mas éxito en el terreno econémico que en
el militar. Muhiddin Haboosh, conocido hombre de negocios préximo a la
oposicion, ha advertido que la situaciéon econémica podria acabar pasando
factura al régimen: “No hay duda de que la crisis tiene un impacto negativo
en la economia siria, que esta al borde del colapso. Las politicas financieras
y economicas del régimen han consumido la economia de Siria en la guerra
contra su propio pueblo”.

Ante esta delicada situacion, la dependencia del régimen de las ayudas de
sus aliados tradicionales se ha intensificado. Sin embargo, la posibilidad de
acceder a nuevos créditos por parte de Rusia e Iran se limitara en el corto
plazo como resultado de la caida de los precios del petréleo. Desde el inicio
de la crisis, Iran ha aportado ayuda politica, militar y econémica al régimen
sirio. Segun diversas fuentes, Teheran habria concedido créditos por, al
menos, 4.000 millones de dblares durante estos cuatro anos. El descenso
generalizado de los precios del petréleo impide que esta ayuda se mantenga
de manera indefinida. En este sentido, debe recordarse que las sanciones
internacionales son una losa cada vez mas pesada para la economia irani.

¢Una solucioén politica?

La creciente fatiga del régimen y de los grupos rebeldes tras cuatro afios de
guerra podria representar una ventana de oportunidad para el didlogo. Si
bien es cierto que las posiciones de ambos actores todavia son irreconcilia-
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bles, también lo es que parece haber una mayor predisposicion que en el
pasado para alcanzar acuerdos puntuales de alto el fuego e interrupcién de
las hostilidades, con el fin de garantizar la entrada de ayuda humanitaria y
atencion a los heridos.

Esta nueva coyuntura ha sido aprovechada por Rusia para tratar de reunir
en Moscu al régimen y a la oposiciéon, aunque los resultados han sido
modestos, ya que muchos consideran que este movimiento buscaba reforzar
a El Asad y no sentar las bases de una transicién consensuada. Una difi-
cultad afiadida para la pacifica-

cion del pais es que parece poco En los ultimos dos aios,
probable que el régimen y la el El ha ganado
comunidad internacional acepten

como interlocutores a los grupos ml:ISCU|O, el régimen de
yihadistas que operan en Siria, a

pesar de que el El y el Frente Al El Asad ha recuperado
Nusra controlan cerca de un 40 terreno y |a OpOSiCién

por cien del territorio. se ha atomizado

Ante este callejon sin salida, el
enviado especial De Mistura ha
apostado por la politica del “paso a
paso”, con lo que pretende conseguir pequefios avances que creen el
ambiente adecuado para acuerdos de mayor calado en el futuro. Su objetivo
inmediato, que cuenta con el respaldo de EE UU y la Unién Europea, es
alcanzar un alto el fuego en Alepo que permita la entrada de ayuda humani-
taria y la evacuacion de los heridos. Como sefnalara el propio Mistura:
“Alepo se ha convertido en un icono de cémo podrian empezar a mejorar las
cosas... Que cesen los bombardeos, los barriles bomba y los disparos de
mortero y entre la ayuda humanitaria, algo que daria alguna esperanza al
pueblo sirio”. No obstante, el plan Alepo Primero no sera facil de aplicar,
puesto que parece dificil poner de acuerdo al régimen con los 12 grupos
rebeldes que operan en los distintos barrios de la ciudad (entre los que se
incluyen Al Nusra y el EI).

Otra sefial que podria indicar que estamos ante un punto de inflexién es el
planteamiento de una hoja de ruta por parte de las fuerzas opositoras en el
exilio. Segun dicho plan, las partes enfrentadas acordarian un periodo tran-
sitorio de tres meses en los que se aprobarian diferentes medidas para
restaurar la confianza, entre ellas el cese de las hostilidades en todos los
frentes de batalla y asi dar una oportunidad a unas eventuales negociaciones
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de paz. Segun Yezid Sayigh, del Carnegie Endowment for International
Peace, “esta hoja de ruta se centra en los aspectos centrales de la distribu-
cién de poder entre el régimen y la oposicion, con un papel de monitoreo
por parte de representantes de la sociedad civil no alineados”.

De hecho, la Coalicién Nacional para las Fuerzas de la Revolucion y la
Oposicion Siria (CNFROS) eligi6 a principios de 2015 a Jaled Joya como su
nuevo presidente en sustitucion de Hadi al Bahra, cuya labor se vio lastrada
por su excesiva dependencia de Arabia Saudi, en lo que se ha interpretado
como un primer paso para allanar el camino de las negociaciones. También
el presidente El Asad hizo gala de una desconocida flexibilidad dialéctica en
una entrevista a Foreign Affairs el 20 de enero al afirmar: “Todas las guerras,
en cualquier lugar del mundo, han finalizado con una solucién politica,
porque la guerra en si misma no es una solucién, sino uno de los instru-
mentos de la politica”.

Para tratar de unificar posiciones ante una eventual nueva conferencia de
paz, Rusia convocé una reunién con el régimen y la oposicién en Moscii
entre el 26 y el 29 de enero. Este didlogo informal poco tenia que ver con el
desarrollado en Ginebra en 2012 y 2014, que cont6 con la participacion de
buena parte de la comunidad internacional y la presencia de interlocutores
oficiales de la oposicién siria. En realidad, las reuniones exploratorias de
Moscta representaron un paso atrdas respecto al marco establecido en
Ginebra I, que fij6 la hoja de ruta de una transicién politica basada en el
establecimiento de una autoridad transitoria con plenos poderes ejecutivos
que gobernaria el pais hasta la celebracién de unas elecciones legislativas y
presidenciales libres y plurales. Dicha autoridad, segin Ginebra I, deberia
estar integrada por “miembros del actual gobierno y de la oposiciéon, asi
como por otros grupos, sobre la base de un consentimiento mutuo”.

No obstante, los cambios experimentados sobre ¢l terreno han socavado
el marco establecido en Ginebra I. En el curso de los dltimos dos afios, el EI
ha ganado musculo y se ha forjado una coalicién internacional para comba-
tirlo. Por otra parte, el régimen ha sido capaz de revertir la situaciéon recupe-
rando parte del terreno perdido en la primera fase de la contienda, lo que ha
servido para reforzar su cohesion. La heterogénea oposicion, por el
contrario, se ha atomizado y fragmentado, por lo que no parece poder
imponer sus condiciones en unas eventuales negociaciones ni, mucho
menos, exigir la salida de El Asad como condicién para un eventual acuerdo.

Antes de la celebracién del didlogo de Mosci, la influyente consejera
presidencial Buzaina Shaaban se encarg6 de rebajar las expectativas del
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encuentro. En palabras de Shaaban se trataba simplemente de “un dialogo
consultivo exploratorio con la oposicién para discutir los principios sobre
los cuales se debe desarrollar una futura conferencia”. También el vicemi-
nistro de Asuntos Exteriores ruso, Mijail Bogdanov, incidié en que la fina-
lidad del encuentro era tantear las posibilidades para una eventual confe-
rencia de paz que se desarrollaria a partir de marzo. Por su parte, el
secretario de Estado estadounidense, John Kerry, prefirié mantener un
perfil bajo sefialando que las conversaciones “podrian ser de utilidad”.
En definitiva, se trataba de una

iniciativa de poco recorrido, ya que El sectarismo amenaza
no estuvieron representadas todas con desestabilizar toda

las partes. De hecho solo partici- ,

paron el régimen sirio y la oposi- la regién, como se
cién t9lerada, aguellos que por sus pue de ver a diario en
tradicionales vinculos con Rusia

dificilmente podrian rechazar la Sir‘ia, |r'a|(,Yemen,
invitacion, como el Partido de la ;. p
Bahréin y Libano

Unién Democratica kurda de Saleh
Muslim Muhammad o el trotskista
Partido de la Voluntad del Pueblo de
Qadri Yamil. Las dos principales fuerzas opositoras —-la CNFROS y el Consejo
Nacional Sirio— decidieron no acudir a la cita, a la que tampoco fueron invi-
tadas las fuerzas rebeldes que combaten sobre el terreno. Asimismo, no partici-
paron personalidades politicas relevantes, como Moaz al-Jatib o Al Bahra, que
todavia conservan parte de su ascendencia sobre la oposicion.

Este encuentro informal se cerr6é con un acuerdo de minimos: un docu-
mento de 11 puntos en el que se reafirmaba la soberania de Siria y su inte-
gridad territorial y se apoyaba una negociacion basada en el marco estable-
cido en Ginebra I y en el principio de no interferencia de las potencias
extranjeras. También se pedia la liberacién de los presos politicos y la
entrada de ayuda humanitaria, asi como el establecimiento de una comision
de Derechos Humanos para investigar las violaciones desde el inicio de la
guerra. Por ultimo, y a peticion del gobierno sirio, se demando el fin de la
ocupacion israeli del Golan. Los participantes también respaldaron una
nueva conferencia internacional con la presencia de todas las potencias
regionales, incluida Irdn (que en el pasado fue excluida de Ginebra I y II).

El encuentro de Moscti estaba condenado de antemano al fracaso debido a
la estrecha relacién de Rusia con el régimen sirio, lo que le inhabilita como
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arbitro de cualquier negociacion futura. Tan solo el régimen y una treintena
de miembros de la oposicion tolerada acudieron a la cita. Unos dias antes de
la reunioén, el presidente El Asad dejé muy claro en la entrevista en Foreign
Affairs qué es lo que entendia por oposicion: “La oposicion tiene que ser
nacional y trabajar en interés del pueblo sirio. No puede ser oposicion si es
una marioneta de Catar, Arabia Saudi o cualquier pais occidental, incluido
EE UU, o es pagada por el extranjero. Deberia ser siria: de hecho, tenemos
una oposicion doméstica”.

Perspectivas para 2015

Dados los altibajos de la guerra siria es dificil pronosticar cémo evolucio-
naran los acontecimientos durante este afno, aunque parece evidente que la
caida de los precios del petréleo golpeara tanto al régimen como a la oposi-
cién. Rusia e Irdn, los dos principales apoyos de El Asad, no seran tan recep-
tivos como en el pasado a las demandas provenientes de Damasco. De la
misma manera, las petromonarquias del golfo Pérsico podrian empezar a
cuestionarse la financiacion de los grupos rebeldes ante las escasas perspec-
tivas de revertir la situaciéon. En este sentido se aprecia una creciente fatiga
econémica entre los tradicionales patrones de las diversas fuerzas que
compiten por el poder.

Por otra parte, la guerra fria que libran Arabia Saudi e Irdn por la hege-
monia regional, con frecuencia a través de actores interpuestos, empieza a
dar sintomas de agotamiento, debido al auge del sectarismo que amenaza
con desestabilizar por completo la zona, tal como se puede ver a diario no
solo en Siria, sino también en Irak, Yemen, Bahréin o Libano. Un eventual
avance en las conversaciones sobre el programa nuclear irani podria contri-
buir a un progresivo deshielo en las relaciones entre Washington y Teheran,
lo que también tendria efectos sobre Siria.

Por lo que respecta al régimen sirio, cabe sefalar que buscara afianzar su
control sobre los principales nicleos urbanos y podria ser el principal bene-
ficiado de la camparia aérea contra el EI. En lo que respecta a la oposicion
moderada, no hay motivos para esperar que consiga unificar sus filas; mas
bien todo lo contrario, por ello lo mas previsible es que contintie cediendo
posiciones hasta convertirse en irrelevante frente a los cada vez mas pode-
rosos grupos yihadistas que dominan buena parte del territorio. Pese a que
EE UU ha comprometido 500 millones de délares para financiar a la oposi-
cién y estd entrenando una nueva fuerza rebelde que contara con 5.000
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efectivos, lo cierto es que su mision se centrard en combatir en exclusiva a
los grupos yihadistas.

Como ya hemos sefialado, el régimen sirio ha logrado recuperar parte del
terreno perdido en los tltimos afios. Ademads ha conseguido lo que tanto
tiempo habia deseado: poner a la comunidad internacional de su lado en el
combate contra los grupos yihadistas, que ya son considerados un peligro
para la estabilidad regional e internacional. Por tanto, El Asad intentara
presentarse ante la comunidad internacional como un mal menor frente a
los yihadistas del EI y Al Nusra. .. .

Este discurso podria calar en El regimen sirio ha dado

Washington, donde hay sectores  ghradas muestras en el

partidarios de revisar la politica de )

la administraciéon Obama hacia pasado de su numantina

Sl‘“*;'i Ell 21 de diciembre de 2014, capacidad de resistir
plomatico estadounidense

Ryan Crocker publicé un articulo y Sa|ir‘ airoso de

en The New York Times titulado |

“Assad Is the Least Worst Option OS peores trances

in Syria” en el que planteaba este

dilema. Aunque todavia es dema-

siado pronto para imaginar una rehabilitacion de El Asad por parte de los

paises occidentales, lo cierto es que en el pasado el régimen sirio ha dado

sobradas muestras de su numantina capacidad de resistencia que le ha

permitido salir airoso de trances similares.

En este turbulento contexto, las fuerzas kurdas podrian aprovechar la
coyuntura para afianzar su control sobre el Kurdistan sirio. La falta de conti-
nuidad territorial entre los enclaves kurdos —Yazira, Kobane y Afrin— podria
ser un obstaculo para ello, pero parece claro que su victoria en Kobane
marca un antes y un después en la lucha contra el EI y, ademads, consagra a
los peshmergas como un actor clave en la region. No obstante, no es factible
ni tampoco recomendable que estas milicias extiendan su control mas alla
de sus tradicionales dreas de influencia, porque su presencia en zonas
mayoritariamente arabes podria tensar las relaciones con la poblacion local.
Al igual que en Irak, los kurdos podrian ser los principales beneficiados del
desgobierno y el caos que azotan Siria, circunstancias que les permitiria
consolidar la amplia autonomia de la que ya gozan de facto.

Durante 2015, el EI seguira concentrando la atenciéon mediatica. No solo
por los bombardeos de la coalicién internacional, sino también por la
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creciente presion a la que deberd hacer frente por parte del régimen y de las
fuerzas rebeldes. Aunque la 16gica aconsejaria una mayor concertacion
entre ambos actores para combatir la amenaza yihadista, lo cierto es que es
improbable que se forme un frente comtin para desalojar al EI del territorio
sirio. Debe tenerse en cuenta que durante los ultimos cuatro aifios, el
régimen ha tolerado el ascenso yihadista con el objeto de crear un contra-
peso a la oposicién moderada. También varios grupos rebeldes tienen una
larga trayectoria de colaboracién con Al Nusra, por lo que no parece factible
que ahora vuelvan sus armas contra ellos.

Siria seguira desangrandose durante 2015, dado que no hay ningan
indicio de que las grandes potencias internacionales y regionales tengan
intencion de revisar sus politicas en torno al pais. Rusia, Iran y Hezbola no
abandonaran a su suerte al régimen ahora que ha empezado a recuperar
posiciones, ni tampoco Arabia Saudi, Turquia y Catar retiraran su apoyo a
los grupos opositores, porque ello equivaldria a reconocer su derrota.

Tampoco parece probable que EE UU o la UE decidan involucrarse de una
manera mas activa en la resolucién del conflicto, a pesar de los riesgos cada
vez mas evidentes que representa la degradacion de la situacion en Siria, tal
como han evidenciado los atentados yihadistas de Paris y la masiva llegada
de emigrantes sirios a territorio europeo. Como sefiala Joshua Landis,
director del Center for Middle East Studies de la Universidad de Oklahoma,
“las grandes potencias estan determinadas a respaldar a sus protegidos
sirios lo suficiente para que no sean derrotados, pero no lo bastante para
que se impongan”. Es decir: entramos en una nueva fase en la que los
bandos en liza librardn una guerra de agotamiento tratando de que la fatiga
acabe haciendo mella en sus adversarios.
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El contlicto sirio
recontigura el
mapa suni libanés

Natalia Sancha

1 impacto de la guerra siria, sobre todo en la dltima fase que abre

la entrada y el rapido avance del Estado islamico (EI), ha sacudido

la region provocando nuevas alianzas. Frente a la volatilidad del

mercado de alianzas regionales e internacionales, el impacto del
conflicto sirio en Oriente Préximo, y en el ambito confesional, serd
determinante a medio y largo plazo en Libano. La revuelta suni en Siria ha
redibujado el mapa de los grupos sunies tanto en Siria como en Libano,
pero con dindmicas diferentes.

En una primera fase del conflicto armado, la revuelta suni se libr6 a manos
del Ejército Libre Sirio (ELS), aglutinando a los opositores armados bajo un
mismo mando e inversamente dispersando el liderazgo politico opositor
nacional y en el extranjero. En una segunda fase, la lluvia de fondos regio-
nales con intereses politicos especificos (mayoritariamente de Catar y Arabia
Saudi) contribuyé a la implosién del ELS en una miriada de grupos armados
gestionados por lideres locales, al tiempo que el liderazgo politico en el exilio
intentaba formar un frente unido con la Coalicién Nacional Siria. En la
dltima fase, el frente rebelde, en competicion por recursos y apoyos, se volvia
a aglutinar tras un periodo de cribas, deserciones y fusiones, rompiendo los

Natalia Sancha es periodista.
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La mutacidn de los grupos sunfes es un efecto de la
guerra civil siria y tiene impacto directo en la fragil
estabilidad de Libano. Tripoli, Ersal y Siddn son los tres
bastiones sunies que han encontrado en el El soporte
en su batalla contra Hezbold y el ejército libanés.

lazos con la oposicion politica siria nacional y en el extranjero. En el proceso,
quedaban alienadas las facciones mas moderadas y se trasladaba el mono-
polio de la lucha a los grupos islamistas agrupados en tres principales frentes
opuestos entre si: las coaliciones rebeldes (como el Frente Islamico), el
Frente al Nusra (filial de Al Qaeda en Siria) y el EL

Del otro lado de la frontera, la comunidad suni de Libano mutaba a conse-
cuencia de la evolucién del conflicto sirio. Los lazos histéricos que hicieron
de Siria y Libano un solo pais hasta el reparto franco-britdnico de la region
en 1916 (acuerdos Sykes-Picot), hacen de Libano el vecino mas vulnerable
a las fluctuaciones sirias.

Los tres bastiones sunies libaneses

Desde 2005 (cuando fue asesinado Rafik Hariri, exprimer ministro libanés
y lider de la comunidad suni) hasta 2011 (inicio de las protestas sociales y
posterior contflicto sirio), el denominador comtin que mantenia unido a los
diferentes grupos que componen la comunidad suni libanesa se basé en la
oposicion a Hezbola y el régimen sirio. En 2008, Hezbola libr6 una mini-
guerra contra milicianos sunies en Beirut. La rapida victoria de Hezbola
dej6 claro que los sunies no podrian hacerle frente con las armas. La
derrota fue recibida como una humillacién entre las facciones sunies mas
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jovenes, aumentando el hasta ahora fracasado objetivo de crear un
Hezbola suni.

Desde el asesinato de Hariri, la comunidad suni libanesa, que acusa a
Hezbola y Bachar el Asad de estar detrds del magnicidio, quedaba huérfana
de dirigencia. Este vacio se colmé con la eclosién de multiples lideres que ya
no respondian a una dindmica nacional, sino a las prioridades locales
marcadas por la coyuntura sociopolitica de cada bastién suni. Tripoli al
norte, Ersal al este y Sidén al sur, componen los tres principales bastiones
sunies libaneses. El impacto del contflicto sirio difiere en estas tres ciudades
en funcién de sus dindmicas internas, su situacién geografica asi como su
historia previa con Siria y Hezbola.

Contrariamente al argumento difundido en la prensa y por las estrategias de
las tropas internacionales de que el vertiginoso avance del EI es geogrifico vy,
por tanto, al estilo de la guerra convencional con un avance por tierra, el
mayor éxito del grupo radical se basa en una agresiva campana mediatica, que
se libra en las mentes y no en los mapas. El EI se sirve de un método de capta-
cion y politica de soft power para radicalizar y crear alianzas coyunturales con
aquellos grupos descontentos ante enemigos comunes. Un avance que se hace
por metdstasis y que las bombas o los retenes fisicos no pueden frenar.

No obstante, el espectro suni libanés esta copado con la miriada de grupos
locales y con la imposibilidad de hacer de Libano un califato, ya que en él
conviven 18 confesiones con un 40 por cien de cristianos. La extension del
EI en Libano es misién imposible, pero capaz de alimentar virulentos
conflictos localizados en Tripoli, Sidén y Ersal aprovechando las dinamicas
locales para atacar al enemigo comun en la figura de Hezbold y de las
Fuerzas Armadas Libanesas (FAL).

Tripoli: de combatir las tropas sirias a las libanesas

En Tripoli, el empobrecido barrio de Bab el Tebene libra una guerra de
desgaste, con Siria como tel6n de fondo, contra sus vecinos alauitas de Jebel el
Mohsen. Los recurrentes enfrentamientos duran ya cuatro décadas y son
herencia del periodo de la ocupacion siria en la region norte de Libano. La
mayoria de las conversaciones con la generacion veterana de lideres sunies de
Tripoli y Bab el Tebene, desde el prestigioso jeque Salam al Rifai a los lideres
de barrio, acaban girando en torno a la “masacre de diciembre de 1986”. Ese
afio, las tropas sirias mataron a unos 600 seguidores sunies del grupo Al
Tawhid, provocando la huida y exilio de centenares de militantes sunies.
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En abril de 2005, a la par que se retiraban las tropas sirias de Libano,
regresaban los ya veteranos milicianos sunies que, crecidos en un exilio
forzado, traian el resentimiento hacia el régimen de los Asad. En 2011,
fueron los combatientes de Tripoli los primeros en proclamar publica-
mente y desde el inicio de los enfrentamientos armados en Siria su inje-
rencia en la guerra a favor de sus hermanos sunies. Rebeldes sirios eran
tratados de sus heridas en el hospital ptiblico de la ciudad a costes pagados
y cruzando ilegalmente la frontera. Ciudadanos de Tripoli se sumaban a
los rebeldes sirios en Homs y

Hama en contra del enemigo Saad Hariri ha fracasado
comun que representaba el en el intento de tomar

régimen de El Asad. La nortefia )

ciudad libanesa se convertia en el testigo de su padre
ruta predilecta para proveer de 5405 mantener unidos a
armamento ligero y financiacién

a los rebeldes. Conforme Hezbol4 |OS sunies |ibaneses
cerraba la frontera interna y las

tropas sirias retomaban Homs y

sus alrededores, el flujo de combatientes libaneses disminuia. Muchos
regresaron, y unos pocos continuaron entrando, esta vez por Ersal, a
través de pasadores locales y para combatir principalmente en la region de
Qalamun, en la frontera oeste siria con Libano.

Saad Hariri, fracasaba en su intento de tomar el testigo de su padre para
mantener unidos a los sunies libaneses. Su acercamiento al régimen de El
Asad y su exilio durante tres afios en Paris dejaron a los grupos sunies del
norte a merced de los lideres locales y desconectados de la direccion politica
de su partido Al Mustagbal (el Futuro). Los lideres locales negocian hoy su
margen de acciéon en las calles tripolitanas directamente con los parlamen-
tarios sunies afines, multiplicando los polos de decisién. El avance de las
tropas leales en el noroeste de Siria y el cierre de la frontera marcaban el
final de la injerencia colectiva de los tripolitanos en el pais vecino. En el
plano doméstico, las FAL emprendian una campaiia de arrestos y persecu-
cién de los jovenes lideres locales, provocando la ira de una nueva genera-
cién suni que veia detrds de estas fuerzas la mano de Hezbol4.

Ambas generaciones, los veteranos que se exiliaron en 1986 y los nuevos
jovenes arrestados y encarcelados en el dltimo afno, comparten hoy el resen-
timiento hacia Hezbola como proxy del régimen sirio. Puesto que geografi-
camente el camino a Siria estaba cortado, la lucha de los sunies libaneses
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cambiaba de objetivo, centrandose no ya en las tropas sirias, sino en
Hezbola y, por extension, en las FAL, percibidas como herramienta de la
milicia chii. La aparicion del EI en la ultima fase del contflicto sirio provee
un peligroso canal para vehicular afios de frustracién contra los enemigos
comunes: el ejército libanés y la milicia chii.

Hoy banderas del EI ondean en el barrio de Bab el Tebene, y los enfrenta-
mientos contra las FAL se multiplican. La degradacion de la economia liba-
nesa hace de los jovenes de Tebene y de la region de Akkar (mas al norte,
mayoritariamente suni y la mas pobre) un pozo para reclutar entre aquellos
ahogados econémicamente y frustrados politica y socialmente. En el cuarto
afio del conflicto sirio, los jéovenes libaneses que dejan Tripoli para combatir
en Siria lo hacen individualmente y recurriendo a los contactos en el pais.
Lo que hace que los vecinos de Tripoli movidos por el afin de batallar contra
el régimen sirio se unan a Al Nusra y al Frente Islamico, ignorando las dina-
micas locales sirias y ajenos a la afiliacion ideoldgica. Su prioridad es atacar
al régimen sirio desde la plataforma que sea.

Ersal: de retaguardia rebelde a provincia yihadista siria

De mayoria suni pero alejado de la frontera siria, Ersal tomé el relevo a
Tripoli como nueva plataforma y puerta de entrada para los libaneses en
Siria. Haciendo caso omiso de las 6rdenes del serrallo libanés de mantenerse
apartada de la guerra, las autoridades locales se declararon desde el primer
dia a favor de los rebeldes. Los milicianos del ELS campaban a sus anchas
por la ciudad visitando a sus familias, que ponian a salvo en los campos de
refugiados para luego cruzar de vuelta al frente sirio. Ersal se convertia asi
en la retaguardia del ELS y, con el paso del tiempo, de los grupos islamistas.

A 17 kilémetros de la frontera siria y de la region de Qalamiin, las familias
que habitan Ersal estan divididas por la linea que marca el mapa. En esta
zona, el resentimiento procede de la época de la ocupacion de las tropas
sirias, donde los locales no perdonan el trato abusivo de los uniformados. A
diferencia de Tripoli, Ersal es una localidad adinerada por el contrabando.
Tan solo produce cerezas y dispone de canteras de piedra por todo recurso
natural, pero las porosas fronteras han consolidado riquezas entre sus habi-
tantes a base de la venta ilegal de fuel y otros codiciados productos.
[gualmente, el contexto de Ersal es el opuesto al de Tripoli. Ersal se antoja
un oasis suni en la region de la Bekaa, rodeado de un vasto terreno y feudo
de Hezbola. Con el cierre de la frontera norte entre ambos paises, Ersal se
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convertia en la tinica valvula de escape tanto para los sirios que huian de la
guerra, los rebeldes que necesitaban repostar, como para los libaneses que
entraban a luchar. La localidad, con 35.000 habitantes antes de la guerra,
acoge hoy a 120.000 refugiados sirios llegados de zonas rebeldes.

Debido a su particularidad geografica, Ersal ha sufrido el mayor impacto de
las diferentes fases del conflicto sirio. Su recorrido ha sido el inverso de Tripoli.
Ersal que proveia hombres para la lucha y una retaguardia para los rebeldes ha
sido engullida por la guerra siria y convertida en campo de batalla y plataforma
desde la que milicianos sirios

atacan a las FAL y a efectivos de Las tropas libanesas

Hezbola. Desde agosto de 2014, ‘ .
yihadistas llegados de Siria se Perdlan a finales de

enfrentan a los uniformados liba- 2014 el control de Ersal,
neses. En las posiciones periféricas, debido a la infiltracién

paramilitares y milicianos chiies de

los brazos armados de Amal y de combatientes de
Hezbola apoyan al ejército contra
las posiciones enemigas. Las tropas AI Nusr'a y del EI

libanesas perdian a finales de 2014

el control de Ersal con la infiltra-

cion de combatientes de Al Nusra y del EI en tierra libanesa. Empujados desde
Siria por las tropas leales y por Hezbola, los rebeldes sirios se han replegado a
las montanas fronterizas para luego conquistar Ersal. Esta se convierte en la
Unica via para avituallarse de comida, tratar a los heridos y resguardarse del
frio. Sitiada y sin presencia militar del Estado libanés, Ersal es hoy una
provincia mas de la Siria rebelde. En la tierra de nadie que se extiende entre
Libano y Siria pasado el tltimo control militar libanés, se impone la sharia (ley
islamica) y gobiernan los yihadistas.

De los diferentes frentes, Ersal es clave en la batalla que libran los rebeldes
en la region de Qalamin, que se extiende desde Homs al norte hasta la peri-
feria de Damasco al sur, y limitado por las arterias que conectan Homs con
Damasco al este. Al tiempo que las tropas del régimen recuperan ciudades
clave como Rankus o Yabrud, con la ayuda de efectivos de Hezbol4, los
rebeldes desbordan el conflicto a Libano. La particularidad de este frente es
que se libra simultaneamente contra multiples enemigos y en ambos paises.
En el lado sirio se enfrenta a Hezbola y a las tropas leales. En Libano a
Hezbola y a las tropas libanesas. Una coyuntura que ha hecho de esta region
la excepcion donde Al Nusra y el EI colaboran en operaciones coordinadas.
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Entre ambos grupos han capturado a 25 soldados y policias libaneses. Abu
Malek, lider de Al Nusra en la regién, dominaba hasta enero la lucha en Ersal
y Qalamun. Sin embargo, la pugna por el poder entre ambos grupos empieza
a desgastar las filas de Al Nusra, con efectivos pasandose al EI. Mientras unos
quieren centrarse en la lucha en Siria, otros optan por extender la guerra a
Libano. Lo hacen con operaciones rapidas al estilo de guerrillas.

Entre medias, los habitantes de Ersal se han visto superados por la evolu-
cién del conflicto sirio, y la mutacién de los rebeldes del ELS que inicial-
mente acogieron y hoy prestan lealtad a los grupos radicales. Hasta 3.000
combatientes de Al Nusra y del EI campan en los alrededores de Ersal y
bajan a la ciudad para abastecerse. Como en Tripoli, los yihadistas recu-
rren a las rencillas locales para legitimar su lucha. En octubre de 2013, un
enfrentamiento entre dos bandos libaneses en territorio sirio desencadené
la entrada definitiva de Ersal en la guerra. Un rebelde oriundo de Ersal
mataba en la localidad siria de Qusair a Ali Hussein Nassif, alias Abu Abbas,
quien fuera el maximo responsable y coordinador de los hombres de
Hezbol4 en Siria. La respuesta no se hizo esperar pero fue perpetrada de
forma inesperada. Un operativo formado por efectivos de Hezbol4 y miem-
bros de los servicios de inteligencia de las LAF acribillaban al rebelde en
pleno centro de la ciudad suni, dindose a la fuga para ser interceptados
mas tarde por vecinos de Ersal. Los conciudadanos del asesinado cerraron
filas con sus aliados sunies sirios en contra de la milicia chii y de las LAF,
percibidas desde entonces, al igual que lo hacen sus hermanos sunies de
Tripoli, como una herramienta a las 6rdenes de Hezbola. Al Nusra y el EI
han sabido explotar este resentimiento, dirigiendo actualmente sus
ataques contra posiciones de militares libaneses y milicianos de Hezbola en
la region de la Bekaa.

Sidoén: cautela tras la extirpacién del efecto El Assir

El tercer bastion suni se encuentra en Sidén y representa la puerta de
entrada al feudo chii de Hezbola en el sur de Libano. No se trata de un oasis
suni en territorio chii como Ersal, ni de una capital de territorio suni como
Tripoli, pero su importancia radica en ser centro neuralgico en la conexion
con el sur de Beirut. Los lideres sunies de Sidén se mantuvieron desde el
inicio en una posiciéon cauta a sabiendas de que, en palabras de un influ-
yente sheij local, “no tenemos capacidad de enfrentarnos por las armas a la
montaifia (por Hezbold), asi que es mejor rodearla”.
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En febrero de 2013, el sheij Ahmed el Assir, un hasta entonces descono-
cido religioso local, alzaba la voz contra las armas de Hezbola (tinica milicia
libanesa que ha mantenido las armas tras el fin de la guerra civil). La radica-
lidad de su discurso y los ataques directos a un asunto politicamente tabni,
como las armas de la milicia chii, sirvieron simultineamente para asustar y
apartar a los jeques mads influyentes y para atraer a los jévenes ante el poder
de Hezbola. Sin embargo, quienes ptblicamente tachaban de insensato al El
Assir, lo cortejaban en privado, ya que al fin y al cabo reconocian en el sheij
salafista la virtud de decir en voz

alta lo que todos pensaban. Medios afines al El
A fin de evitar una escalada afirman que el ‘sheij’

bélica en la coyuntura de guerra i

siria, Hezbola hizo en Sidén lo que Ahmed el Assir es el

previamente habfa hecho en nuevo emir de la
Tripoli: recurri6 a sus aliados

sunies para contrarrestar al sheij. Organizacién en Lllbano
En Tripoli la milicia chii cuenta

con aliados sunies como Al

Tawhid. En Sidén recurrié al partido nasserista de Osama Saad que se
enzarzo6 en una serie de reyertas con los seguidores de El Assir. Las represa-
lias de Hezbol4a por medios de terceros no lograron acallar al sheij y su popu-
laridad crecio, llegando a hacer puablico un edicto religioso que llamaba a los
sunies a sumarse a la lucha de los rebeldes sirios. Su virulencia llegé a atraer
no solo a los jovenes de los barrios pobres de Sidén, sino a los hijos de
barrios adinerados como Abra, donde establecié su mezquita. Con el dete-
rioro de la situacion, en junio de 2013, los jovenes seguidores de El Assir se
enfrentaron durante dias al ejército libanés. Al igual que en Ersal, efectivos
afiliados a la milicia chii apoyaban a las tropas en el terreno, ganandose la
enemistad del tercer bastién suni que, como el resto, pasaron a ver en las
tropas nacionales un instrumento bajo las 6rdenes militares chiies
impuestos por Hezbol4. Las diferencias entre los tres bastiones sunies se
sellaban desarrollando canales de comunicacion entre Tripoli, Ersal y Sidon
frente al enemigo comtn: las FAL y Hezbola.

La falta de un apoyo tacito por parte de los lideres salafistas locales que
abandonaron al temerario sheij a su suerte, permiti6 al ejército y Hezbola
cerrar en cuestion de dias el caso. El sheij que inexplicablemente fue uno de
los pocos que escapé a la operaciéon llevada a cabo por el ejército, se
convirti6é en simbolo de resistencia suni para algunos y en imagen de terro-
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rista radical a nivel nacional. En las tltimas semanas, medios afines al EI
alternaban entre afirmar y desmentir el nombramiento de El Assir como
nuevo emir del EI en Libano. De concretarse, implicaria una nueva fase en
la estrategia del EI en Libano, nombrando un jefe operativo y en busca de
una estructura formal en el pais, algo que la mayoria de los expertos
descarta, dada la complejidad de los focos de decisién y poder en la comu-
nidad suni libanesa.

Los refugiados palestinos y sirios en la ecuacién suni

Los refugiados palestinos de Libano, en su inmensa mayoria sunies,
componen un actor transversal en la evolucién de los bastiones sunies bajo
el impacto del conflicto sirio. Los 12 campos de refugiados palestinos en
Libano albergan 400.000 refugiados (10 por cien de la poblacién total liba-
nesa). De ellos, el campo de refugiados Nahr el Bared, en la periferia de
Tripoli, ha marcado un precedente en el pais para los grupos salafistas. En su
afan por crear una milicia suni capaz de contrarrestar a Hezbol4, el clan
Hariri ha experimentado en los campamentos palestinos. La creaciéon de
Fatah el Islam en noviembre de 2006 es uno de los episodios mas recientes
de la lucha wahabi en el pais.

Ante el reguero de soldados muertos a manos de Fatah el Islam en 2007,
los soldados libaneses recurrieron a medidas drasticas reduciendo Nahr el
Bared a la horizontal bajo los tanques y los morteros. Sus habitantes fueron
desplazados y, ocho afios después, prosiguen los trabajos de reconstruccion.
Ese afio sentaba un precedente para los refugiados palestinos: en caso de
guerra contra los soldados libaneses, ellos no tendrian donde huir. Usados
como moneda de cambio en las reyertas nacionales, los campos de refugiados
palestinos son percibidos por los libaneses como focos de miseria, tierra fértil
para el radicalismo religioso y la captacién de voluntarios para la yihad.

El contflicto sirio ha tenido, sin embargo, un efecto inesperado en la comu-
nidad palestina. Si bien se posicionaron politicamente junto a los rebeldes
sunies sirios desde el inicio, rompiendo su histérica alianza con Hezbola,
como punta de lanza de la resistencia contra el enemigo comun de Israel, las
diferentes facciones palestinas se unian en un inusitado acuerdo. En plenos
combates, El Assir pedia ayuda a los lideres mas radicales de Ein el Helwe,
provocando algunas revueltas en el barrio de Tamir, feudo salafista del
campamento. Por primera vez en una larga historia de enfrentamientos, el
efecto llamada se par6 de golpe. Los lideres de facciones islamistas pales-
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tinas como Hamads o Usbat al Ansar se reunian con los de facciones domi-
nantes como Al Fatah o el Frente Popular para la Liberacion de Palestina
para sellar un acuerdo de neutralidad ante los envites sirio-libaneses. Una
alianza que ha permitido preservar la integridad de sus campos y mante-
nerse apartados del enfrentamiento con Hezbola y el ejército libanés.

En una muestra de pragmatismo y realpolitik, la sombra de Nahr el Bared
de 2007 vy la rapida extirpacién del efecto El Assir en Sidén sirvieron como
antidoto para prevenir la inclusiéon armada de los palestinos en las dina-
micas sunies nacionales. Sin

embargo, los campos no son Las Ieyes libanesas
ajenos a la dialéctica radical del han convertido a los

El. Frustrados ante décadas de
injusticia, sometidos a leyes liba- refugiados palestinos en
gesas que les convierten en ciuda- ciudadanos de segunda,
anos de segunda, y con el dete-
rioro econémico actual, las dos receptivos a |a
respuestas de los jovenes pales- e 1z s .
tinos son la emigrajcién o la radi- dialéctica radical del El
calizacién. Esta misma dicotomia
acecha a los jovenes refugiados
sirios en las zonas libanesas fronterizas. Repudiados por la sociedad liba-
nesa, que teme un asentamiento permanente de 1,15 millones de refugiados
sirios (25 por cien de la poblacion total), los jévenes sirios crecen en un
exilio acumulando frustraciones econémicas, politicas y sociales. Mas alla
de sobrevivir a la vida de refugiado, sus opciones son bien el exilio econé-
mico bien el regreso a las filas del conflicto sirio.

El grueso de refugiados sirios y palestinos suma 1,5 millones de sunies, un
desafio para la composicion sectaria de Libano. En un pais donde por ley el
presidente ha de ser cristiano, el primer ministro musulman suni y el
portavoz del Parlamento musulman chii, la comunidad de refugiados (un
tercio de la poblacién nacional) corre el riesgo de alterar el fragil reparto
sectario del poder: entre un 40 por cien de cristianos y un 60 por cien de
musulmanes (mitad chifes y mitad sunies, segtin censos oficiales). Al cerrar
la politica de puertas abiertas a los refugiados sirios, el gobierno libanés
intenta desde principios de afio regular a los sirios como previamente
hiciera con los palestinos, multiplicando las barreras para establecer un
asentamiento permanente al tiempo que protege los derechos de su pobla-
cion, reservando a los libaneses hasta 70 profesiones.
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Paralelamente, el temor a un desbordamiento del conflicto sirio que
devuelva a Libano a una violenta guerra civil como la que vivié en 1975-90,
ha llevado a los dos bloques politicos, el Movimiento 14 de Marzo de Hariri y
el Movimiento 8 de Marzo liderado por Hezbol4, a aliarse en la confeccion de
planes de seguridad. El mayor desafio que sufre hoy esta inusitada alianza
—que contra todo pronéstico ha permitido evitar el contagio de la guerra
siria— no lo plantean los frentes armados o sunies, sino el mercado econé-
mico. En tiempos de crisis, las comunidades de refugiados y los locales
compiten por sobrevivir. Una guerra econémica que aprovechan en su
discurso los yihadistas, en su tradicional explotacién del descontento de los
grupos sunies con sus regimenes centrales.

La impotencia suni libanesa

Dada la vulnerabilidad histérica de Libano, la guerra siria es una bomba de
relojeria. Dos de los tres bastiones sunies, Tripoli y Sidén, han sido expul-
sados de su injerencia en la guerra siria y tienen que centrarse en los
enemigos internos. El tercero, Ersal, se ha convertido en feudo yihadista
sirio y puerta de entrada de la guerra a Libano.

Tras el asesinato de Hariri en 2005, la comunidad suni libanesa quedaba
huérfana de lider. La unidad que simbolizaba Hariri recurriendo al poder
econdémico para neutralizar el poder marcial de Hezbola se derrumbaba. La
guerra siria ha logrado unir a los tres bastiones sunies. La participacion de
los sunies libaneses contra El Asad en territorio sirio ha tocado a su fin con
el cierre de las fronteras. Sin embargo, ha abierto la caja de Pandora en
territorio libanés, uniendo a los sunies contra el enemigo nacional: Hezbola
y los servicios de inteligencia de las FAL bajo su influencia. La impotencia
de los sectores sunies no deja de aumentar, con consecuencias de desestabi-
lizacién social y armada en el pais a medio y largo plazo.

El ciimulo de derrotas ante la superioridad de la milicia chii corre el riesgo
de hacer de las nuevas generaciones sunies terreno fértil para el discurso de
grupos radicales como el EI. Los jévenes sunies no buscan el estableci-
miento de un califato, sino un actor capaz de escarmentar a quienes les han
infringido humillaciones en la preguerra siria, como en 1986, 2005 o 2008,
o de posguerra, como los arrestos en Tripoli, el cerco de Ersal o la erradica-
cién del sheij El Assir en Sidon. Mas atin cuando la legitimad de Hezbola se
restablece ante la opinién publica libanesa. La milicia-partido chii esta en
las listas terroristas de Estados Unidos y de la Unién Europea, pero en
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Libano también est4 en los negocios, en el ejército y en el gobierno. Los cris-
tianos, por un lado, y los sunies de clase alta, por otro, critican a la par que
se reconfortan de la presencia armada de Hezbol4. Es la tinica a sus ojos
capaz de impedir que los yihadistas del EI y Al Nusra lleguen a Beirut. A ello
se suma el temor de Saad Hariri de perder a la comunidad suni libanesa en
pro del discurso radical yihadista, lo que le ha llevado a retroceder y aceptar
las condiciones de Hezbola.

Pero el mayor riesgo que supone el EI y Al Qaeda para la comunidad suni
libanesa es la radicalizacion religiosa, dada la naturaleza sectaria de la
sociedad. En su avance, los yihadistas se alimentan de las frustraciones de los
grupos sunies, ganando adeptos no con el progreso militar por tierra sino por
la frustracion. En el caso de Libano, el peso de 1,5 millones de refugiados
sunies sirios y palestinos corre el riesgo no solo de agravar la crisis econé-
mica sino el fragil statu quo confesional, piedra angular del gobierno libanés.
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Pakistan y Arabia
Saudi: algo mas
que aliados

Ana Ballesteros Peiré

n un momento de cambio en las alianzas tradicionales en Oriente
Préximo y con la llegada al poder de nuevos lideres en algunos
paises arabes se estdan redefiniendo nuevos ejes de aliados en la
region. En la actualidad se comprueba la importancia que pueden
llegar a tener actores no estatales, la centralidad de las alianzas con paises
de fuera del area y su papel. El establecimiento de una relaciéon entre
aliados como Arabia Saudi y Pakistdan, no solo se nutre de objetivos e
intereses comunes de tipo econémico y geoestratégico, sino de una
ideologia transnacional y unas conexiones politicas de gran arraigo. Esta
ideologia transnacional se caracteriza por una identificacién con lo que
ambos consideran valores comunes, fundamentalmente en relacién al
papel que el islam debe tener en el gobierno y la legitimidad islamica. Es
decir, se trata de una alianza basada en la identidad, en este caso, suni.

El escenario en Oriente Préximo estd dominado por el enfrentamiento
entre Arabia Saudi e Irdn por el liderazgo regional, que algunos califican de
guerra fria. En esta lucha por el poder, los dos utilizan el sectarismo e inter-
vienen a través de actores no estatales, en especial alla donde el Estado se
ha debilitado. En el caso de Arabia Saudi y Pakistan, el sectarismo es un
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Conexion politica, interés econdmico v, sobre todo, una
idea comun sobre el papel del islam dan fundamento a
una alianza que se ha estrechado con el tiempo. Detrds
de todo ello estan las armas nucleares de Pakistdn, el

petrdleo de Arabia Saudi'y una identidad sectaria sun.

instrumento para establecer una relacién patrén-cliente. Sin embargo, no
hay que olvidar que el analisis tanto de los acontecimientos como de las
alianzas basado en exclusiva en el discurso sectario simplifica la comple-
jidad del escenario politico regional.

Pakistan y Arabia Saudi compensan sus debilidades a través de una
alianza que se refuerza con el tiempo. Pakistan, con cerca de 190 millones
de habitantes y el quinto ejército mas grande del mundo, posee un enorme
arsenal nuclear y una identidad isldimica muy arraigada en su nacionalismo.
Arabia Saudi encuentra en Pakistdn un aliado cercano fuera de la 6rbita
arabe, que es fuerte militarmente, pero débil econémicamente. Por otra
parte, no solo no reta la hegemonia regional saudi, sino que la apoya vy,
ademis, es dependiente de su ayuda financiera y energética.

Entre Islamabad y Riad

Desde la independencia de Pakistdan, en 1947, la alianza con Estados Unidos
lo hacia especialmente impopular en buena parte del mundo arabe e isla-
mico. Las negociaciones con Arabia Saudi se remontan a mediados de la
década de los cincuenta, pero la entrada de Pakistan en el Pacto de Bagdad
en 1955, junto a Turquia, Irdn, Irak y Reino Unido, fue denominada tanto
por Egipto como por Arabia Saudi como una puiialada en el corazén del
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mundo arabe e islamico. El acercamiento entre ambos paises crece a partir
de la década de los sesenta. La derrota de Pakistan en la guerra contra India
en 1965 le llevo6 a buscar otros aliados, dado que Washington no le respaldé
en sus aventuras bélicas ni en sus reclamaciones sobre el territorio de
Cachemira, e impuso un embargo, que levanté parcialmente en 1967, tras el
viaje a China del general Ayub Khan, en busca del rearme.

El rey Faisal bin Abdelaziz visité Pakistin en 1966, cuando buscaba apoyo
para la formacién de la Organizacién para la Cooperacion Islamica (OCI).
Sin embargo, Pakistan prefirié mantenerse al margen, dada la mala expe-
riencia tras su ingreso en el Pacto de Bagdad. La postura oficial pakistani
buscaba evitar la implicacién en la politica de Oriente Proximo y sus
complejas alianzas, dada la oposicion a la OCI de algunos paises musul-
manes. Islamabad y Riad firmaron su primer acuerdo de cooperacién técnica
en materia de defensa en agosto de 1967. El acuerdo facilitaba que militares
pakistanies se desplegaran en territorio saudi para entrenar y formar a los
militares saudies y que estos viajaran a Pakistdn para recibir formacién en
sus cuarteles. Pakistdn formalizaba su papel como defensor del reino saudi.
Esta alianza se materializ6 durante la guerra civil de Yemen (1962-70).
Arabia Saudi apoyaba la monarquia contra el gobierno rebelde respaldado
por Egipto. Algunos de los pilotos que tripularon los cazas de la Fuerza Real
Aérea Saudi, que bombardearon posiciones rebeldes en la frontera sur saudi
en 1969, eran pakistanies. Islamabad, a instancias de Riad, también envi6
personal de las fuerzas de combate aéreo para la guerra drabe-israeli de 1967.
No fueron los tnicos escenarios en los que se implicé. Hay constancia del
envio de tropas a Irak y Jordania, fundamentalmente en forma de instruc-
tores militares y desarrollando maniobras conjuntas con sus respectivas
fuerzas armadas. El dictador pakistani Zia ul-Haq (1977-88) fue instructor
del ejército jordano entre 1967 y 1970. Zia fue comandante de la segunda
division del ejército jordano durante el Septiembre Negro en Jordania.

En la década de los setenta, hasta 15.000 soldados pakistanies estaban en
territorio saudi, un buen nimero de ellos como fuerzas de combate en la
frontera con Jordania e Israel. La pérdida de la mitad del territorio pakistani
tras la guerra que resulté en la independencia de Bangladesh en 1971,
cambi6 el rumbo de la politica de Islamabad, haciéndola girar mas hacia
Oriente Préoximo. El primer ministro, Zulfikar Ali Bhutto definia este
cambio de politica segtin el islam, un legado cultural, creencias religiosas y
pasado histérico compartido por todos los paises musulmanes. Bhutto no
solo necesitaba legitimar su posicion en Pakistan ante la oposicion conser-
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vadora e islamista, sino que queria acallar las voces que lo tildaban de mal
musulman fuera de sus fronteras. Tenia un discurso socialista, nada reli-
gioso en su estilo de vida, era chii, ademas de estar casado en segundas
nupcias con una mujer irani. La puesta de largo de Pakistan ante el mundo
islamico fue la organizacién de la cumbre islamica de Lahore en 1974,
financiada junto al aliado saudi y a la que acudieron 37 paises. Pakistan era
receptivo al discurso panislamista, mientras que Arabia Saudi reunia aliados
contra los nacionalismos arabes.

Una vez mads, para contrarrestar las criticas de la oposicion islamista,
Bhutto invité en 1976 a los imanes de la mezquita del Profeta en Medina y la
mezquita sagrada de La Meca. Pero la cercania con Iran era atn importante.
Bhutto y el sah se reunian entre dos y cuatro veces al afio. En esta misma
década, Bhutto inici6 el proyecto nuclear, para lo que recabé ayuda funda-
mentalmente del gobierno libio de Muamar el Gadafi y el gobierno saudi,
este ultimo como principal contribuyente. En agradecimiento por el
respaldo recibido, en 1977 Bhutto renombré la ciudad de Lyallpur como
Faisalabad, en honor al rey Faisal. El principal simbolo de Islamabad es la
mezquita Faisal, financiada por Arabia Saudi, cuya construccién comenzé
en 1976 y acabé en 1986.

1979: desarrollo de la politica de identidad sectaria

Tras la Revolucién Irani de 1979 y la toma de la mezquita de La Meca a
finales del mismo afio, Arabia Saudi buscé fortalecer su capacidad militar
convencional y neutralizar la influencia del chiismo revolucionario. En
1980, se estima que habia en suelo saudi entre una y dos brigadas (las cifras
varian de 5.000 soldados por brigada a 20.000, en dos rotaciones, pudiendo
llegar a ser 40.000 soldados) en la base al sur de Tabuk (noroeste, cerca de
la frontera jordana). Las maniobras conjuntas estaban dirigidas por 3.000
instructores. A cambio, los saudies aumentaron la ayuda econémica de 200
millones de délares al afio a cerca de 1.000 millones.

La década de los ochenta fue para Pakistin un momento de cambio radical,
y en este cambio la contribucién saudi fue fundamental. Pakistan llevaba
desde el comienzo de la década de los setenta promoviendo el islamismo
como herramienta para la construccion de su alianza con el gobierno afgano.
Desde la invasion soviética de Afganistan, Pakistan recibié 2.500 millones de
délares en ayuda econémica y 1.700 millones en ayuda militar, mas las contri-
buciones de saudies y emiraties. Arabia Saudi igual6 la contribucién estadou-
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nidense hacia 1980. El gobierno de Zia ul-Haq acogié la participacion de orga-
nizaciones saudies y de otros paises del Golfo para la construccién de
mezquitas y redes de madrazas no solo a lo largo de la frontera con Afganistan,
sino en todo el territorio pakistani. La formacién de los muyahidines fue el
proyecto que mas acercé a ambos paises, especialmente en el terreno ideol6-
gico. Zia no dudo en contrarrestar la influencia irani en Pakistan a través de la
promocioén del sunismo, construyendo grandes mezquitas y bazares alla
donde la poblacién chii era numerosa. Fue Zia también quien contribuy6 a
cambiar el caracter del ejército pakistani, al incluir las manifestaciones de
religiosidad como mérito para la promocion. En 1986, Pakistan tenia mas de
40.000 militares sirviendo fuera, la mayoria en territorio saudi, entre instruc-
tores, técnicos y soldados. No obstante, y aunque el presidente pakistani era
de ideologia islamista afin al wahabismo, el requerimiento por parte de Arabia
Saudi de que no se desplegaran soldados chiies le llevé a retirar la mayor parte
de las tropas pakistanies en 1988.

Cuando los talibanes aparecen en el panorama afgano, tanto Riad como
Islamabad apoyaron su liderazgo y vieron en ellos al gobierno suni que podia
defender sus respectivos intereses. No en vano, Pakistan, Arabia Saudi y
Emiratos Arabes Unidos (EAU) fueron los tinicos paises en reconocer el
gobierno taliban de Kabul. Posteriormente, la alianza del gobierno taliban
con Al Qaeda y su negativa a entregar a Osama bin Laden, le llevé a perder
el apoyo de los saudies, no asi de Pakistan.

Tras la invasion de Kuwait por parte de Irak, el rey Fahd visit6 Pakistan
para pedir apoyo. No se hizo publico el niimero de tropas desplegadas en la
fuerza internacional para defender la frontera saudi con Irak. El mayor
temor de Pakistan era que dicha intervencion radicalizara su minoria chii.
Benazir Bhutto acababa de ser destituida como presidenta y se preparaban
elecciones en un momento de crecientes enfrentamientos sectarios y gran
violencia politica.

El gobierno de Nawaz Sharif: el més cercano al reino saudi

Las relaciones entre ambos paises pasaron por un mal momento durante el
gobierno del Partido del Pueblo de Pakistan (PPP), de 2008 a 2013. El
gobierno del PPP llegé cuando los saudies temian la creaciéon de un eje chii
entre Teheran, Bagdad e Islamabad. Asif Ali Zardari tampoco refrené su
deseo de mejorar la relacion con Iran, al intentar revivir el proyecto ante-
riormente conocido como IPI (la construcciéon de un gasoducto a través de
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Iran-Pakistan-India) del que India pronto se descolgé, para pasar a ser Iran-
Pakistan. Zardari firmé6 en marzo de 2013 con su homologo irani la cons-
truccion a lo largo de 965 kilémetros. Tanto EE UU como Arabia Saudi se
habian opuesto al proyecto. Para el gobierno de Zardari era importante no
ser enteramente dependiente de la ayuda energética y econémica del Golfo.
La mayoria absoluta de Nawaz Sharif en las elecciones de 2013 facilitaron
que el proyecto fuera definitivamente enterrado.

Segin uno de los cables revelados por WikiLeaks, la familia real saudi
denominaba a Zardari “la cabeza

podrida que estaba infectando a El rumor recurrente
todo el cuerpo”. Riad no disimul6 que sitta a Arabia Saudi

su disgusto por el gobierno de un )

chif, al que consideraban corrupto  bajo el paraguas nuclear
y.decadente, rinentras que el ejei— pakistani se ha avivado
cito era su “caballo ganador”.

También se conocié que el rey CON la confirmacién del
consideraba Arabia Saudi no un . p
programa nuclear irani

mero observador de los aconteci-
mientos de Pakistdn, sino parti-
cipe de ellos. El principe Al-
Waleed bin Talal dijo de Sharif: “es el hombre de Arabia Saudi en Pakistan”.
Sharif personifica los valores y la clase con la que la familia real saudi se
identifica. Los Sharif se beneficiaron econémicamente durante la dictadura
de Zia, que contribuy6 a construir una clase industrial urbana, punyabi,
suni y conservadora, frente a la liderada por el PPP, terrateniente, sindi,
chii, con un discurso socialista y reminiscencias sufies. Durante las dos
legislaturas en las que Sharif fue primer ministro (1990-93 y 1997-99), la
fortuna familiar crecié exponencialmente. No hay que olvidar que Riad es
uno de los principales financiadores del partido de Sharif, la Liga
Musulmana de Pakistan.

Arabia Saudi tampoco ocult6é su buena sintonia con Pervez Musharraf.
Cuando dio el golpe de Estado en 1999, el principe Abdullah fue clave en la
negociaciéon para que Sharif no fuera ejecutado y acabara exiliado en Riad
(1999-2007). Alli, el exprimer ministro pakistani tuvo tratamiento de
persona destacada. Sharif fue el primer ciudadano extranjero en recibir un
crédito del gobierno saudi en 2005 para hacer negocios. Establecié una
planta acerera en un terreno de 30.000 metros cuadrados en Yedda (Ittefaq
Foundries), perteneciente al conglomerado familiar del grupo Ittefaq. El hijo
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mayor de Nawaz, Hussain Nawaz, que vive en Arabia Saudi, se ocupa de los
negocios familiares.

Existe un rumor recurrente que sitia Arabia Saudi bajo el paraguas
nuclear pakistani. Con la confirmacién del programa irani, los rumores se
han avivado. Después de las cinco pruebas nucleares en Chagai
(Baluchistdn) el 28 de mayo de 1998, una delegacion saudi liderada por el
ministro de Defensa, el principe Sultan visit6 las instalaciones nucleares
guiada por el padre de la bomba nuclear, Abdul Qadir Khan. Mientras que EE
UU, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y varios paises impusieron
sanciones, el gobierno saudi atenué el impacto con un regalo de 50.000
barriles de petréleo diarios. Hay comentarios de la familia real saudi afir-
mando que si Iran adquiere armamento nuclear, Arabia Saudi hara lo
mismo. Dado que Riad ha firmado el Tratado de No Proliferacién (TNP), la
férmula para adquirir armamento ha de ser poco convencional. Desde el
triunfo de Nawaz Sharif, Pakistdn estéd recibiendo visitas de dignatarios
saudies al mas alto nivel, tanto para tratar los problemas de seguridad del
reino, como para trazar estrategias conjuntas de defensa. No hay pruebas,
solo especulaciones que, no obstante, resultan verosimiles.

Pakistan en Oriente Préximo de la mano saudi

Dados los realineamientos regionales y la inestabilidad surgida a raiz de los
movimientos del “despertar arabe”, Arabia Saudi ha renovado su oposicién
a Iran. El cambio en la aproximacion del gobierno de EE UU en relacién al
programa nuclear irani es considerado una traicion por parte de Riad.
Arabia Saudi era consciente de que el derrocamiento del régimen de Sadam
Husein en Irak podia resultar en un gobierno chii. El dltimo episodio en el
desencuentro entre Washington y Riad ha sido la negativa del primero en
intervenir contra el gobierno de Bachar el Asad en Siria, especialmente tras
el ataque con armas quimicas en un suburbio de Damasco en agosto de
2013. Cuando Riad confirma que EE UU no actuara contra El Asad, se
emplea en unificar a las fuerzas rebeldes bajo el “Ejército del Islam” (sunf),
liderado por el hijo de un clérigo salafista que vive en Arabia Saudi.

El secretario general del Consejo Nacional de Seguridad (agencia de poli-
tica exterior, seguridad e inteligencia saudi), el principe Bandar bin Sultan,
encargado de financiar, armar y entrenar a rebeldes sirios, visité Pakistan en
febrero de 2014, mientras que su hermano Salman, subdirector de la
agencia, visitaba las fabricas de armamento en Kamra (Punyab). En relacién
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a los rebeldes sirios, Pakistan, segtin diferentes estimaciones, aporta instruc-
tores de dos brigadas rebeldes (los niimeros flucttian segin las fuentes). Pero
al participar, Pakistan traiciona su postura inicial de neutralidad en Siria. El
Parlamento ha pedido en reiteradas ocasiones explicaciones al primer
ministro Sharif, que ha negado constantemente su implicacién.

Las tribus de Arabia Saudi del norte estdan relacionadas con las tribus
sunies del oeste de Irak y el este de Siria, donde el autoproclamado Estado
Islamico (EI), junto a insurgentes tribales resentidos con el gobierno de
Bagdad de Nuri al Maliki, se acer- .
caron peligrosamente a la frontera La guard|a personal de

saudi. Arabia Saudi considera que la familia real saudi. asi
)

el gobierno chii de Irak habia reti- .

rado sus tropas de la provincia de como sus medlcos,
Anbar como forma de presionar al . ,
reino. Ante la posibilidad de son PakIStanles
encontrarse con el peligro del EI a

sus puertas, el gobierno saudi soli-

cité apoyo a otros Estados sunies bajo su 6rbita, particularmente, Pakistan.
Varios medios publicaron que Arabia Saudi envié 30.000 soldados a la fron-
tera iraqui en julio de 2014. En la actualidad, la guardia personal de la
familia real saudi, asi como sus médicos privados, son pakistanies. En
cuanto a la defensa del reino, ha enviado soldados a dos frentes: la frontera
norte con Irak y la sur, con Yemen. En el norte, hay instructores en la base
aérea Faisal, en el noroeste (frontera Jordania-Irak), cerca de la ciudad de
Tabuk donde se ubican los cazas F-15 C/D. En el noreste (frontera Irak-
Kuwait), la ciudad militar del rey Jalid, al sur de la ciudad Hafr al-Batin,
donde se almacenan helicépteros de combate.

Recientemente, se ha reabierto el frente sur, con la creciente inestabi-
lidad en Yemen y el ascenso de los rebeldes huthis, que han forzado la dimi-
sion del presidente yemeni tras la toma de Sana en enero de 2015. Pakistan
reconoce el envio de tropas adicionales. El gobierno de Riad ha construido
fortificaciones a lo largo de la frontera con Yemen con la ayuda de ingenieros
pakistanies. La frontera ademads ha sido reforzada con un triple vallado y
sensores de movimiento, con el objetivo de mantener a raya a los huthis, a
contrabandistas y a miembros de Al Qaeda. Los huthis son los mismos que
llevaron a cabo incursiones en territorio saudi durante la guerra civil
yemeni. Pertenecen a la secta chii zaidi, lo que, a ojos del gobierno saudi, les
hace céomplices de Iran.
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Intervencidén en Bahréin

Uno de los contflictos en la region del Golfo en el que Pakistan colabora a
instancias del reino saudi es en Bahréin. Arabia Saudi vigila de cerca a su
vecino, con la prioridad de mantener a la familia real bahreini en el poder
y evitar un contagio de las protestas a su territorio. La propia poblacién
chii saudi vive en el territorio vecino en la provincia oriental del pafs,
donde también estan las mayores reservas de crudo. Las protestas de la
minoria chii de Bahréin agravaban las que sucedian en la provincia
oriental en 2011. Aunque la poblacién suni también salia a la calle para
reclamar mayores derechos, se les sumo la voz del clérigo chii Nimr Baqr
al Nimr, que denuncié en sus sermones la represion de las protestas en
Bahréin y la falta de derechos de la poblacién saudi, tanto suni como chii.
El gobierno identificé a al-Nimr como lider de las protestas, bajo sospecha
de estar respaldado por Irdn, a quien juzgé y conden6 a muerte. Iran inter-
vino amenazando con represalias. Aunque la condena fue anulada, las
protestas no cesaron durante todo el afio, agravadas por los aconteci-
mientos en Bahréin.

Los temores saudies no estdn del todo infundados. Irdn tiene historial de
contactos culturales y religiosos con sectores de la poblacién chii saudi.
Hizbullah al Hiyaz (el Hezbola saudi) o la Organizaciéon para la Revolucién
Islamica en la Peninsula Arabiga, son dos de los grupos que recibieron en el
pasado ayuda irani. Arabia Saudi teme que grupos similares sean utilizados
por su vecino persa para llevar a cabo atentados y derrocar al gobierno.

El niimero de pakistanies residentes en Bahréin, principalmente en la
capital Manama, estd entre 45.000 y 60.000 habitantes. La poblacion total
apenas supera 1.200.000 habitantes (se estima que el 50 por cien es de
origen extranjero, sobre todo musulmanes del sur y el sureste asiatico). La
promesa de adquirir la nacionalidad y sueldos por encima de los que pueden
conseguir en Pakistan motiva a muchos de estos emigrantes a servir en el
extranjero. Ademas, la gran cantidad de pakistanies en el Golfo supone una
fuente de ingresos importante a través del envio de remesas. Solo en Arabia
Saudi, hay millén y medio de pakistanies.

La familia real bahreini es suni, mientras que la poblacién predominante
es chii (70 por cien). Durante las revueltas en marzo y abril de 2011, se
sucedieron las visitas de dirigentes bahreinies y saudies a Pakistan. Entre el
7 v 14 de marzo, una delegacion de la guardia nacional de Bahréin visitaba
Pakistan. El rey de Bahréin, Hamad bin Isa al Jalifa, junto a una delegacion,
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visité Islamabad durante tres dias a mediados de marzo. Alli, comunicé al
gobierno pakistani sus temores de intromision irani en las movilizaciones.
El ministro de Asuntos Exteriores, Sheij Jalid al Jalifa, también viajé a
Pakistan a principios de abril de 2011. Posteriormente, el principe Bandar
bin Sultan viaj6 a Pakistan para solicitar el envio de militares a Bahréin.

El reclutamiento de soldados retirados y civiles a Bahréin comenz6 en
marzo, canalizado a través de la agencia de reclutamiento exterior
(Overseas Employment Services) y los servicios de seguridad Fauji de la
Fundacién Fauji (“soldado”),

dependiente del ejéreito de Mas de la mitad de los

Pakistan. Los periédicos pakista- 12.000 soldados de las
nies publicaron anuncios en urdu )
en los que ofrecian pagas supe- fuerzas armadas de

f‘ores.i.lﬁ‘z rjc(;bldgs e.“.Pel‘kISta‘? " Bahréin son extranjeros,
a posibilidad de adquirir la nacio-

nalidad bahreini. Los anuncios €n su mayoria pakistanies
aparecieron en periédicos del

Punyab, Baluchistan, Karachi y

Jyber-Pajtunjwa, en un intento por ampliar la presencia de pakistanies de
distinto origen, dado que la mayor parte de los guardias ya presentes en
Bahréin son baluchies. En las condiciones del reclutamiento, ademas de
valorar experiencia policial o militar previa como instructores, antidistur-
bios o policia militar (para exmilitares) y guardias de seguridad (civiles), se
pedia que no fueran chiies. Otros puestos demandados eran cocineros y
camareros para las tropas.

La Guardia Nacional de Bahréin, que es la fuerza militar bajo el ministerio
del Interior al frente de la represion de las manifestaciones, estd compuesta
por 2.000 hombres, en su mayoria de origen pakistani, yemeni, jordano,
sirio y saudi. A estas cifras hay que sumar los cerca de 2.500 hombres reclu-
tados en Pakistan desde 2011 a raiz de las revueltas. Las fuerzas armadas
estan compuestas por 12.000 soldados, mas de la mitad extranjeros, en su
mayoria, pakistanies. La poblacién chii-bahreini no puede formar parte de
las fuerzas de seguridad del Estado. La actuaciéon de estas fuerzas suele
resultar especialmente conflictiva para la poblaciéon emigrante pakistani,
que va ha sido victima de las represalias de la poblacién local. Los policias
pakistanies son enviados a primera linea de las protestas, siendo reprimidas
violentamente. La poblacion local recrimina a los pakistanies de la Guardia
Nacional que no hablen ni el dialecto local ni arabe clasico.
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Teheran ha protestado en repetidas ocasiones por lo que considera el
envio de mercenarios a reprimir protestas legitimas a instancias de Arabia
Saudi. El embajador de Pakistan en Iran, Aman Rashid, recibio las protestas
del gobierno de Teheran, y fue advertido de represalias si el gobierno pakis-
tani persistia en su participacion. Este ignoro6 las advertencias. La concesion
de nacionalidad a los reclutas también es considerada una forma de cambiar
la composicion sectaria del pais. Arabia Saudi esta convencido de la implica-
cién de Iran en las revueltas en Bahréin. Los reclutamientos en Pakistan se
reanudaron en 2014.

Es indudable que el papel de Pakistan en Oriente Pr6ximo le distancia
cada vez mds de sus vecinos. La Repuiblica Islamica de Irdn identifica su
posicionamiento junto al “bando enemigo”, algo que solo puede complicar
mas la politica interna en Pakistan, que estd demostrando no tener capa-
cidad ni voluntad de acabar con los atentados contra su minoria chii (15-20
por cien). La violencia sectaria en Pakistan se ha saldado con cerca de 5.000
muertos y el doble de heridos desde 1989, cuando los atentados comen-
zaron a dirigirse no solo contra la presencia de iranies o lideres religiosos
chiies, sino hacia toda la comunidad chii pakistani. Los ataques contra
mezquitas chiies, sus procesiones, autobuses de peregrinos que regresan de
lugares sagrados del chiismo o la voluntad de exterminio de comunidades
enteras, como la hasara de Quetta a manos de grupos sectarios (fundamen-
talmente el Lashkar-e-Jhangvi), estan contribuyendo a que Irdn se sitae
contra Pakistan en un momento de maxima tensién en la zona.

Tras la retirada de tropas de Afganistan y la buena relacion que India e
Irdan mantienen con el gobierno afgano, Pakistdn se estd aislando de sus
vecinos en un momento en el que, ademds, tiene abierto un frente en la
lucha contra los talibanes pakistanies en algunas de sus agencias tribales.
Finalmente, las escaramuzas en la frontera con India y las declaraciones que
llaman a reavivar la lucha por Cachemira llevan a cuestionar qué tipo de
politica esta aplicando Islamabad y hasta cuando podra el pais mantener
tantos frentes abiertos.
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Impresiones de
un viaje a Rusia

Jochen Thies

urante mi estancia en Rusia a principios de 2015, el tiempo parece

detenerse mientras la canciller Angela Merkel y el presidente

Francois Hollande se enfrentan en Moscu al presidente Vladimir

Putin por un futuro en paz para Europa. Nadie ignora lo que
ocurrié hace apenas 100 afios en este pais del tamafio de un continente, con
11 zonas horarias diferentes entre el mar Baltico y el océano Pacifico. Una
revolucién barrié de su suelo a la élite aristocratica y cost6 la vida a muchos
de los que hasta entonces habian gozado de enormes privilegios. En las
siguientes dos décadas y media, el estalinismo y la voluntad desesperada de
defenderse de la Alemania de Hitler siguieron cobrandose cantidades
inconcebibles de vidas, sacrificadas por millones.

Cuando visité Mosct en la década de los ochenta, un prominente personaje
de la diplomacia y la politica de entonces me contaba que en la Segunda
Guerra mundial habia perdido a 27 miembros de su familia. Desde ese punto
de vista, y considerando la historia del pais, Rusia lleva una fase sorprendente-
mente larga —25 anos— caracterizada en gran medida por el auge y el bienestar
econémicos. iHacia donde se dirigirda ahora bajo el mandato de Putin, en la

JochenThies, periodista y escritor; ha sido redactor jefe de Europa-Archive/Internationale Politik, revista de relaciones inter-
nacionales, y director de Internacional de la DeutschlandRadio de Berlin. Es miembro del consejo asesor de POLITICA
EXTERIOR desde 1989. Traduccion de Newsclips.
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Occidente no acaba de entender el drastico proceso
de transformacion que Rusia ha vivido en los Ultimos
|5 anos. El propdsito de Putin de devolver al palis el
orgullo en su historia ha activado un revisionismo que
deja enormes desigualdades en riqueza y poder.

presidencia desde 2000, salvo por una interrupcion en la que ejerci6 de primer
ministro? i Abandonar4 el intento de acercarse a las democracias occidentales,
intercambiar petroéleo y gas por valiosos productos de importacion, ampliar los
intercambios comerciales con la Unién Europea y compartir experiencias con
Occidente que sigui6 al colapso y el desmembramiento de la Unién Soviética?
La anexion ilegal de Crimea a la Federacion Rusa, la desestabilizacién intencio-
nada de Ucrania y su ocupacion parcial, iconducen a una nueva guerra fia?
Algunos puntos aun parecen abiertos, e incluso puede que sea posible dar
marcha atras; pero la guerra en el este de Ucrania —una region en la que la
industria esta obsoleta y cuyos productos, sin ninguna posibilidad en el
mercado mundial, solo encuentran compradores en Rusia— estd cambiando a
un pais de 50 millones de habitantes, mitad occidental y mitad oriental, asi
como sus relaciones con su gigantesco vecino del Este.

En el aeropuerto de San Petersburgo se oye anunciar en inglés por mega-
fonia que el vuelo de Kiev tiene retraso. La demora aumenta a cada aviso. Al
final, comunican que el vuelo se ha cancelado. Asi que, lleno de esperanza 'y
con la sensacion de estar viviendo un momento especial, me encuentro
viajando en el Sapsan, el tren de alta velocidad que une Moscu con San
Petersburgo, a través de un paisaje cubierto por una espesa capa de nieve.
Pasamos por ciudades que no lo parecen a juzgar por la escasa altura de los
edificios que rodean la estacién, corremos veloces junto a colonias de dachas
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con sus casas de madera de vivos colores, en las que algunas chimeneas
despiden nubes de humo como en un cuento de invierno. Alli, a no mas de
200 kilometros de sus pequertios pisos de la ciudad, los moscovitas pasan el
fin de semana, y, entre la primavera y el otofio, cultivan verduras en
pequefios huertos. Pero, principalmente, el tren —fabricado por la empresa
Siemens— pasa horas y horas atravesando bosques interminables.

En los ultimos 20 afios, Rusia, y, sobre todo, el drea metropolitana de
Moscti, han experimentado profundos cambios. En mi primera visita al pais a
mediados de la década de los ochenta, cuando la URSS se acercaba a su fin y
Mijail Gorbachov intentaba remodelar un sistema que no era reformable,
Moscti era una ciudad gris. En la periferia, lejos del mar de edificios, habia un
monumento que conmemoraba el anillo defensivo que form6 el Ejército Rojo
para proteger la capital del avance de la Wehrmacht de Hitler. En las carre-
teras que conducian a Moscu, el trafico era escaso y practicamente no se
veian vehiculos privados. Los camiones que lanzaban enormes nubes conta-
minantes entorpecian la marcha por la calzada adoquinada salpicada de
baches. De repente, en mi siguiente visita, entre el aeropuerto y el centro de
la ciudad hormigueaban multitud de automoéviles medianos, viejos y
abollados, que constituian la primera manifestacién de una gran oleada de
motorizacion privada. Al mismo tiempo, a principios de la década de los
noventa, en época de Boris Yeltsin, la brecha en el espacio urbano se habia
cerrado. Supermercados, concesionarios de automéviles y edificios de
oficinas habian pasado como un rodillo por encima del monumento en
memoria de la batalla librada a las puertas de Moscu el invierno de 1941-42.
El recuerdo de esa época —al igual que, en general, la historia de la defensa
frente a peligrosos invasores, empezando por los polacos, seguidos por los
suecos y, mas tarde, por Napole6n— sigue vivo, como muestra el monumento
que se levanta en San Petersburgo al final de un gran bulevar camino del
aeropuerto. En el centro, aparece roto el cerco que el ejército aleman puso a
la ciudad nada mas empezar la guerra en Rusia. Por orden de Hitler, San
Petersburgo debia ser arrasada hasta los cimientos. En este frente intervino
también la Divisién Azul espafiola. En enero de 1944, después de 1.000 inter-
minables dias, el Ejército Rojo rompi6 el asedio.

Actualmente, Mosct es una metrépoli al estilo estadounidense con tres
circunvalaciones, lineas ferroviarias y autopistas que serpentean desde la
periferia con sus altos edificios hasta el centro de esta ciudad de 12 millones
de habitantes. A pesar de todo, en sus calles suele reinar la calma. Mucha
gente se desplaza en coches con un solo ocupante y se niega a utilizar los
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Miembros de la Iglesia Ortodoxa celebran en la avenida Nevsky el 301° aniversario del monasterio
de san Alexander Nevsky (San Petersburgo, 12 de septiembre de 2014). GETTY

espaciosos vagones del metro, cuyas ostentosas estaciones, construidas en
las profundidades de la tierra en época de Stalin, recuerdan los afios en los
que muchos creian que el socialismo representaba la realizaciéon de los
suefios de la humanidad.

El aeropuerto internacional de Domodedovo, situado a 35 kilémetros del
centro, deslumbra por una arquitectura que uno esperaria encontrarse en
ciudades como Barcelona o Bilbao. En apariencia, en dos décadas Rusia se ha
incorporado a Occidente, se ha puesto a su nivel. Pero basta circular unos
minutos por la ciudad para que el visitante salga de su error. En las calles de
Rusia reina la ley del mas fuerte. El conductor del 4x4 con cristales ahumados
deja sitio gustosamente a los vehiculos que se agolpan en el cruce desde la
calle lateral. Mientras doy un paseo, unos metros mas adelante un lujoso todo-
terreno sale de un garaje lanzandose a la calle a toda velocidad. Mas tarde
alguien me dird que normalmente se trata de chechenos o de mafiosos.
Después, en un breve tramo de carretera presencio media docena de acci-
dentes que provocan atascos de varios kilémetros. Los rusos conducen
deprisa y son bastante imprudentes.

De vez en cuando, la policia, equipada con porras, echa una mirada a los
coches caros que aparcan donde no deben, pero la mayor parte de las veces
hace la vista gorda. El paisaje urbano moscovita esta poblado de individuos con
uniformes de todas clases y colores. Los soldados llevan abrigos cortos verdes y
se protegen del frio con gorros de piel y capuchas con ribetes también de piel.
Los trabajadores que retiran los restos de nieve de la Plaza Roja llevan trajes
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térmicos recién estrenados. A pesar de la cantidad de maquinaria y de personal
empleados, las calles de Moscti estan en un sorprendente mal estado. Por la
mafana, la avenida Nevski de San Petersburgo es una auténtica pista de pati-
naje. La gente avanza con precaucién, siempre pendiente de los coches que
levantan verdaderas olas cuando pasan rugiendo sobre los pequeiios pero rela-
tivamente profundos charcos que se forman a lo largo de la acera porque,
cuando la nieve se funde, el agua se queda estancada. Otra dificultad es
conservar la orientacion en las grandes ciudades. En San Petersburgo, fundada
por Pedro el Grande hace 300 afios, es relativamente sencillo gracias a sus
avenidas y a sus canales rectilineos, pero en la desconfiada Moscti ocurre todo
lo contrario. Alli todo esta escrito en cirilico, y por la calle y en el metro se
encuentra a muy pocas personas que entiendan inglés.

Por otra parte, en San Petersburgo, la presencia de las fuerzas de seguridad
del Estado es mucho menor que en Moscti, lo cual no deja de sorprender. Los
sintomas de la crisis —una consecuencia mas de la dramatica caida del rublo en
los tltimos meses— no son evidentes o, en todo caso, no a primera vista. No
obstante, llama la atencién que, en general, los transetintes tengan una expre-
sion seria y rara vez sonrian. Los tinicos alegres son los nifos a los que sus
padres y sus abuelas compran golosinas en los puestos del mercadillo de
Navidad que atin quedan en la Plaza Roja. En el centro de las ciudades la gente
no suele llevar bolsas con sus compras, pero, en general, va bien vestida y abri-
gada y, al fin y al cabo, atin queda mucho para que acabe el dia. Las tiendas
abren hasta las 10 de la noche, y el supermercado que hay al lado de mi hotel
en San Petersburgo, casi hasta medianoche.

Una sociedad dividida

No cabe la menor duda de que la sociedad rusa es una sociedad extremada-
mente dividida. Igual que en la antigua Republica Democratica Alemana,
quienes hacia 1990 rondaban los 50 afios parecen ser los perdedores del brutal
proceso de transformacién con los rasgos de un capitalismo incipiente. Una
guia turistica habla con entusiasmo de los viejos tiempos en los que todo estaba
regulado, cuando el alquiler costaba solo un par de kopeks y el todopoderoso
Estado se ocupaba de todo. Algo fundamental, dice, era “que todos éramos
iguales”. En la época comunista las jubilaciones no eran inferiores a los sala-
rios. Se daba por supuesto que los mayores tenian que ayudar a los jévenes.
Ahora también lo hacen, pero los medios son escasos. Actualmente, para esta
mujer y para su marido, también jubilado, cada dia es una lucha por la supervi-
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vencia. Hay que pagar el alquiler del piso de 50 metros cuadrados; el agua y la
calefaccion son aparte, y sus precios suben, lo cual es especialmente duro para
la gente mayor, que tiene que costear de su propio bolsillo las medicinas, que
son caras. Y todo con una jubilacion media de 12.000 rublos al afio. Mi impre-
sién es que, en realidad, se necesitaria el doble, como minimo.

Desde agosto de 2014, la divisa nacional ha sufrido una dramatica pérdida de
valor que supone un 50 por cien con respecto al dblar. Hasta ahora, Rusia no
era ni mucho menos un pais barato para los turistas. Actualmente es posible
comer de maravilla en un restau-

rante por una cantidad irrisoria, ya En Rusia los hombres
que 80 rublos equivalen a poco mas beben literalmente
de un euro. Los 50 rublos que

cuesta el billete del metro dan una hasta caer muertos:

idea de la situacion en la que se uno de cada cuatro
encuentran el poder adquisitivo y el

bolsillo del ciudadano medio. muere antes de

Esta claro que los jubilados, al . ~
igual que muchos otros, solo logran Cumpllr los 55 afios
salir adelante en su lucha por la
supervivencia en Mosci porque
tienen varios empleos o familiares en el extranjero. Después de mi vuelo de
vuelta, en el control de pasaportes de Berlin muchos pasajeros que en la sala de
espera de San Petersburgo hablaban ruso muestran un pasaporte aleman.
Desde 1990, tras la revolucion pacifica en Europa del Este, Rusia ha perdido
gran parte de su poblacion. Muchos jovenes de ambos sexos se marcharon a
Estados Unidos, mas de un mill6n se fue a Israel, y varios millares se trasla-
daron a Alemania. Hoy dia vuelve a existir la colonia rusa que habia en Berlin
antes de la Segunda Guerra mundial. Toda una calle del prestigioso barrio de
Charlottenburg esta dominada por los exiliados rusos. Muchos negocios tienen
colaboradores que hablan ruso.

Hace algunos aiios, la gerente de una tienda de moda contaba que las
sefioras acomodadas llegaban temprano en avion desde Mosci. En el bolso
llevaban revistas de moda en las que habian marcado con una cruz el modelo
que querian comprar. Desde entonces, las cosas han cambiado. El lujo se ha
instalado en Moscti y en San Petersburgo. Con sus 4,8 millones de habitantes,
la metrépoli baltica —que también se ha llamado Leningrado y Petrogrado- es
la segunda ciudad mas grande de Rusia. Su competencia con Moscu es
evidente. Las galerias GUM se han convertido en un emporio dedicado exclu-
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sivamente a la moda. En los afios ochenta, en lo que entonces era un estable-
cimiento decadente, vi a mujeres llorar porque, después de horas haciendo
cola, la persona que estaba justo delante de ellas habia comprado las dltimas
prendas de ropa. Ahora los escaparates estan repletos de vistosos adhesivos
con la palabra “rebajas”, pero dado que los zapatos, los abrigos, los vestidos y
los trajes no tienen puestos los precios, lo mejor es contentarse con mirarlos.
Las tiendas estan vacias, lo cual puede ser un indicio de la incipiente crisis
econémica desencadenada por Putin con su radical cambio de rumbo.
Muchas de las personas con las que he hablado dicen que algunos restau-
rantes ya han introducido cambios en sus cartas, y que la gente nota que los
precios estan subiendo. En los tltimos seis meses, la produccion de vodka,
un articulo de exportacién con una gran demanda, ha descendido un 50 por
cien, lo cual no quiere decir que los rusos beban menos. La destilacién y la
venta clandestina estan en auge.

En un lateral de las galerias paran los todoterrenos de los que bajan mujeres
pertrechadas con tacones altos y ropa de las marcas mas prohibitivas. No
obstante, en Moscti, los ricos no son los tinicos que visten la moda de los dise-
fiadores mas caros de Francia e Italia. Todas las mujeres rusas aspiran a estar
bellas y elegantes, y todas estan dispuestas a dar cualquier cosa por causar
buena impresién. Siguen andando a pasitos con sus zapatos de tacon a través
de la nieve medio deshecha debido a los inusualmente suaves cero grados de
temperatura. Camino arriba y abajo por ese fragmento de Paris que son los
pasajes comerciales construidos poco antes de la Primera Guerra mundial y
restaurados en los ultimos anos.

Delante de la tumba del Soldado Desconocido, situada junto al muro del
Kremlin y cuya llama eterna custodia el regimiento presidencial, la gente se
hace fotos y envia selfies a sus amigos antes de ir a tomar un café o un té a un
centro comercial cercano con varios pisos subterrdaneos. Los hombres contem-
plan a los soldados marchar a paso marcial con los nuevos uniformes que
recuerdan a los de los marines estadounidenses. Salvo excepciones, tienen un
aspecto bastante descuidado y una actitud machista. Las mujeres desempenan
un papel importante en la vida profesional, pero no en la politica. Si las
apariencias no engafian, las mujeres de Europa occidental son considerable-
mente mas independientes. Entre los hombres se ven muy pocos rostros inte-
resantes, a diferencia de lo que ocurre con las mujeres.

En los restaurantes y en las cervecerias a la moda que sirven bebidas de todo
el mundo, se pueden ver parejas o grupos de chicos consumiendo grandes
cantidades de alcohol. Al parecer, las campaiias contra el alcohol del pasado
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han sido poco eficaces. En Rusia, los hombres beben literalmente hasta caer
muertos: mientras que en Reino Unido solo uno de cada 14 hombres fallece
antes de cumplir los 55 afos, en Rusia es uno de cada cuatro. En los tltimos 25
afios, la esperanza de vida de los rusos se ha acortado ostensiblemente.

«Como se explica el lujo de las tiendas de Moscti y San Petersburgo, o la
desbordante oferta de sus supermercados y mercados que nada tiene que envi-
diar a la de los establecimientos de Madrid o Berlin? No hace falta darle muchas
vueltas. La causa no son solo las mujeres y las amistades de los legendarios
oligarcas, que durante la pausa del

mediodia llenan los restaurantes y Unos pocCos estan muy
los bares de los nuevos hoteles de abajo, Ia mayorl'a sigue

cinco estrellas, sino también una

clase media extraordinariamente  inmersa en el gris de la
bien remunerada surgida después T
de la catastréfica época de Yeltsin. €poca SOCIalISta’ Y mucho

En torno a 1998 la sociedad rusa mas arriba esta una clase
estuvo al borde del colapso. Nada .
media pOCO numerosa

funcionaba, los salarios podian
tardar hasta nueve meses en llegar,
la gente pasaba hambre. Recuerdo
que en esa época estuve en Moscu. La delegacion alemana dio una recepcién
en un hotel y los huéspedes rusos apenas pudieron esperar a que terminasen
los discursos de bienvenida para precipitarse sobre el frugal bufé.

Esta vez, un elegante joven que trabaja para una empresa escandinava y
posee un master de la London School of Economics, me informa de que tiene
bastantes amigos que ganan 8.000 euros netos. Si a eso se le anaden los 5.000
euros del salario de la pareja, la novia o la esposa, efectivamente, no hay por
qué apretarse el cinturén. En la tltima década, esta generacion de apenas 30
afios ha viajado por todo el mundo. Mi interlocutor, a quien he abordado en el
andén del metro para que me ayude a aclararme con el plano, me habla de
viajes de fin de semana a Londres, Paris y Dubai. Le son familiares los nombres
de los mejores restaurante de la Costa Azul y ha estado en Nueva York y en
Chicago. En estos momentos se siente especialmente afortunado, porque la
empresa para la que trabaja le paga en ddlares, asi que, de la noche a la
mafiana, su salario se ha duplicado.

Unos pocos estan muy abajo, la mayoria sigue inmersa en el gris de la época
socialista y, mucho mas arriba, se encuentra la clase media, que en términos
porcentuales no es demasiado numerosa, pero que en niimeros absolutos
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supone un factor influyente en las dos grandes urbes. Ni que decir tiene que
estd bien informada y que utiliza el iPhone y la tableta con la misma natura-
lidad que los jovenes occidentales de su misma edad. La propaganda del Estado
no es para ellos. Viendo el telediario en la habitacién del hotel, no hace falta
saber ruso para darse cuenta de hasta qué punto la propaganda estatal en rela-
cién con el conflicto en Ucrania, que se instila cada dia en la gente, es espan-
tosa y manipuladora. Para mi sorpresa, en el vestibulo del gran hotel de las
afueras de Moscti en el que vuelvo a encontrarme con el joven del metro para
cenar, hay un periédico muy critico con el conflicto y con la situacion del pais
en lo que respecta a politica interior y econémica. “Pero, ;quién lee este perio-
dico?”, publicado por una empresa de medios de comunicaciéon escandinava,
replica algo resignado mi interlocutor. No se hace ilusiones respecto al nivel de
informacién de la sociedad rusa, a la que, en la situacién actual, considera
sumamente vulnerable a todo tipo de propaganda. Quienes desean estar infor-
mados —es decir, los jovenes triunfadores en torno a los 30 afios— utilizan
Internet. Mientras la Red funcione, tienen la esperanza de que las cosas se
mantengan medianamente estables en Rusia. Alguien comenta que si Putin la
interviniese, habria llegado el momento de pensar en marcharse.

Da la impresién de que los hombres jovenes se benefician mas del momento
de auge del pais que sus comparieras mujeres. En los restaurantes de lujo es
frecuente ver a muchachas trabajando de camareras. Muchas tienen un titulo
universitario o estan a punto de obtenerlo, pero no encuentran un empleo a la
altura. Es la consecuencia de décadas durante las cuales Rusia se ha dedicado
a vender sus recursos naturales, pero no ha creado puestos de trabajo para
personas altamente cualificadas.

El orgullo nacional y la Iglesia

A'lo largo de todo el viaje salta a la vista la intencion de Putin de devolver a su
pais el orgullo y la historia restaurando edificios o, por ejemplo, reviviendo el
culto a los cosacos. La Iglesia, que vuelve a desempeniar un papel importante en
la vida publica, es la que mas se ha beneficiado de esta tendencia. Se le han
restituido numerosos templos y en el centro de Mosct se ha erigido de nuevo la
gigantesca catedral de Cristo Salvador, dinamitada por orden de Stalin.

En la década de los ochenta, cuando estaba dando un paseo a tltima hora de
la tarde, pude comprobar que en ese lugar habia una enorme piscina cuyos
vapores se elevaban en la gélida noche del invierno moscovita. Ahora, el
domingo, miles de personas llenan la iglesia, reconstruida en un tiempo récord.
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Se ven sefioras elegantes de aire urbanita con los inevitables abrigos de visén y
sencillas mujeres del campo rezando devotamente, mientras un coro de magni-
ficos cantantes, todos hombres, deja fascinados a los visitantes de paso. Las
fuerzas de seguridad han acordonado un amplio espacio en torno al edificio. Al
parecer, se espera una visita de las altas esferas de la politica. Segin se dice,
Putin se detiene aqui con frecuencia para asistir al culto.

En la explanada del Kremlin hay dos pistas de aterrizaje para helicopteros. El
presidente suele acceder a su puesto de trabajo por esa via, ya que cuando atra-
viesa la ciudad con su caravana de

vehiculos, esta queda paralizada Cerca del 85 por cien
durante horas. En mi dltima visita a de los rusos aprueba la

Moscu, casualmente fui testigo del

sonoro paso de Putin y su escolta actual poll'tica de Putin

por la avenida Rubliovka. A lo largo , .

de los 25 kilémetros de esta via qﬁe Y estaria dISPUGStO a

corre al oeste del casco urbano en apretar’se mas e| cinturon

direcciéon al campo, se suceden las . .
si fuera necesario

dachas o, mejor dicho, las lujosas
villas mezcla de estilos rusticos.
Aqui viven los multimillonarios y
los que desempeiian algan papel relevante en la politica. Esto significa que
Putin se ha alejado de sus antiguas amistades de la camarilla que rodeaba a
Anatoli Sobchak, primer alcalde de San Petersburgo. En su lugar, ahora se deja
asesorar por nuevos consejeros aunque, segun se dice, el grupo es considera-
blemente mas reducido. De su vida privada se sabe poco: esta divorciado desde
2014, su exmujer es natural de Kaliningrado y ensefia en la universidad de la
capital, y una de sus dos hijas vive en Holanda.

¢ Co6émo seran las cosas en Rusia en el futuro? Quienes disponen de informa-
cién y conocen los paises occidentales son escépticos y estan profundamente
preocupados. Si el rublo sigue cayendo, este verano mucha gente no podra
permitirse viajar al extranjero y, en el mejor de los casos, solo quedaran los
reductos para turistas de la costa del sur de Turquia y del mar Rojo, en Egipto.
Ademas, si el conflicto en Ucrania se agrava, dejaran de llegar los turistas occi-
dentales. Los guias de San Petersburgo ya avisan de que se ha producido un
retroceso del 40 por cien con respecto a 2013.

Las personas con un buen nivel educativo con las que he hablado no confian
en que, en caso de que Putin dimitiese, se produzca un cambio de régimen o de
situacion. Temen que el presidente encontraria un sucesor de su misma indole
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y con su misma vision de las cosas. Alrededor del 85 por cien de la poblacién
aprueba la actual politica de Putin, y no cabe duda de que estaria dispuesto a
apretarse atn mas el cinturén si el presidente asi se lo pidiese a su pueblo y le
plantease nuevas perspectivas amenazadoras. Sorprende la frecuencia con la
que se alude a la victoria sobre Napoleén. Al parecer, los rusos siguen siendo
altamente resistentes al sufrimiento; son un pueblo propenso a la melancolia.

Segtin me dicen, en época de Yeltsin muchos intelectuales y profesionales
cualificados se marcharon a monasterios, se hicieron monjes y nunca han
vuelto a integrarse en la sociedad. Y quiza la inconfundible tendencia al
exceso y a los extremos tenga que ver con la idea de que marfiana la riqueza
efimera puede haberse esfumado; con que, sencillamente, este no es un pais
afortunado. Este fatalismo es peligroso, paraliza a la débil clase media y
permite que el régimen envie a la carcel a una madre de siete hijos que habia
comunicado a la embajada de Ucrania que, de pronto, el gran cuartel cercano
a su casa se habia quedado vacio. Los soldados habian sido trasladados al
actual foco de la crisis o a sus proximidades. Desde hace meses, una piloto
ucraniana esta detenida ilegalmente en Moscu.

{Entiende Occidente a Rusia?

Al final queda el recuerdo de personas muy agradables en el trato cercano,
que se abren rapidamente al desconocido, que tienen curiosidad y que
trabajan duro para que les llegue algo del milagro econémico que se ha
producido en Rusia en los dltimos 15 afios. Este ha conllevado un drastico
proceso de transformacion que Occidente atin no acaba de percibir en todo
su alcance.

En mi circulo de conocidos, muchos me preguntaban, y me siguen
preguntando, con extraneza qué voy a hacer a Rusia y si no es un sitio un
poco peligroso. Concluyo el viaje rememorando los acontecimientos de
hace 70 anos, cuando mis padres y mis abuelos, descendientes de
emigrantes franceses y austriacos, se vieron obligados a abandonar sus
hogares en Prusia Oriental, y el Ejército Rojo se vengé brutalmente del dafo
que el ejército de Hitler habia infligido a los rusos. El avién vuela sobre la
region en la que vine al mundo hace 70 afios y que en la actualidad perte-
nece a Rusia. Cuando mi abuela era pequena, iba a comprar con su padre a
un mercado ruso que estaba a tan solo seis kilémetros del lugar donde
vivian. Regreso a casa con un sentimiento de cercania, de afinidad, con este
desventurado pais.
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Otro ano de
incertidumbre
economica

Federico Steinberg y Miguel Otero-Iglesias

na compleja combinacién de luces y sombras para la economia

internacional, europea y espaiiola es el testigo que 2014 ha

pasado a 2015. Espana muestra claros sintomas de recuperacién

en un entorno europeo preocupante por el bajo crecimiento y el
riesgo de deflacion, mientras la economia mundial se debate entre los
riesgos de un estancamiento con creciente desigualdad en los paises
avanzados que, sin embargo, podrian beneficiarse de una fuerte caida de
los precios del petréleo que liberaria recursos para un mayor consumo y
una aceleracion del crecimiento. Todo ello con focos de incertidumbre de
origen monetario y geopolitico, y con una cada vez mas débil gobernanza
econémica internacional para hacer frente a los retos derivados de una
economia crecientemente multipolar, donde la rivalidad entre grandes
potencias se esta haciendo cada vez mas palpable.

Un crecimiento mundial débil

El Fondo Monetario International (FMI) ha vuelto a reducir sus previ-
siones de crecimiento para los préximos afios. La directora gerente,

Federico Steinberg y Miguel Otero-lglesias son investigadores del Real Instituto Elcano.
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La economia mundial se debate entre los riesgos del
estancamiento en muchos paises avanzados, crisis o
desaceleracion en algunos emergentes y el impulso
que puede suponer la fuerte caida de los precios del
petroleo. Lo mds preocupante: el entorno europeo.

Christine Lagarde, incluso ha sefialado que existe un elevado riesgo de
que la economia global se atasque en una senda de “crecimiento
mediocre” con altos niveles de desempleo y deuda. Es el tercer afio
consecutivo que el FMI rebaja sus previsiones, lo que demuestra que el
legado de la gran recesién sigue pesando. El desapalancamiento de
empresas y familias y la falta de inversion actdan como frenos al creci-
miento. Incluso las economias mas dinamicas como Estados Unidos y
Reino Unido presentan un potencial de crecimiento mas bajo que antes
de la crisis. Aun asi, se espera que las economias emergentes crezcan
alrededor del cinco por cien, mientras que las avanzadas lo hagan alre-
dedor del dos, lo que dejaria el crecimiento mundial en el entorno del 3,5
por cien pero con riesgos a la baja.

El “estancamiento secular” (término resucitado por Larry Summers y que
se ha puesto de moda) es, junto al aumento de la desigualdad, el mayor
desafio que tienen las economias desarrolladas, que ven cémo el apoyo a la
globalizacién entre la ciudadania contintia cayendo y, consecuentemente,
como los movimientos politicos nacionalistas y antisistema ganan adeptos.

El mayor temor es que se confirme que tanto en Europa como en EE UU la
economia sea incapaz de crecer sin estimulos monetarios continuos, y que
dichos estimulos generen burbujas en los mercados de activos que lleven a
la inestabilidad y a nuevas crisis. Segiin esta hipétesis del estancamiento
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secular, solo se puede mantener un crecimiento decente creando burbujas.
Y, aun asi, ese nivel de crecimiento no sera demasiado elevado.

Desde el punto de vista tedrico lo que habria ocurrido es que el tipo de
interés de equilibrio en la economia habria bajado tanto que las politicas
monetarias ultraexpansivas serian insuficientes para estimular la demanda.
Y la implicacién a largo plazo seria que se habria entrado en una dinamica
peligrosa en la que el crecimiento solo se conseguiria generando burbujas
que, como posteriormente estallan, dejan la economia maltrecha. Asi, se
habrian acabado los felices afios de la gran moderacién macroeconémica
(baja volatilidad en el crecimiento) de los afios ochenta y noventa del siglo
XX, vy las economias avanzadas se enfrentarian a una situacién de mucha
mayor incertidumbre, donde ademas la politica monetaria deberia ser
permanentemente expansiva si se quiere sostener el crecimiento, algo que
espanta a quienes sostienen que, tarde o temprano, imprimir dinero termi-
nara en inflacion, segtin mantiene la teoria monetarista de Milton Friedman.

La hipétesis del estancamiento secular, sobre la que existe un acalorado
debate entre los economistas, conecta bien con la polémica idea propuesta
por el historiador Robert Gordon, segtin la cual serda mucho mas dificil que
los paises avanzados crezcan vigorosamente en el futuro porque los avances
tecnoldgicos actuales son menos significativos (en términos de aumento de
la productividad) que los de la segunda revolucién industrial de finales del
siglo XIX, que son los que habrian servido para impulsar el crecimiento
economico durante casi 100 anos, y que ahora se estarian agotando. Por
otro lado, el declive demografico de los paises ricos, mas grave en Japén y
Europa que en EE UU, serviria también para apoyar esta idea.

En este contexto, se echa en falta una mayor coordinacion internacional
para asegurar un crecimiento mas sélido y equilibrado. Los lideres del G-20
se comprometieron en la cumbre de 2014 de Brisbane (Australia) a
aumentar el crecimiento global un dos por cien en los préximos cuatro anos,
pero no han acordado un plan de accién multilateral concreto. Cada pais
adopta las politicas econémicas que mas le convienen sin tener en cuenta su
impacto global, y eso continuara en 2015, lo que podria desencadenar
nuevos conflictos tanto en el 4ambito monetario como en el comercial, donde
los acuerdos comerciales preferenciales (sobre todo entre EE UU y la UE, el
TTIP, y entre los paises de la cuenca del Pacifico excluyendo China, el TPP)
han arrebatado el protagonismo a las negociaciones de la Ronda de Doha de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC); es decir; al sistema multila-
teral de comercio.
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Ademas, la presidencia del G-20 para 2015, que corresponde a Turquia
(un pais con poco peso especifico dentro del grupo), no permite esperar que
se vayan a producir avances importantes en la cooperacién econémica
internacional.

Riesgos especificos

Aunque es imposible anticipar eventos que puedan desestabilizar la economia
mundial, se identifican algunos focos de riesgo. Mas alla de los problemas que
ocasionaria una desaceleracion generalizada en los paises emergentes, que
seria preocupante aunque no desencadenaria una crisis global, un primer
riesgo especifico que impactaria sobre la economia mundial seria el estallido
de una crisis bancaria en China. El segundo seria el colapso de alguna otra
economia emergente muy integrada financieramente, causado por la combi-
nacién de subidas en los tipos de interés en EE UU (y la apreciacién del délar)
y la caida del precio de las materias primas. El tercero, serian las tensiones
geopoliticas tanto en Oriente Proximo como en la zona post-soviética (en
particular, el peligro de una fuerte crisis econémica en Rusia). Y el cuarto
riesgo: una nueva crisis en la zona euro. Aunque ninguno tiene una alta proba-
bilidad, habra que prestar especial atencién a la respuesta de la economia
mundial a la contraccién monetaria que se producira en EE UU a lo largo de
2015. La historia, y la reciente crisis, enseflan que el papel del délar y las
actuaciones de la Reserva Federal siguen teniendo impactos en todo el mundo.

Profundizando en el campo monetario, durante 2015 la guerra de divisas
no cesara y, de hecho, podria agudizarse. Japén, cuya economia sigue estan-
cada, seguird aumentando los estimulos monetarios, lo que depreciara el
yen y hara que sus inmediatos competidores como China (que ya no crece
tanto), Corea del Sur y los paises del sureste asiatico tengan que responder
con intervenciones en los mercados de divisas. Asimismo, si el Banco
Central Europeo (BCE) finalmente opta por aplicar politicas mas expansivas
para depreciar fuertemente el euro y la Reserva Federal se ve obligada a
intervenir para frenar el aumento del délar, podriamos encontrarnos ante
un recrudecimiento de las devaluaciones competitivas que generen acusa-
ciones mutuas y aumenten los riesgos proteccionistas. Ante este panorama
de tensiones e incertidumbres, la volatilidad en los mercados de divisas
puede agravarse, como se ha visto en los primeros dias del afio con el franco
suizo, después de que el Banco Central helvético decidiese desanclarlo de
un cada dia mas débil euro.
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De hecho, el afan por acaparar cuotas de mercado internacional y generar
crecimiento y empleo a través de las exportaciones (algo que por definicion
no todos los paises pueden lograr al mismo tiempo) contribuiria a debilitar la
demanda global. Martin Wolf habla de un “sindrome de demanda crénica-
mente deficiente”, que solo se podria gestionar con politicas monetarias
acomodaticias que abren la puerta a riesgos de burbujas y generan gran vola-
tilidad. Asimismo, la caida de consumo en los paises exportadores de
petréleo (que tendra que adaptarse a menores ingresos por la caida del precio
del crudo), el todavia pequefio tamafio econémico que tiene el dindmico
continente africano y la creciente posicion de superavit por cuenta corriente
que exhibe la zona euro, también implicaran una menor demanda, que EE
UU ya no sera capaz de compensar actuando como consumidor de tltima
instancia, puesto que su economia no tiene el mismo peso que antafo.

La sorpresa positiva: menores precios del petréleo

El elemento que compensaria parcialmente este escenario de insuficiente
demanda es la caida del precio del petréleo. Desde el pasado junio, el barril
de crudo ha caido mas de un 50 por cien, y ya se encuentra por debajo de los
50 délares. De continuar asi, encontrariamos un nuevo ciclo de precios bajos
como el que se produjo a finales de los afios ochenta del siglo XX, lo que
redistribuiria rentas desde los paises productores (que tienden a ahorrar mas
y acumular reservas) a los consumidores (que tienden a consumir mas
porque una bajada de los combustibles es equivalente a una caida de los
impuestos), con el subsiguiente efecto positivo sobre el crecimiento.

No es facil identificar con claridad las causas de estos precios menores, y
tampoco si son permanentes, pero sin duda hay tres factores que desem-
pefian un papel relevante. El primero es la menor demanda mundial, deri-
vada de la desaceleracion de las economias avanzadas (sobre todo Europa) y
emergentes en el entorno de creciente incertidumbre descrito arriba. Aqui
la ecuacién es simple: menor crecimiento implica menor demanda de
petréleo y, por tanto, bajos precios.

La segunda causa, sobre la que existe un intenso debate, es el impacto que
el espectacular aumento de la produccién de hidrocarburos no convencio-
nales en EE UU esta teniendo sobre el mercado internacional. Con nueve
millones de barriles de petrdleo diarios, EE UU ya es el segundo productor
del mundo, solo por detrds de Arabia Saudi que produce 10 millones, y ha
reducido enormemente sus importaciones, pudiendo convertirse en expor-
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tador neto de energia en 2020. Este aumento de la oferta contribuye a
reducir los precios. Sin embargo, no esta claro si esta situacion serd perma-
nente o transitoria, y si EE UU optara por exportar energia si tiene capa-
cidad de hacerlo o preferird almacenarla para dotarse de una ventaja
competitiva y geoestratégica en relacion a sus rivales, lo que hace casi impo-
sible anticipar c6mo evolucionaran los precios en el futuro.

Por tltimo, a estos dos factores hay que anadir el hecho de que, ante la
caida de precios, Arabia Saudi, lider de la OPEP, ha optado por no recortar la
produccién para elevar los

precios, ya que es consciente de La caida del Pl"eCiO del
que si el barril se mantiene barato, etréleo tiene también
los incentivos para desarrollar P ] o
energias renovables e incluso SUs riesgos: Crisis de
hidrocarburos no convencionales .

son menores, lo que perpetia su deuda soberana, salidas

posicién de dominio en el de Capita| y depreCiaCién
mercado mundial y aumenta su . .
de algunas divisas

cuota de mercado, que venia
cayendo en los tltimos afios. El
coste de la produccion de un barril
de crudo en Arabia Saudi esta alrededor de seis délares y el poderoso
ministro de petréleo saudi, Ali al Naimi, ha anunciado pablicamente que no
le preocupa que el precio del barril baje a 40, 30 o incluso 20, lo que indica
que la estrategia saudi puede mantenerse todo el ano. En todo caso, la caida
de precios de los tltimos meses es tan fuerte que permite pensar que se ha
producido el pinchazo de una burbuja, por lo que es imposible anticipar
hasta cuanto bajardn los precios ni si volveran a subir antes de fin de afo.
En todo caso, el escenario central de la mayoria de los analistas es que,
incluso en el caso de que aumentaran, no alcanzarian niveles tan altos como
en los ultimos afos, y podrian mantenerse durante mucho tiempo por
debajo de los 100 délares por barril.

La caida del precio del crudo también tendria algunas consecuencias
negativas internacionales mas alla de las pérdidas de ingresos para los
petro-Estados. La primera es que se produzcan crisis de deuda soberana,
salidas de capital y depreciaciones de las divisas de los paises que
dependen para su estabilidad econémica y politica de los ingresos por
exportaciones de hidrocarburos. De hecho, la crisis rusa que empez6 en
diciembre de 2014 (y que le traerda una profunda recesiéon en 2015)
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responde fundamentalmente a este fenémeno. Dada la alta interdepen-
dencia financiera de la economia mundial, no cabe descartar que eventos
de este tipo generen contagio e inestabilidad en los mercados y tensiones
geopoliticas. También es posible que grandes proyectos de inversion vincu-
lados a unos precios del petroleo elevados dejen de resultar rentables, con
el consiguiente impacto bursatil para las empresas que hayan invertido en
los mismos, que en ocasiones son compailias internacionales occidentales.
Por dltimo, menores precios del crudo aumentan el riesgo de deflacion en
la zona euro, lo que obligaria al BCE a actuar con mayor contundencia para
cumplir su mandato de estabilidad de precios.

El enigma europeo

La debilidad de la demanda agregada es evidente en la zona euro. Aunque en
noviembre de 2014, el BCE tom¢ las riendas de la supervision bancaria
después de realizar su analisis de calidad de los activos bancarios (Asset
Quality Review) y las pruebas de resistencia (Stress Tests), esto no se ha
convertido en el revulsivo para el crecimiento que muchos esperaban. El
proceso se ha desarrollado sin mayores sobresaltos. No ha producido ningin
shock negativo en los mercados porque solo unos pocos bancos, la mayoria
italianos, necesitan leves recapitalizaciones. Pero tampoco se ha producido
una ola de optimismo y crédito. M4s bien todo lo contrario. La inflacién en la
zona euro ya ha entrado en terreno negativo y cada vez parece mas claro que
la causa de la restriccion del crédito no es tanto que los bancos tengan atin
que sanear sus balances como que no existe suficiente demanda solvente de
crédito. Esto dificulta enormemente el crecimiento en una economia muy
endeudada, a la que ademas hay que afiadir el parén en el dinamismo de la
economia alemana, que nota las sanciones sobre Rusia (y la crisis que han
ayudado a provocar) y la desaceleracién de los paises emergentes.

Estos problemas han sido reconocidos de forma explicita por el gober-
nador del BCE, Mario Draghi, que ha propuesto para 2015 un plan de accién
a tres bandas centrado en las necesarias reformas estructurales, pero
también en unas politicas fiscales y monetarias mdas expansivas. Pese a la
oposicion de Alemania, el BCE se lanz6 finalmente a la aventura de la
expansion monetaria cuantitativa (Quantitative Easing, QFE), comprome-
tiéndose a comprar 60.000 millones de euros mensuales en bonos soberanos
de los paises miembros hasta septiembre de 2016. Con esta medida, el
banco intenta alejar el riesgo de deflacion y evitar una “japonizacién” de la
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economia de la zona euro que termine por confirmar la tesis, anteriormente
descrita, del estancamiento secular en Europa.

Es dificil predecir las consecuencias del QE en la zona euro. Los efectos
pueden ser nimios habida cuenta de que los tipos de interés estdn ya en
minimos histéricos (en el momento de redactar estas lineas el bono a 10 afios
del Reino de Espana esta por debajo del dos por cien) y de que en la zona euro
la provision de crédito se hace a través del sistema bancario y no el mercado
de capitales. Las consecuencias pueden incluso ser negativas si las compras
de bonos soberanos recrudecen las

tensiones en el seno del consejo de Los efectos POSitiVOS de
gobierno del BCE entre los paises una politica monetaria

acreedores y los deudores; o si esta ) ] )
politica solo lleva a un rally bursatil Mas expansiva se veran
que aumente todavia mas la . ‘
desigualdad. reforzados si el ‘plan
Aun asi, la jugada podria salir Juncker’ de inversiones

bien, ya que puede generar una ola o 315 000 millones de

de optimismo entre los inversores,

aumentar las expectativas de infla-  eyros se materializa de

cion y provocar una depreciacion f soid f .
del euro que estimule las exporta- orma rapida y € ectiva

ciones y contribuya a frenar la
desaceleracion de los precios.
Después de estar en 2013 y 2014 casi siempre por encima de 1,30 délares (un
nivel que muchos analistas consideraban demasiado alto), la moneda tnica
ha empezado 2015 por debajo de 1,15, un precio no visto desde 2003. Si esta
depreciacion se mantuviese o continuase muchos exportadores europeos
deberian ser capaces de aumentar su cuota de mercado fuera de la zona euro.
Los efectos positivos de una politica monetaria mas expansiva se verian
reforzados si el plan de inversiones de 315.000 millones de euros propuesto
por el presidente de la Comision Europea, Jean-Claude Juncker, se materiali-
zase de manera rdapida y efectiva, y con dinero fresco, y si ademads los
gobiernos de los paises de la zona euro aprovechasen este impulso para
acometer las reformas estructurales necesarias para incrementar el potencial
de crecimiento, sobre todo en paises clave como Francia e Italia, pero también
en Alemania, que presenta una falta de inversién preocupante. En este
sentido, es importante que 2015 siga la dinamica que comenzé en 2014, segin
la cual la Comisién Europea ofrece mayor flexibilidad en el cumplimiento de
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las metas de reduccion del déficit publico, a cambio de resultados concretos
en las reformas estructurales a nivel nacional, todo ello combinado con inver-
siones en grandes proyectos de infraestructuras paneuropeos en areas como
la energia o la economia digital, que puedan generar empleos sostenibles y
aumentar a medio y largo plazo la productividad de las economias europeas.

En cuanto a la gobernanza del euro, el nuevo presidente del Consejo
Europeo, Donald Tusk, ha afirmado que va a avanzar en la creacién de una
verdadera unién econémica y monetaria sobre la base de la hoja de ruta esta-
blecida por el Informe de los cuatro presidentes coordinado por su prede-
cesor, Herman Van Rompuy, que planteaba avances en los campos bancario,
fiscal, econémico y politico. Sin embargo, lo previsible es que los avances
sean muy lentos a lo largo de 2015, ya que la zona euro ha demostrado que
solo reacciona cuando estd al borde del abismo y no parece que este afio
vayan a producirse eventos demasiado peligrosos. De hecho, aunque la
victoria de Syriza en Grecia en enero ha reabierto transitoriamente el debate
sobre Grexit, lo que ha aumentado la inestabilidad en los mercados, Grecia y
sus socios europeos estan condenados a entenderse (casi el 70 por cien de los
griegos declara su oposicion a volver al dracma y ningtin gobierno de la zona
euro quiere una salida de la moneda tinica). El acuerdo alcanzado a finales de
febrero entre el gobierno de Alexis Tsipras y la UE para la ampliacion de la
ayuda financiera hasta junio ha dado algo de oxigeno a Grecia, que se ha
comprometido a una auténtica agenda reformista que aumente la recauda-
cién fiscal, modernice la administracion y reduzca la corrupcion y el cliente-
lismo. Esta por ver qué sucede después de junio.

Finalmente, en el otro gran asunto de la agenda econémica europea, el
Acuerdo de Comercio e Inversiones con Estados Unidos (TTIP), tampoco se
esperan grandes avances. Aunque la idea original era concluir las negocia-
ciones en 2015, estas se estan revelando mas complejas de lo que se antici-
paba en un principio (ha habido siete rondas de negociaciones hasta ahora 'y
los avances han sido escasos). Lo mds probable es que la firma del acuerdo
se retrase o se anuncie un compromiso de minimos que, en todo caso, no
tendra impacto econémico en el corto plazo.

Espafia en recuperacion

Las perspectivas en el campo europeo e internacional que se han descrito
implican que Espafa va a tener que apoyarse en gran medida en sus propias
fortalezas para seguir creciendo y reducir el desempleo. Las empresas espa-
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fiolas, sobre todo las pymes, tendran que redoblar sus esfuerzos para inter-
nacionalizarse. Es importante ademas que apuesten por la innovacion y la
diferenciacién para lograr un mayor valor afiadido y para insertarse de
forma estratégica en las cadenas de suministro globales.

La demanda interna deberia aumentar levemente gracias a la bajada de
impuestos, el aumento de la inversién publica y la caida de los precios del
petréleo. Es probable también que el sector de la construccion vuelva a
mostrar por fin indicadores positivos, aunque muy tenues. Ademds, la depre-
ciaciéon del euro deberia permitir que las exportaciones mas alla de la zona
euro volvieran a crecer con vigor. Y lo haran todavia mas si Alemania y Francia
(nuestros principales clientes) logran esquivar la recesion. Todo esto deberia
llevar a una tasa de inflacién algo mas alta que facilitaria el necesario desapa-
lancamiento y la estabilizacién de la ratio de deuda ptiblica sobre el PIB.

Donde no se esperan grandes cambios, por ser afio tanto de elecciones
municipales y autonémicas como generales, es en las reformas estructurales.
Por otra parte, estas mismas elecciones pueden aumentar la percepcion de
inestabilidad politica entre los inversores nacionales e internacionales, si el
problema catalan se recrudece y el apoyo a Podemos se consolida. Adn asi, lo
mas probable es que ninguno de estos dos riesgos haga descarrilar ni el mode-
rado crecimiento ni la generacion de empleo en Espania.

En definitiva, 2015 se presenta con luces y sombras para Espana. Un
marco relativamente favorable a nivel interno, y un contexto europeo e inter-
nacional dificil de navegar. Las ganancias de competitividad-precio logradas
en los ultimos afos gracias a la devaluacion interna y la percepcién exterior
de que Espaiia es un buen destino para la inversién porque el pais ha hecho
sus deberes (una imagen que las autoridades alemanas se encargan de
reforzar en todos los foros internacionales) deberian contribuir a consolidar
el relato de que es un pais responsable y fiable que esta dejando atras la
crisis. Sin embargo, la losa del desempleo y la desigualdad, asi como las trans-
formaciones atn pendientes para que Espafia se convierta en un pais inno-
vador y con una base industrial mas s6lida, implican que este entorno macro-
econ6émico mas favorable solo se sentira en la calle de forma muy tenue.

Incertidumbre persistente

Como viene siendo habitual desde el estallido de la crisis financiera global
en 2007, la incertidumbre seguira entre nosotros, lo que hara que los
mercados sean altamente volatiles. Sin embargo, la preocupacién mas
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importante no es el riesgo de una nueva crisis de caracter global, sino la
debilidad del crecimiento y las dificultades para crear empleo y afrontar los
altos niveles de deuda, especialmente en Europa.

La buena noticia, sobre todo para los paises importadores de crudo como
Esparia, es la espectacular caida del precio del petréleo, a la que se suma la
debilidad del euro frente al délar, que supondra otro balén de oxigeno para el
crecimiento de la zona euro, al aumentar la renta disponible de los consumi-
dores y la competitividad-precio de las exportaciones fuera de la zona euro.

Lo que se sigue echando en falta es una mejora en la coordinacién y la
cooperacion econémica internacional para gestionar de forma minima-
mente consensuada los conflictos econémicos (y geopoliticos) que seguirdan
a lo largo del afio y que tendran que ver fundamentalmente con los realine-
amientos de poder a nivel internacional que llevan en marcha ya varios
afnos, originados en el auge de algunas potencias emergentes y en el declive
relativo de Occidente. Esto lleva a pensar que, un aflo mas, el papel del G20
no estara a la altura.
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[La salida indecisa
de Europa
de la crisis

Antoine Quero-Mussot

pesar de una acumulacién de buenas noticias para la economia

europea en los dltimos seis meses, la opinién dominante, que

reflejaba el dltimo informe del Fondo Monetario Internacional

(FMI) sobre la economia mundial, es que Europa sigue siendo el
enfermo del planeta y la regiéon que arrastra mads incertidumbres. Tampoco
han calado del todo las buenas noticias en la moral de consumidores y
empresarios europeos, que siguen mostrandose prudentes ante una
recuperaciéon cuyo afianzamiento no acaban de ver.

El contexto es, sin duda, el mas favorable desde que se inici6 la crisis: el
cuadro de politica monetaria y fiscal ha evolucionado en la direccién expan-
siva reclamada desde hace tiempo, el entorno financiero se va normali-
zando, los tipos de interés estidn en minimos histéricos, las tensiones sobre
la deuda publica se han suavizado y la caida simultanea del euro y del precio
del petréleo ofrece un impulso de competitividad inesperado. En un entorno
tan favorable las perspectivas deberian ser netamente positivas. Sin
embargo, aunque las ultimas proyecciones tienden a revisar al alza las
expectativas de crecimiento, no se espera de Europa un despegue firme
como el que ya ha protagonizado Estados Unidos.

Antoine Quero-Mussot es especialista espafiol de instrumentos financieros en la Comisién Europea, autor de La
reforma progresista del sistema financiero (Madrid: Catarata, 2014) y coordinador de Factoria Democritica.
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La gestidn deficiente de la crisis en la zona euro ha
tenido un impacto directo muy negativo en la vida de
millones de europeos. Dotarse de los medios para actuar
con mas eficacia en el futuro es un imperativo moral.
El objetivo es construir una vision comudn europea.

El escepticismo sobre el curso de la economia europea, y en particular de
la zona euro, es sintomatico de los interrogantes que la crisis ha suscitado
sobre la viabilidad de una unién monetaria sin los instrumentos adecuados
para afrontar choques asimétricos; es decir, tensiones divergentes entre los
intereses individuales de sus miembros. Aunque tardia y torpe, la determi-
nacién mostrada por Alemania y el Banco Central Europeo (BCE) de salvar
el euro le ha permitido a este superar su primera crisis existencial profunda.
Pero la batalla ha dejado cicatrices abiertas, como la existencia de dos
bloques con intereses antagénicos, el de los paises acreedores y el de los
deudores, asi como una evidencia preocupante: por encima del entramado
de reglas que supuestamente gobiernan la zona euro estd la voluntad del
mas fuerte, Alemania. :Qué pasara el dia en que los intereses alemanes
diverjan fuertemente de los del resto de los miembros?

Menos frenos al crecimiento

La austeridad presupuestaria y la rigidez monetaria, impuestas a toda la
zona euro por el gobierno aleman y unas instituciones europeas alineadas
con é€l, constituian hasta hace poco uno de los principales frenos al creci-
miento en Europa. En 2010, cuando estall6 la crisis de la deuda griega, la
reaccion de la zona euro fue abrazar una austeridad férrea que inspirara
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confianza a los mercados sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas y la
capacidad de devolver las deudas. Una austeridad mas severa de lo nece-
sario debido a que el mandato del BCE le impide jugar el papel estabilizador
de todo banco central a través de la compra de deuda publica. Por el
contrario, EE UU y Reino Unido mantuvieron una senda de correccién del
déficit publico menos agresiva, acompaiiada de una politica monetaria
mucho mas acomodaticia.

A medida que los resultados comparados en términos de crecimiento de
una politica y otra se hacian evidentes, las voces a favor de una relajacion de
la politica de austeridad en la zona euro se fueron alzando. Pero el viraje no
ha tenido lugar hasta el tltimo trimestre de 2014, con la inflexién del rigor
monetario y presupuestario.

La presién sobre los gobiernos para que reduzcan su déficit ptuiblico se
ha relajado en el caso de Francia e Italia, al hacerse evidente que un
mayor esfuerzo de restriccion presupuestaria por su parte hubiera sido
contraproducente para una zona euro con el pulso débil y que, por tanto,
no podia permitirse que su segunda y tercera economia mantuvieran una
dinamica contractiva. El llamamiento reiterado a promover inversiones
que revitalicen la demanda ha sido parcialmente satisfecho con la puesta
en marcha del plan Juncker, un programa conjunto de la Comisién
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Europea y el Banco Europeo de Inversiones que pretende movilizar
315.000 millones de euros de inversién publica y privada en los préoximos
tres afos. Por dltimo, el anuncio el 22 de enero por parte del BCE de un
programa de compra de bonos soberanos por valor de mas de un billén de
euros, cuyo objetivo oficial es anclar las expectativas de inflacién en
terreno positivo, constituye la tan esperada inflexién monetaria para
alejar el riesgo de deflacién y forzar a los bancos a orientar su liquidez
hacia el crédito antes que hacia la deuda publica.
La politica fiscal de la zona euro

ha pasado pues, en estas tltimas (Ha salido Eu ropa de
semanas, de un sesgo restrictivo a una crisis violenta pero

una orientacién neutra, mientras

la politica monetaria ha adoptado temporal para entrar en
un 1/)e.rf11 claramente expansivo. La otra de estancamiento
politica de oferta sigue prevale-

ciendo en el discurso oficial, con per’manente?
la exigencia de reformas estructu-

rales, pero se ha visto equilibrada

con un mayor sostén de la demanda. Incluso en Alemania, donde la conten-
cion de los costes laborales ha sido una prioridad nacional durante los
altimos 10 afios, las politicas de demanda se abren paso con la aceptacion
de revalorizaciones salariales sustanciales, bendecidas por el mismo presi-
dente del Bundesbank, Jens Weidmann, habitualmente hostil a cualquier
medida que presente riesgos inflacionistas.

La inflexién de la politica monetaria ha facilitado una devaluacién del
euro mas rapida de lo que los analistas preveian, pasando en nueve meses de
una cotizacion de casi 1,40 frente al délar a estar por debajo de 1,15. Esta
depreciacion significa un balén de oxigeno considerable para la competiti-
vidad exterior de la zona euro, a la vez que la caida del precio del petréleo,
tan pronunciada como inesperada, supone una rebaja sustancial de los
costes de la industria y una transferencia significativa de renta disponible
hacia las familias.

2014 ha sido el afio de la normalizacién del sector financiero y la relaja-
cion de la presién sobre la prima de riesgo de los paises periféricos. La prima
de riesgo espafola, que en enero de 2014 todavia estaba en 200 puntos
basicos, ha llegado a estar por debajo de los 100 en enero de 2015 y se
mantiene en el entorno de los 110-120 puntos basicos a pesar de la incerti-
dumbre sobre la deuda griega desde la victoria electoral de Syriza el 25 de
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enero. Las deudas irlandesa, italiana y portuguesa han seguido la misma
evolucion que la espaiiola.

A su vez, las inquietudes que atin despertaba el sector bancario se vieron
disipadas en octubre de 2014 tras la publicacién por parte del BCE de los
resultados de su examen cualitativo de los activos de 130 bancos de la zona
euro que representan, en su conjunto, el 82 por cien de los activos bancarios
de la zona. Las conclusiones de dicho examen resultaron suficientemente
tranquilizadoras sobre la capitalizacion de la banca europea y el avance de
su proceso de adaptacion de sus balances a los requisitos mas estrictos apro-
bados en respuesta a la crisis. Si a ello le afiadimos el programa de liquidez
condicionada a la concesién de crédito puesto en marcha por el BCE en
septiembre de 2014, conocido por sus siglas en inglés, TLTRO, se puede
afirmar que, por el lado de la oferta, estdn reunidas las condiciones para un
mayor flujo de crédito hacia la economia.

A la lista de noticias positivas hay que anadir los temores que no se han
cumplido, en particular el impacto menor de lo que se temia de la desestabi-
lizacién sufrida por la economia rusa y el rublo, a causa de las sanciones
occidentales por su injerencia en Ucrania y de la caida del precio del crudo,
su principal fuente de ingresos.

Perspectivas aun inciertas

El alineamiento favorable de todos estos factores deberia haber despejado
los nubarrones del horizonte de la economia europea. Sin embargo, segiin
las ultimas previsiones de la Comisiéon Europea, de febrero de 2015, “las
perspectivas de crecimiento en Europa siguen estando limitadas por un
entorno poco propicio para la inversién y por el elevado nivel de desem-
pleo”. Seguin las perspectivas econémicas publicadas por el FMI en enero de
2015, “EE UU es la dnica economia importante cuyas proyecciones de creci-
miento han mejorado”.

Los andlisis y comentarios sobre las perspectivas econémicas de la zona
euro oscilan entre la cautela mostrada por la Comisién Europea y la evoca-
cion de escenarios alarmantes de estagnacion o de deflacion. Atendiendo a
las previsiones mas pesimistas, pareciera como si Europa hubiera salido de
una crisis, violenta pero temporal, para entrar en otra crisis, de estanca-
miento permanente.

La salida de esta crisis es diferente de todas las anteriores por la debilidad
de la inversién del ciclo. Histéricamente las salidas de crisis se han caracte-
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rizado por una aceleracion inicial provocada por el retorno del consumo y la
inversion contenidos durante un tiempo. Esta vez no es el caso. Una vez
superada la dindmica contractiva, los agentes econémicos prefieren ahorrar,
ya sea por temor al futuro, como hemos apuntado antes, o para continuar el
proceso de desendeudamiento, solo que en este dltimo caso agravan el sufri-
miento del paciente, comprometen su futuro y, por tanto, alimentan un
circulo vicioso de ahorro y desconfianza.

Las razones de la incertidumbre

La desconfianza en la capacidad de la zona euro de recuperar cotas de creci-
miento comparables a las anteriores a la crisis se sustenta tanto sobre las
fragilidades estructurales de sus principales economias como sobre la inade-
cuacién de su disefio institucional. Alemania llevé a cabo hace algo mas de
una década una serie de reformas gracias a las cuales ha logrado contener la
evolucion de sus costes laborales. Esta moderacion salarial, junto con su
posicionamiento industrial y tecnolégico como principal suministrador de
bienes de equipo, le ha permitido aprovechar el empuje de los paises emer-
gentes en proceso acelerado de industrializacion. Su superavit comercial es
el mayor del mundo en términos absolutos. Sin embargo, la solidez de sus
cifras comerciales no hace de Alemania la locomotora de la zona euro que se
podria esperar. La debilidad de su consumo interno y el bajo nivel de inver-
si6én publica sitiian la demanda alemana muy por debajo de su potencial.

La prioridad alemana otorgada al desendeudamiento por encima del
consumo Yy la inversion son, mas alla del caracter ahorrador germano, el
reflejo del temor profundo al declive demogriafico del pais. Este horizonte
ensombrecido es la principal razon esgrimida por el gobierno aleman, con el
apoyo mayoritario de la opinién publica, para elevar a objetivo primario el
equilibrio presupuestario. Solo que la austeridad elegida por Alemania,
sumada a la austeridad impuesta a los paises del Sur de Europa, deprime la
demanda agregada europea y retrasa la recuperacion.

Por el lado de la segunda economia de la zona euro, Francia, las previsiones
demograficas a largo plazo son mas optimistas, pero a corto y medio plazo la
economia gala sigue arrastrando el peso de un gasto publico elevado e inefi-
ciente, asi como un mercado laboral con barreras a la entrada de jévenes poco
cualificados y trabajadores mayores de 45 afios, sin que el sistema educativo y
de formacion ofrezca soluciones eficaces, lo cual se traduce en un paro supe-
rior al 10 por cien. Las cuentas ptblicas francesas han sido permanentemente
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deficitarias desde 1975, situdndose la deuda puiblica por encima del 95 por
cien del PIB. En estas condiciones, Francia supone mas un motivo de preocu-
pacioén que de dinamizacion de la zona euro.

La tercera economia de la zona euro, Italia, estaba ya enferma antes de la
crisis de 2008, con un crecimiento anémico debido a la pérdida de competi-
tividad de la industria transalpina y un margen de maniobra publico inexis-
tente, a causa de una deuda publica superior al 100 por cien del PIB desde
hace dos décadas. Los temores sobre la inviabilidad de la deuda italiana, hoy
superior al 130 por cien del PIB, parecen infundados frente a la capacidad
productiva, a pesar de todo, del pais y al hecho de que en su gran mayoria
esté en manos italianas. Aun asi, no cabe duda de que representa una losa de
la que Italia dificilmente consigue desprenderse y que, en caso de subida
significativa de los tipos de interés, podria estrangular al pais. Las cuentas
puiblicas italianas estdn bajo control, con un déficit primario, antes del pago
de intereses, cercano al equilibrio, pero una vez abonados los intereses no
queda margen para la inversion publica, agravandose el déficit de infraes-
tructuras que sufre el pafs.

Finalmente, el caso de Espaiia, cuarta economia de la zona euro, ofrece
algo de dinamismo en el corto plazo gracias a la aceleracion de su creci-
miento. De las cuatro economias mencionadas, la espanola es la que
mayor pérdida de riqueza ha sufrido desde 2008, por lo que también es la

que mas margen tiene para la recupe-
racion. El problema de Espafa es que
sale de la crisis con desequilibrios
estructurales similares a los que ya
sufria antes de la misma, con el agra-
vante de una deuda en el 100 por cien
del PIB y un desempleo del 24 por
cien. Su modelo productivo sigue
dominado por actividades de valor
afiadido medio, y lo seguira siendo
durante un tiempo debido al retro-
ceso severo de la inversion en innova-
cion durante la crisis y al poco
margen que la elevada deuda publica
deja para aumentar la inversién en
I+D en los préximos afios, a no ser
que se restablezcan las prioridades.
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La dualidad en el mercado laboral se mantiene intacta, arrastrando
Espaiia desde hace afios la mayor tasa de temporalidad de Europa, lo cual
constituye un hdndicap grave para evolucionar hacia un modelo productivo
de mayor valor afiadido, ya que la alta temporalidad y la ineficacia de las
politicas activas de empleo mantienen a los trabajadores en un nivel de baja
cualificacién. El abandono temprano escolar, igualmente el mas elevado de
Europa y cuya mejora durante la crisis fue meramente coyuntural debido a
la degradacién del mercado laboral, no ayuda a la hora de mejorar la cualifi-
caci6én de la fuerza laboral y su

capacidad de adaptacion al |5 anos después de la
cambio tecnoldgico. La sorpren- creacidon de la moneda

dente falta de planes de choque . .

para combatir un desempleo unica per'S|sten

Juvenil masivo acentiia la degradi-— djyergencias profundas
pital humano de la

economia espafiola. entre las economias

Esta breve caracterizacion de la
situacién de las cuatro principales que la Comparten
economias de la zona euro ilustra
las incertidumbres de la misma en
un doble sentido. En primer lugar, en lo que respecta a la indecisién de la
salida de la crisis, Francia e Italia siguen lastradas por ineficiencias estructu-
rales, Espaiia goza de una mayor capacidad de adaptacién que las dos ante-
riores pero mantiene desequilibrios estructurales y Alemania, que dispone
de margen presupuestario suficiente para ejercer de locomotora de la
demanda en el conjunto de la zona, opta por el desendeudamiento por
miedo al futuro. No se vislumbran, por tanto, factores sélidos de crecimiento
sobre los que asentar una recuperacion franca y duradera con la que superar
el legado de deuda y desempleo que ha dejado la crisis.

En segundo lugar, 15 afios después de la creacién de la moneda tinica
persisten divergencias profundas entre las economias que la comparten. La
zona euro sigue expuesta a choques asimétricos, es decir, a una heteroge-
neidad de situaciones con distintas causas y efectos. Cuando se producen
choques violentos de este tipo, como ha sido el caso en los tltimos anos con la
coexistencia de paises vulnerables a las tensiones sobre la deuda publica en
los mercados y otros a salvo de las mismas, los instrumentos de gobernanza
econémica de la zona euro se revelan demasiado rigidos e incapaces de
aportar respuestas diferenciadas. Sus instituciones han demostrado falta de
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reactividad, llegando a poner en peligro la integridad de la zona y perdiendo
apoyo ciudadano, ya sea por la ineficacia de su actuacion o por la percepcion
de la misma como imposicién exterior insensible a la voluntad popular.

El reto de una zona euro mas eficaz

Hasta la fecha, la UE solo ha conseguido imponer eficazmente medidas a
través de los rescates. La amenaza de no conceder la asistencia financiera
solicitada por los paises que no consiguen financiarse en los mercados a un
precio asumible ha sido el arma definitiva para obligarles a tomar medidas.
Aunque por ello se ha pagado un elevado precio en términos de frustracion
democratica y resentimiento hacia el dictado de Bruselas o la troika
(Comision Europea, BCE, FMI), percibiéndose la ayuda exterior como una
humillacién antes que como un gesto de solidaridad que ha evitado al pais
un trauma peor que si se hubiera encontrado en situacién de impago.

Para los paises sin necesidad de asistencia financiera, el arsenal europeo
resulta poco disuasorio. Raro es el pais, fuera de un rescate, que aplica las
reformas que se le exigen desde Bruselas, ya sea, por ejemplo, con respecto
a la dualidad del mercado laboral espaiol, a la insostenibilidad del sistema
de pensiones francés o a la debilidad del consumo interno aleman.

Lo que demuestran los 15 afios de vida del euro, los nueve primeros en
una coyuntura estable, los dos siguientes haciendo frente a una crisis
financiera global sin precedentes y los restantes gestionando una crisis
interna aguda, es que en épocas de bonanza la eficacia de la cooperacion
econémica es muy limitada, que el euro es un escudo protector sélido
frente a turbulencias externas y que, en épocas complicadas en las que la
accion es indispensable, los mecanismos que rigen la cooperacién son
inadecuados y estdn excesivamente sometidos a la voluntad del mas fuerte,
en este caso Alemania.

Alemania es, a la vez, el mayor activo de la zona euro y su mayor riesgo.
La solidez y el tamario de la economia alemana y la confianza que inspira a
los inversores son el principal baluarte del euro. La fortaleza de la moneda
es reflejo de la potencia germénica. Durante la grave crisis que ha atrave-
sado la zona euro, la moneda ha resistido sin demasiados sobresaltos, refle-
jando la estabilidad de la economia alemana. El inico periodo de debilidad
del euro, en 2000-02 en los que cotizé por debajo del ddlar, coincidié con
una economia alemana renqueante, ain en proceso de digestion de los
costes de la reunificacion.
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Si combinamos la incapacidad de la zona euro para gestionar choques
asimétricos, como apuntamos mads arriba, con la dominacién alemana a la
hora de responder a los mismos y con la relacion directa entre la salud del
euro y la de la economia alemana, nos percatamos de que el escenario mas
preocupante de todos es aquel en el que los intereses alemanes diverjan
fuertemente de los intereses del resto. El conjunto de los demas Estados
miembros de la zona euro carecerdn de poder e instrumentos para
reorientar la politica econémica alemana, pero sufrirdan directamente las
consecuencias de la misma, ya sea

por la via de la cotizacién del euro El mayor reto para la
o de los tipos de interés. Se veran Zz0Na euro es encontrar

embarcados en una nave cuyo

rumbo es muy distinto al que  UNA gestion mas eficaz,
desean y sin capacidad para tomar con contrapesos y

el timoén. Todo ello en un contexto

en que el apoyo de la ciudadaniaal ~ verdadera CaPaCidad de

euro estd en minimos y en el que iniciati
los partidos politicos que abogan Iniciativa europea

por una salida del euro estdn en
alza en varios paises.

El mayor reto para la zona euro es, por tanto, encontrar un modo de gestién
mas eficaz y equilibrado, en el que indudablemente Alemania disfrutara de
una influencia acorde con su peso, pero donde existan contrapesos y una
capacidad de iniciativa desde una perspectiva genuinamente europea.
Curiosamente, el mayor contrapeso a Alemania hoy dia es el BCE. Sorprende,
puesto que el BCE esta disefiado a imagen y semejanza del Bundesbank
aleman y porque hasta ahora la politica monetaria seguida por el BCE ha
respondido fielmente al mandato rigido de estabilidad de precios que exigi6 el
canciller Helmut Kohl en el Tratado de Maastricht. Sin embargo, bajo la presi-
dencia de Mario Draghi y ante el escenario extremadamente complejo plan-
teado por la crisis, con el sector financiero necesitado agénicamente de
liquidez, con el riesgo de implosion del euro por las tensiones sobre la deuda
publica de varios paises, entre ellos Italia, con una desinflacién que en caso de
no combatirla podria transformarse en deflacién y con una politica monetaria
clasica a través de los tipos de interés inservible, puesto que estos se encuen-
tran cercanos a cero o en terreno negativo, el BCE ha emprendido paulatina-
mente un activismo monetario heterodoxo, como ya hicieran con mayor reac-
tividad la Reserva Federal o el Banco de Inglaterra, que esta encontrando una
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feroz resistencia en Alemania, donde el Bundesbank ha llegado a denunciar en
los tribunales las operaciones del BCE.

¢Como ha sido capaz el BCE de seguir una politica monetaria con la
oposicion frontal del Bundesbank y de la opinién ptiblica alemana® En parte
porque el gobierno aleman ha entendido la necesidad de actuacion y tolera,
no sin tensiones, el rumbo fijado por Draghi. Pero sobre todo porque el BCE
es la tinica institucion federal europea y, como tal, dispone de 6rganos de
gobierno mas compactos, sin una representacién directa de los Estados
miembros ni un voto ponderado de los mismos.

Transformar el Eurogrupo (el consejo de ministros de Finanzas de la zona
euro) o la Comisiéon Europea en instituciones de tipo federal requiere la
reforma de los tratados y no es una opcion politicamente viable en la actua-
lidad. Sin necesidad de reformas institucionales, la Comisién deberia recu-
perar un perfil mas ambicioso de orientacion de las politicas econémicas, y
al Eurogrupo deberia exigirsele mas vision politica europea y rendir cuentas
sobre sus decisiones, o ausencia de ellas, posiblemente dotandole de una
presidencia a tiempo completo fiscalizada por el Parlamento Europeo.

Aun asi, la eficacia de la Comisién y del Eurogrupo no podra equipararse
a la del BCE mientras no dispongan, como este, de instrumentos propios de
aplicacion de sus decisiones. Desde Bruselas se aprueban recomendaciones
cuya ejecucion queda en manos de la voluntad discrecional de los Estados
miembros. El entramado de reglas contiene ahora la amenaza de multas
pero la credibilidad del dispositivo es débil. De llegarse a aplicar algtin dia
seria contra un pais relativamente pequefo, cuyos incumplimientos no
representan una amenaza para la moneda tnica.

Instrumentos como un tesoro europeo, un presupuesto de la zona euro con
capacidad estabilizadora, titulos de deuda europeos, una representacion
externa dnica o una mayor integracion fiscal son algunas de las opciones
para dotarse de una mayor capacidad de accion de la zona euro como
conjunto. De haber dispuesto de ellas con anterioridad, el balance de la zona
euro en la gestion de la crisis no seria probablemente el que conocemos,
caracterizado por actuar tarde y de manera insuficiente. Su puesta en prac-
tica requiere superar las reticencias considerables de los paises como
Alemania, que temen que la Unién se transforme en un sistema de transfe-
rencias financieras de los paises excedentarios hacia los deficitarios. Para
ello hay que disefar los mecanismos adecuados que impidan, por un lado,
que los paises deficitarios se aprovechen de las ventajas y la seguridad que
ofrece el sistema sin esforzarse por resolver sus desequilibrios y, por otro,
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que los paises excedentarios hagan un uso improductivo o irresponsable de
sus excedentes. Esto significa avanzar hacia una unién politica, lo cual no
significa ceder soberania, en la practica esa soberania ya estd cedida, solo
que no disponemos de un marco equilibrado y eficaz para ejercerla. Dicho
avance debe acomparfiarse necesariamente de un mayor control democratico
por parte del Parlamento Europeo y de los parlamentos nacionales.

Que la construcciéon europea, una innovacion politica sin precedentes,
cometa errores en su trayectoria es entendible. Lo que seria menos perdo-
nable es no aprender de los mismos. La gestion deficiente de la crisis en la
zona euro ha tenido un impacto directo muy negativo en las vidas de
decenas de millones de europeos. Dotarse de los medios para actuar con
mas eficacia en el futuro es un imperativo moral, un objetivo a perseguir por
los partidos politicos, los principales responsables de interaccionar con sus
opiniones puiblicas para construir una visién comtin europea, superando las
miopias nacionales.
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[.a economia de
EE UU vuelve a
asombrar

Fernando Barciela

stados Unidos vive un ambiente préximo a la euforia debido a los

buenos datos econémicos que han ido saliendo. La oficina del

presupuesto de la Casa Blanca y la Reserva Federal (FED) afirman

que la economia del pais pasa por su mejor momento en 10 afios.
Los medios de comunicacién también muestran su optimismo. Para CNN
Money “La economia de EE UU se esta reinventando a si misma”; para
Business Insider los datos son “impresionantes” y Bloomberg asegura que
“EE UU vuelve a tener el timén de la economia global después de 15 afnos
con China y los emergentes al mando”.

No es para menos. Mientras el resto del mundo trata atin de salir del estan-
camiento derivado de la crisis de 2007-08, EE UU comenzoé su recuperacion
ya en 2010 y la esta acelerando. Después de un crecimiento del PIB del 2,3
por cien y del 2,2 en 2012 y 2013, el PIB en 2014 crecié6 al 2,5 por cien, la
tasa mas rapida de los ultimos 21 trimestres de recuperaciéon, segin
Financial Times. El crecimiento del PIB de la zona euro no pasé del 0,9. Lo
mejor para EE UU es que los efectos sobre el empleo ya estan a la vista. Las
empresas crearon 246.000 puestos de trabajo al mes en 2014, un total de
tres millones de empleos. La tasa de paro, en el 6,7 por cien en 2013, bajaba

Fernando Barciela es periodista econémico.
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El dinamismo de la economia de Estados Unidos plantea
interrogantes sobre qué es lo que falla en Europa. Al
margen de las diferentes recetas politico-econdmicas
aplicadas en lo peor de la crisis, la industria americana
muestra un imbatible potencial tecnoldgico y creativo.

en 2014 al 5,6. Ademas, los nuevos empleos afiadieron 126.000 millones de
dolares a la renta disponible de los estadounidenses.

No extrafia que las empresas y los consumidores empiecen a invertir y a
gastar. El indice de confianza de la Universidad de Michigan ha alcanzado
recientemente su punto mas alto desde 2004. El consumo se esta viendo
propulsado por el hecho de que las familias han reducido su endeudamiento
a minimos histéricos. A lo que habria que anadir otros factores como que los
tipos de interés hayan bajado (el bono a 10 afios esta en el 1,6 por cien) y el
precio del petréleo haya caido a la mitad, lo que ha llevado el galén de gaso-
lina a minimos desde 2009: 2,17 ddlares. Segin la Energy Information
Administration (EIA), “esto permitird que los estadounidenses puedan
ahorrar en 2015 unos 750 ddlares en gasolina”.

Para la mayoria de los economistas del pais no se trata de un repunte
coyuntural, sino que obedece a una tendencia sostenida. The Washington
Post afirma que “el boom ha venido para quedarse”. Y, si lo habitual hasta
hace poco era que los economistas se quejaran de lo débil de la recupera-
cién, ahora comienzan a valorar su solidez, sobre todo ante el parén econé-
mico que sigue acuciando al resto del mundo.

De este modo, han comenzado a relativizarse las inquietudes de algunos
economistas, entre ellos el secretario del Tesoro, Jack Lew, de que la
economia de EE UU podria verse afectada por la falta de crecimiento en
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Europa, Latinoamérica o Asia. La idea
de que EE UU, con mas de 300 millones
de habitantes, tiene los resortes sufi-
cientes para seguir generando acti-
vidad, gana puntos, algo que se explica
en parte porque el componente exte-
rior de la economia del pais es relativa-
mente pequeiio. El consumo supone,
sin embargo, el 70 por cien del PIB.
Ademads, se espera también que los
millennials (los nacidos en torno al
cambio de siglo) que siguen en casa de
sus padres, empiecen a emanciparse,
comprando casas y coches, en una
aceleracion del circulo virtuoso.

Las ultimas proyecciones vaticinan
un alza del PIB del tres por cien para
este afno, frente al uno por cien

previsto para la zona euro. En materia de empleo, la Casa Blanca prevé que
caera por debajo del cinco por cien en 2016. Otro factor decisivo de la
buena marcha de la economia son los salarios. De momento, el sueldo
medio en el pais (54.417 ddlares) sigue por debajo de 2007. Sin embargo,
los economistas coinciden en que, en cuanto el desempleo se acerque al
cinco por cien y empiece a haber problemas de contratacion, los salarios
empezaran a subir de nuevo.

Ante esta cascada de buenos indicadores, pocos se muestran preocupados
con la mastodéntica cifra de deuda publica del pais, de 18 billones de ddlares.
Se confia en que el fuerte crecimiento de los préximos afos, unido a un IPC
adecuado, permita ir absorbiendo esa montaiia de deuda. Eso, a pesar de que
la jubilacién de los baby boomers elevara el gasto publico en los proximos
afios y podria volver a aumentar el déficit federal desde el actual 2,8 hasta el
cuatro por cien en 2025. Aun asi, muchos creen que ese mayor gasto se vera
compensado por una reduccién del presupuesto de Defensa.

Tampoco parece haber excesiva preocupacién con el fuerte incremento
del déficit comercial del pais, provocado por la apreciacion del délar (cerca
del 10 por cien en 12 meses), lo que ha disparado las importaciones y esta
creando problemas a los exportadores. El déficit comercial alcanzé los
734.000 millones de ddélares en 2014, un 13 por cien mas que en 2013.
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EE UU y la UE: dos logicas econémicas

iQue explicacion hay para que EE UU lleve cinco anos creciendo y acele-
rando su ritmo mientras Europa sigue estancada? En EE UU no tienen
dudas sobre la respuesta: se han seguido las normas para tiempos de crisis.
¢Cuales son esas normas? Las que suministra la teoria convencional en EE
UU para los malos tiempos: la keynesiana. Segiin explica el analista Matt
Phillips, “la puesta en marcha de una politica fiscal expansiva durante las
etapas de recesion” (...) “cuando las empresas y particulares dejan de
gastar, el gobierno —el tinico que puede pedir prestado- tiene que hacerlo”.
Al contrario de Europa, EE UU no ve los déficit como un lastre sino como
algo que habia que permitir, si o si. Para Phillips es 16gico que los déficit se
acercaran al 10 por cien en 2009 “cuando el gobierno tuvo que pedir pres-
tado y gastar para impedir que la recesion se convirtiera en una segunda
Gran Depresién”. Lo hizo Barack Obama a su llegada a la presidencia, “pero
lo habia hecho también George W. Bush a finales de 2008 con el TARF, el
programa de rescates de la banca, que cost6é 700.000 millones de délares”.

Lo primero es lo primero, y lo primero era poner la economia en marcha,
sobre todo cuando se estaban perdiendo 800.000 puestos de trabajo al mes.
Parece que lo han logrado. Después, una vez que la economia vuelva a
funcionar a buena velocidad, ya se ocuparan del déficit y la deuda. De
hecho, asi ha sucedido. El crecimiento, la inflacién y una cierta contencion
posterior han hecho que los déficit federales de 2009 a 2012, por encima del
billén de délares, se hayan reducido a menos de 500.000 millones en 2014.

El consenso sobre estas politicas es tan amplio que no ha existido contra-
diccién entre las dos grandes instituciones politico-econémicas de EE UU: la
Casa Blanca y la FED. La primera puso en marcha presupuestos expansivos
y la segunda sus QE (Quantitative Easing), que aportaron a la economia dos
billones de dolares. Todo podria haber ido atin mejor, coinciden los
analistas, de no haber sido por el bloqueo de los republicanos en el
Congreso, obsesionados con reducir el déficit en plena crisis, y que forzaron
el famoso cierre del gobierno en 2013.

En EE UU tampoco parecen tener dudas: si Europa no ha logrado recupe-
rarse, se debe a la insistencia de la zona euro en las politicas de austeridad
que, segun el Huffington Post, “estdan en el origen de la segunda recesion”,
que asol6 Europa en 2012 y 2013. Es posible que Espafia empiece a recu-
perar posiciones y a crecer a buen ritmo, al igual que Irlanda, Portugal o
hasta Grecia, pero los tltimos tres afios han sido una etapa perdida para los
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europeos. Mientras el PIB de EE UU crecia en 2012 y 2013 un 4,5 por cien,
la zona euro lo reducia el 1,2%. Llama también la atenciéon que Reino Unido,
con su propio Banco de Inglaterra y que puso en marcha politicas similares
a las de la FED, lograra crecer esos dos afios al 2,4 por cien.

Esas politicas, se recuerda en EE UU, han generado una fuerte destruccion
del tejido industrial en el sur de Europa, unas cifras de paro apabullantes y, lo
peor de todo, no han servido para reducir las cifras de deuda. La de Grecia
estaba en el 120 por cien del PIB en 2009; ahora esta en el 175. La de Espaiia
estaba por debajo del 70 y ahora en el 100. El peor efecto de las politicas de
ajuste presupuestario (seguidas a trancas y barrancas por Francia o Italia y
muchos paises del norte) es que han deprimido la demanda publica y privada
al punto de que Europa vive ahora bajo la amenaza de una deflacion a la japo-
nesa, que podria bloquear la recuperacién en los proximos afnos. La tasa de
inflaciéon en la zona euro no ha parado de descender. Estaba en el 0,4 en
octubre y en el -0,6 en enero. Una evolucién preocupante.

Ademas, la situacién no se ha limitado a los paises periféricos. Ocurrié lo
que todos advertian: que los males del sur contaminaron toda la zona euro,
que acabé —incluido Alemania— en el estancamiento y la deflacion.

Las diferencias entre las politicas puestas en marcha a los dos lados del
Atlantico evidencian una fuerte divergencia en materia de pensamiento
economico. Mientras que en EE UU ha primado el pragmatismo, en la UE se
ha tratado de “hacer justicia” y hacer pagar a los culpables por sus excesos;
u obligarles a corregir su rumbo, antes de sacar a los bomberos para apagar
el fuego. Sin preguntarse por las culpas, la Casa Blanca, con George W. Bush
en la presidencia, y la FED inyectaron 700.000 millones de délares en el
sistema bancario para sanearlo y ponerlo de nuevo en marcha. La recupera-
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cién de los bancos fue tan rdapida que, después de su primer desplome en
bolsa, en abril de 2009 empezaban de nuevo a subir. EE UU, cuyo PIB entr6
en numeros rojos el mismo 2008, con un -0,3 por cien, y se agravé en 2009,
con un -2,8, volvia a crecer en 2010.

Igual de claras estdn las diferencias entre las actuaciones de los dos
bancos centrales, la FED y el Banco Central Europeo. Mientras el primero
empezo6 a bajar tipos hasta cerca del cero al inicio de la crisis, en Europa, el
anterior presidente, Jean-Claude Trichet, lleg6 a subirlos. Y mientras la FED
nunca dudé en inundar el pais de dinero, en Europa tuvimos que esperar a
2012 para asistir a la primera reaccion del nuevo presidente del BCE, Mario
Draghi, quien finalmente pronunci6 su famosa frase: “el BCE hara lo nece-
sario para sostener al euro”, aunque durante afos no se tradujo en nada
concreto. Solo a principios de este ano se decidi6é a aplicar un QFE a la
europea, con compras de bonos publicos y privados por valor de 60.000
millones de euros al mes.

La baza energética

Otro factor de la recuperaciéon en EE UU ha sido el energético. La emer-
gencia del shale gas y el tight oil han disparado las reservas disponibles en el
pais: las de crudo han pasado, segiin BP, de 30.000 millones de barriles en
2002 a 35.000 millones en 2012, y las de gas desde 5,3 billones de metros
cabicos (BTU) de 2002 a 8,5 billones en 2012. EE UU, que segan Foreign
Affairs “se enfrentaba hasta 2008 a un futuro declinante en energia propia,
se ha consolidado como uno de los grandes productores del mundo. Ya es el
primero en gas natural, por delante de Rusia, el segundo en carbén, después
de China, el tercero en petréleo y el cuarto en energia hidroeléctrica”.
Europa no ocupa ninguna posicion entre los 10 primeros productores en
ninguna de estas energias.

Aqui estd una de las explicaciones de la actual bajada del precio de estas
dos energias primarias. Foreign Affairs también sefiala que “en 2012 los
precios del gas en EE UU eran de tres délares por millon de BTU, mientras
en Alemania era de 11 ddlares y en Japén de 17”. Por otra parte, la industria
del fracking ha creado dos millones de empleos y ahorra 200.000 millones
de délares al afio en importaciones energéticas. EE UU sera autosuficiente
en unos afios y se convertira en un gran exportador.

La abundancia de energia en EE UU ha provocado un fuerte descenso de
los precios de la electricidad. Después de crecer un 22 por cien entre 2005 y
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2011, los precios eléctricos para particulares empezaron a bajar en 2012. La
tendencia es atin mas clara en la industria, donde los precios bajaron ya el
cuatro por cien entre 2010 y 2013. Sus precios son ahora una fraccién de los
europeos. Mientras que en la UE-27 el kilovatio hora para la industria cuesta
9,4 céntimos de euro (11,6 en Espafa), la media en EE UU es de 4,7
céntimos. Y en algunos Estados menos; 4,1 céntimos en Alabama; 3,9 en
Kentucky; 3,8 en Oklahoma; 3,1 en el Estado de Washington.
Claro que la caida de los precios del crudo Brent, desde 110 ddlares en
, julio de 2014 a 47 en enero de
Uno de los efectos mas 2015, podria poner en riesgo la

impactantes de |a bajada revolucion del fracking, ya que

muchos proyectos de explora-
de los precios de la ci6n dejarian de ser rentables.
energia en EEUU es la  5e8i® ,Tge IG““T‘?”‘.""’ esa caida

ya sacé de la actividad a cente-
rapida reindustrializacidén nares de exploraciones en EE

UU, desde 1.609 en octubre de

2014 a 1.223 el pasado enero. A
principios de afio se estimaba que, con esos precios del petréleo, solo
pudieran continuar unas 1.000. Ahora, con el Brent por encima de los 60,
algunas mas seran viables.

Otro de los efectos mas impactantes de la bajada de los precios energéticos
en EE UU es que esta provocando una rapida reindustrializacién del pais: un
fenémeno que, alentado por las subidas salariales en Asia, se ha convertido
en un asunto dominante en la prensa econémica. Decenas de firmas euro-
peas y japonesas estdan construyendo plantas en EE UU para beneficiarse de
esos bajos costes energéticos. De todos modos, al margen de que el pais se
haya desindustrializado en las dltimas décadas (la industria suponia el 30 por
cien del PIB estadounidense en los ochenta, ahora supone el 12), sigue
teniendo la mayor concentracion de “industrias avanzadas” del mundo. Un
estudio de Brookings muestra que estas industrias emplean en EE UU a 12,3
millones de trabajadores, el nueve por cien de la fuerza laboral, y originan el
60 por cien de las exportaciones y el 17 por cien del PIB.

Se trata de un grupo de 50 sectores industriales (aeroespacial, extraccion de
crudo y gas, comunicaciones por satélite, software, semiconductores,
farmacia...), caracterizadas por su enfoque cientifico, tecnolégico y de inge-
nieria y que invierten mucho en [+D. En algunas zonas, estas industrias son ya
hegemonicas, como es el caso del area de San Jose (California), donde el 30
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por cien de la poblacién laboral esta en estos sectores. Otras regiones simi-
lares son Seattle, Kansas, San Francisco, Detroit, Massachusetts o Virginia.

A la cabeza de la ‘disrupciéon’ econémica mundial

De todos modos, las politicas presupuestarias de Obama y los QE de la FED,
asi como las medidas energéticas e industriales, solo explican parte de lo
sucedido. La cuestion es que EE UU sigue siendo la economia grande mas
competitiva, flexible y creativa del mundo. Una economia que ha producido
estos ultimos afos empresarios “disruptivos” como Steve Jobs, de Apple;
Elon Musk, de Tesla; Bill Gates, de Microsoft; Gordon Moore, de Intel; o Jeff
Bezos, de Amazon.

Su flexibilidad, criticada desde Europa, permite a las empresas locales
adaptar sus estructuras durante las crisis (con gigantescos y rapidos downsi-
2ings), para luego volver a reclutar velozmente una vez que las perspectivas
mejoran. Ademads, y pese a que el pais vive crisis de confianza (con respecto
a Japon en los afos ochenta y a China hasta hace poco), la realidad es que
sigue manteniendo un liderazgo casi total en los sectores punteros. No es
solo que conquiste posiciones en esos sectores, sino que estos han nacido
tras las “disrupciones” provocadas por empresas estadounidenses.

Basta un vistazo al Nasdaq para ver cémo las empresas de la nueva
economia han crecido hasta adquirir un volumen impresionante. Apple vale
754.000 millones de dolares en bolsa; Google, 547.000 millones; Amazon,
180.000 millones. Estas empresas, en sectores en los que Europa apenas
esta presente, son las que afiaden valor. Las de la vieja economia no logran
estas valoraciones, ni por asomo: GM, por ejemplo, tiene un valor de 60.000
millones de ddlares. Ahora EE UU tiene las empresas mas ricas del mundo,
algunas con mas efectivo que muchos paises. Apple tiene reservas de
160.000 millones de dolares, por encima de Turquia, Polonia, Canada o
Suecia. Otras de las mads ricas son Microsoft (84.000 millones), Google
(59.000 millones) o Pfizer (49.000 millones).

Estas empresas investigan y ensayan constantemente nuevos con
productos y modelos de negocio. La idea es que Google es un buscador,
Amazon una tienda en la Red y Facebook una red social. Pero son mucho
mas que eso. Google ha entrado en negocios como los méviles, con Android,
y esta ensayando ahora con los wearables (tecnologias incorporadas al indi-
viduo y con las que se interactia personalmente), el coche sin conductor y
hasta el Internet of Things (10T, en inglés, los objetos cotidianos conectados
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a Internet), donde hizo una adquisicion, Nest, por 3.200 millones de
dolares. También esta probando con la robética y el Internet de alta velo-
cidad: ha instalado redes de un giga en Kansas o Chattanooga, y ahora se
prepara para instalar redes de 10 gigas, una velocidad 1.000 veces superior a
la habitual en este momento.

Netflix esta revolucionando el video por pago, Youtube se estd preparando
para emitir televisién y Spotify ha revolucionado el negocio de la musica
con su servicio streaming. Son apenas unos cuantos ejemplos de una ola de
innovacion en la que las empresas estadounidenses marcan la pauta; sea la
impresion 3D, la inteligencia artificial, la sharing economy o economia cola-
borativa (con Uber o Airbnb). No extrana que en el ranking de las 10 compa-
fifas mas innovadoras del mundo, nueve sean estadounidenses y una
coreana (Samsung). No hay una sola europea.
¢Por qué Europa no ha sido capaz de generar nada parecido a Facebook,
Google, Amazon, Microsoft, Tesla o Apple? No es porque no se haga I+D. Los
presupuestos de [+D estan aqui ya muy cerca de los de EE UU. Otra cosa son
las empresas. Pese a que la primera empresa del mundo en gasto en [+D sea
Volkswagen, con 13.500 millones de délares en 2014, hay que tener en
cuenta que, de las 20 primeras, solo hay seis europeas frente a 11 estadouni-
denses. Ademads, Europa se ha especializado en sectores de tecnologias
medias. Las grandes firmas que mas invierten en I+D en Europa son del
automovil y los medicamentos. Las de EE UU, sin embargo, estan en el soft-
ware, los microprocesadores, Internet, y el hardware.

Lo peor es que ahora mismo no hay una sola empresa europea potente en
las nuevas tecnologias. El semanario aleman Der Spiegel era claro en su
conclusion: “La Comisién Europea y los politicos nacionales europeos han
llevado a los sectores de Internet, el software y las telecomunicaciones a una
situacion de irrelevancia absoluta”. La revista afirma que empresas como
Siemens, Alcatel, Philips, que en su dia desempenaron un papel importante
en la industria electrénica, de moéviles o hardware, se han retirado de la
primera fila en estos sectores. Nokia es un caso de fracaso sin paragéon. La
empresa finlandesa, que fue el principal fabricantes de méviles del mundo,
se hundié tras la aparicion del iPhone de Apple, para acabar adquirida por
Microsoft en 2013. Der Spiegel recuerda que Internet estd dominado por
Google, Facebook y Amazon: el softweare por Microsoft, Oracle e IBM y los
moéviles por Apple y la coreana Samsung.

Desde EE UU afirman que el rezago de Europa en todos estos sectores se
debe a una serie de elementos culturales negativos, que penalizan el
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emprendimiento, la aplicacién y expansién de la innovacion y el creci-
miento de las empresas. El britinico The Guardian hacia su recuento de las
desventajas que asuelan Europa. Una de ellas, “el hecho de que sea una
superposicién de 28 mercados, cada uno con su lengua y costumbres”.
Europa padece, ademds, una tendencia a la dispersiéon de esfuerzos. Europa
no ha sabido tampoco desarrollar un sistema efectivo de ecosistemas de
cooperacion a la americana, con universidades, centros de I+D, empresas e
inversores. Economy Watch afirma que “apenas hay universidades europeas
en los primeros puestos mundiales en cuanto a la creacién de capital inte-
lectual”. Solo tres de las 10 primeras lo son (y estan en Reino Unido): las
otras siete son estadounidenses. Quiza por eso la inversion en startup es
aqui tan pequena. Segun Fortune, el capital riesgo invirtié en 2013 cerca de
8.670 millones de délares en startup tecnolégicas en EE UU. En Europa la
inversion no superé los 1.440 millones.

Ademas esta la mentalidad burocrética, la idea de que todo se puede dirigir
desde arriba. Desde hace afios, la Comision Europea presenta ambiciosos
programas de reindustrializacion, fomento de la I+D o de las nuevas tecnolo-
gias, sin mucho impacto. Uno de sus mayores fracasos fue la promocion del
GPS europeo, que sigue inédito. Otro ejemplo de esta mentalidad es el plan
de rearme digital de Europa, presentado por el presidente de la Comision,
Jean-Claude Juncker. Lo curioso es que, mas que potenciar el sector, su moti-
vacion seria “equipar a Europa para defenderse de las empresas de EE UU”.

La desigualdad, un problema econémico y politico

No todo son luces al otro lado del Atlantico. La flexibilidad y libertad del
modelo econémico a la americana ha generado unas tasas de desigualdad
insélitas en el mundo desarrollado, que no dejan de aumentar. EE UU est4,
en cuanto a igualdad econémica, en el puesto 23 de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. Y desde la crisis de 2007-08 la
brecha entre los mas ricos y el resto de la poblacién no ha dejado de agran-
darse, debilitando a la clase media. Mientras que el 90 por cien de los traba-
jadores estadounidenses tiene ingresos en torno a los 55.000 ddlares, que
se han mantenido estables desde principios de los afios noventa, el 10
mejor pagado casi ha doblado sus ingresos en el mismo periodo: desde
200.000 a los 350.000 dolares.

En el reciente discurso sobre el estado de la Uniodn, el presidente Obama
ha enunciado una serie de medidas para atajar los problemas de la decaida
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clase media en EE UU. Algunas de sus propuestas pasan por subir los
impuestos a los mas ricos (sucesiones, ganancias de capital) y recortarlos a
la clase media. La idea es utilizar esos ingresos adicionales para subven-
cionar guarderias y centros de ensefnanza. Obama sigue insistiendo
también en subir el salario minimo hasta 10,1 ddélares hora, una propuesta
bloqueada ya por los republicanos, que tienen mayoria en las dos camaras
del Congreso, pero puesta en marcha de modo parcial (cantidades
menores) por 28 Estados. Huelga decir, sin embargo, que la opinién publica
estadounidense no se muestra muy optimista de que el presidente logre
llevar a cabo alguna de estas ideas.
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Los BRICS y la

nueva gobernanza
economica

Alicia Gonzalez

n 2016, China asumira la presidencia del Grupo de los 20, la
primera vez que el gigante asiatico encabezarda uno de los
principales foros de cooperacién econémica global. Para entonces

también empezara a operar el banco de desarrollo impulsado por

las grandes potencias emergentes —Brasil, Rusia, India, la propia China y
Surafrica, los BRICS—, con el objetivo de financiar proyectos de
infraestructuras en paises en desarrollo y propiciar liquidez si fuera
necesario a paises con crisis de financiacion exterior. Sera la constatacion
del éxito de estos paises en las ultimas cuatro décadas y del nuevo papel
que estan dispuestos a desempeiiar en la gobernanza de la economia global.
Los BRICS se constituyeron como grupo en 2009, en plena crisis finan-
ciera y ocho afios después de que el entonces economista jefe de Goldman
Sachs, Jim O’Neill, creara el acrénimo para definir a los paises emergentes
cuyas economias ofrecian mayores perspectivas de crecimiento. Durante
ese tiempo, el grupo se ha constituido como un foro de articulacién politica,
con 30 areas definidas de cooperacion y didlogo, pero donde las profundas
diferencias entre los paises habian permitido escasos avances. De hecho, los
BRICS no se han caracterizado por su gran capacidad de coordinacién en la

Alicia Gonzalez es corresponsal de Economia Internacional en E/ Pafs.
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La arquitectura financiera internacional sigue dominada
por EE UU y Europa. Mientras las instituciones de
Bretton Woods muestran su incapacidad para adaptarse
a la nueva realidad, los paises emergentes buscan
alternativas para la gobernanza econémica mundial.

escena internacional y sus posiciones en otros foros, como el mismo G20, la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y las cumbres del clima defen-
dian en muchas cuestiones intereses contrarios que hacian dificil creer en la
posibilidad de establecer un banco de desarrollo conjunto. Las negocia-
ciones para su creacion se demoraron durante dos afios, hasta su anuncio
en julio de 2014, durante la cumbre de Fortaleza, Brasil. “Desde el surgi-
miento de los BRICS en 2009, el didlogo del grupo gané en profundidad y
extension pero ahora abrimos un nuevo ciclo con la creacién de dos bancos
financieros propios”, explicaba entonces el diplomdtico brasilefio José
Alfredo Graga Lima. “Su creacion es la respuesta a la falta de acuerdos para
democratizar el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI),
pero no es solo eso. Es también una demostracién de la capacidad de los
BRICS y de que no dependen de los grandes organismos multilaterales”,
apuntaba el diplomatico.

Una nueva realidad econémica

Lo cierto es que la arquitectura financiera internacional contintia dominada
por Estados Unidos y Europa, y las instituciones disefiadas en Bretton
Woods en 1944 han sido incapaces de acomodarse a la nueva realidad y
otorgar a las economias emergentes el protagonismo que merecen. “El PIB
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agregado de los BRICS es hoy mayor que el de las economias avanzadas
cuando se crearon las instituciones de Bretton Woods”, recuerda el premio
Nobel de Economia Joseph Stiglitz. Estos paises representan una cuarta
parte de la economia mundial, y casi el 94 por cien del crecimiento econé-
mico internacional entre 2007 y 2013. Su presencia en las instituciones
financieras, sin embargo, es casi inexistente. El FMI ni siquiera ha sido
capaz de poner en marcha la minima revisién de cuotas aprobada en 2010,
que ya habria quedado obsoleta por la evolucion de las economias, ante el
rechazo del Congreso de EE UU a ratificar el acuerdo. Dicho lo cual, los
BRICS tampoco fueron capaces de consensuar su apoyo a un candidato para
el FMI en 2011 o para presidir el Banco Mundial en 2012. “Los paises emer-
gentes son una importante fuerza de la economia mundial. Pedimos una
mejora del sistema de gobernanza de la economia global aumentando el voto
de los paises emergentes en las instituciones”, han exigido los responsables
chinos, en muchas ocasiones, sin éxito. De ahi, el especial simbolismo que
cobra la creacién del nuevo banco de desarrollo.

“La intencion es que el banco de los BRICS se convierta, con el tiempo, en
una alternativa al Banco Mundial y al FMI y que sea un nuevo actor entre las
instituciones financieras globales. Es un objetivo ambicioso que requerird un
grado de coordinacién y armonia que no siempre hemos visto en este grupo”,
segun explica Vivek Dehejia, profesor de Econémicas de la Universidad
Carleton (Canada). El organismo nace con una aportacién inicial de 50.000
millones de ddlares al capital del banco y 100.000 millones de capacidad de
préstamo, asi como un fondo de reservas por otros 100.000 millones para
ayudar a los paises del grupo en caso de una posible crisis de liquidez, como
las vividas en algunos paises europeos durante la crisis financiera. Son unos
200.000 millones de délares, la divisa que se utilizara en las transacciones de
esta organizacion, para poner en valor el grupo y hacer una demostracion de
su fortaleza econémica. China contribuira con 41.000 millones de ddlares;
Rusia, India y Brasil, con 18.000 millones cada uno y Surafrica con 5.000
millones. “Es importante que las mayores economias emergentes hayan sido
capaces de poner en marcha un proyecto asi, de lo contrario su credibilidad
como grupo se habria visto cuestionada. Es un primer paso evidente, pero
ahora necesitan pasar a la accién”, asegura O’Neill, en la actualidad investi-
gador en el think tank Bruegel. “La verdadera cuestion es para qué quieren
realmente estos paises ese nuevo banco y qué quieren apoyar con €l. No se
sabe si es un mecanismo para explorar c6mo asumir una mayor responsabi-
lidad global, algo mas facil que lograr mas representacion en el FMI o el
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Banco Mundial, o si quieren financiar conjuntamente proyectos de infraes-
tructuras en los paises del grupo”, apunta O’Neill.

En diversos articulos, Nicholas Stern, presidente del Grantham Research
Institute en la London School of Economics y de la Academia Britdnica, ha
defendido junto a Stiglitz [ambos antiguos economistas-jefe del Banco
Mundial] la necesidad de un nuevo banco de desarrollo que dé respuesta a
las ingentes necesidades de los paises emergentes en materia de infraestruc-
turas. Sostiene lord Stern que el gasto en infraestructuras en estos paises
deberia aumentar desde los 800.000 millones de délares actuales hasta, al
menos, dos billones en la préoxima década. “De lo contrario, serda imposible
lograr una reduccién de la pobreza a largo plazo y un crecimiento inclu-
sivo”, defiende en su analisis. Segtin sus célculos, la contribucién a la finan-
ciacion en infraestructuras de los bancos multilaterales de desarrollo y de la
ayuda externa rondara los 40.000 a 60.000 millones de délares en los
préoximos anos, apenas el dos-tres por cien de la cuantia requerida.

No se trata solo de garantizar que, después de la crisis financiera interna-
cional y de los recursos procedentes del FMI que han consumido los paises
europeos, haya fondos suficientes destinados a promover el desarrollo en
paises emergentes. Se trata también de lograr que el tipo de proyectos que
financian recoja las necesidades econémicas, sociales y medioambientales
de estos paises. Por ejemplo, el Banco Mundial apenas financia una decena
de proyectos de energia hidraulica en todo el mundo, debido al rechazo que
genera en muchos grupos de presion la construccion de presas y pantanos.
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Asimismo, las salvaguardias impuestas por el Banco y por el Fondo en su
funcionamiento, asi como la dura condicionalidad asociada a sus préstamos
han restado eficiencia a la financiaciéon procedente de estos organismos,
retrasando la puesta en marcha de los proyectos y su desarrollo. Pero, al
mismo tiempo, son esas condiciones las que han mantenido practicamente
intacta la capacidad de recuperacion de los créditos y, con ello, la capacidad
de estos organismos para seguir concediendo préstamos. Ningtn pais ha
dejado nunca de devolver los créditos concedidos por el FMI, debido a su
condicién como acreedor prioritario, gracias a lo cual, entre otras razones,
mantiene la maxima calificacién crediticia y su solvencia. Esto es un factor
a tener en cuenta en la evolucién del banco de desarrollo de los BRICS, que
por otro lado puede incorporar instrumentos de financiacion mas modernos
que los empleados por las instituciones de Bretton Woods.

Stiglitz sostiene que las instituciones tradicionales no han sido capaces de
aprovechar las oportunidades que ofrecen los cambios en los mercados
financieros, incluyendo las importantes sumas que manejan los fondos
soberanos y los fondos de pensiones, y que el nuevo banco de desarrollo
podria ser capaz de catalizar nuevas alianzas para dotarse de otros instru-
mentos de financiacién, mas innovadores y eficientes. “El nuevo banco
puede hacer una gran contribucion a la salud de la economia global al faci-
litar la transicion hacia nuevos polos de crecimiento y demanda, ayudando
a reequilibrar los ahorros y las inversiones globales y canalizando el exceso
de liquidez para que tenga un uso productivo. No solo seria un motor de
crecimiento sostenible en el mundo emergente, sino que podria impulsar
también reformas en las instituciones multilaterales ya existentes”, ha
asegurado en diversos articulos. Los BRICS atin trabajan en los modelos de
funcionamiento de las recién creadas instituciones.

{En las manos de Pekin?

La situacién econémica y politica de las grandes economias emergentes
tampoco resulta especialmente alentadora de cara a su acciéon exterior. La
actividad en estas economias se ha ralentizado en los dltimos meses y ello,
sin duda, se dejara sentir en el plan de recapitalizacion del banco previsto
para los préoximos anos. La caida del precio del petrdleo y las sanciones
econémicas contra Rusia por el enfrentamiento en Ucrania han mermado
notablemente la capacidad financiera del gobierno de Moscii, cuya
economia entrara este ano en recesion después de perder unos 150.000
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millones de dédlares en capital extranjero en 2014. La economia de Surafrica
apenas crecio el 1,4 por cien en 2014, la mitad de lo previsto a principios de
ano, debido a las numerosas huelgas en el sector de la mineria y a la caida
del precio de las materias primas. En el caso de Brasil, el nuevo gobierno de
Dilma Rousseff se ha embarcado en un programa de ajuste, con el que
espera recortar gastos por el equivalente al 1,5 por cien del PIB, mientras el
banco central ha subido los tipos de interés al 12,25 por cien, pese al frenazo
de la economia para intentar controlar la inflacién. Solo la economia de
India presenta un perfil vigoroso vy,

con un aumento del PIB del 7,5 China POdl’lla haber
por cien en 2014, ya ha superado a financiado por si misma
China, que este afio crecerda un
6,8, segun estimaciones del FMI, un banco de desarrollo
después de registrar en 2014 el
merrl)or crecimiinto de los ultimos mucho mayor del que
24 afios, 7,4 por cien. Pese a todo, ha puesto en mar’cha
el PIB de China es mayor que el de

con los BRICS

las otras cuatro economias BRICS
juntas y representa el 55 por cien
del total, “lo que significa que todo
va a depender basicamente de Pekin”, apunta O’Neill.
China, sin duda, podia haber financiado por si misma un banco de
desarrollo mucho mayor del que han puesto en marcha este grupo de poten-
cias emergentes. Segun datos de diversos responsables estadounidenses, las
instituciones publicas chinas han distribuido 670.000 millones de délares
en los dos dltimos afios y solo el Banco de Desarrollo de China realiza ya
mas préstamos que el Banco Mundial. No en vano, el gigante asiatico
acumula la mayor cantidad de reservas en divisas del mundo, con cuatro
billones de ddlares, el 40 por cien del total, y al tiempo que ha puesto en
marcha el banco de desarrollo de los BRICS también ha anunciado la crea-
cion del Banco de Inversiones en Infraestructuras Asiaticas y el Fondo de la
Ruta de la Seda, respaldado por otro banco de desarrollo. En total, 140.000
millones de délares comprometidos para la inversién en infraestructuras.
“China esta decidida a aprovechar el hueco que esta dejando el FMI y el
Banco Mundial para tejer una estrategia de alianzas a largo plazo y en
funcion de sus propios intereses”, sostiene Miguel Otero-Iglesias, investi-
gador de Economia Politica Internacional del Real Instituto Elcano y autor
de The Euro, the Dollar and the Global Financial Crisis.
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Es la diplomacia monetaria china, segtin la definicién de Yang Jiang,
profesora de la Copenhagen School of Economics, una estrategia que
permite a Pekin granjearse importantes apoyos politicos entre aquellos
paises que necesitan financiacién, como sucede en buena parte de Africa
o paises sin acceso a los mercados financieros como Argentina, Venezuela
o Ecuador. Pekin ha aprendido las lecciones del pasado. Es la misma
estrategia que ya utilizé en 1971 para recabar el apoyo de las naciones
africanas y asegurarse la continuidad en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y el reconocimiento de la Republica Popular. Solo que
ahora el papel que ejerce de prestamista de tltimo recurso para muchos
paises tiene razones mas relacionadas con la proteccién de sus inver-
siones y la necesidad de asegurarse el acceso a las materias primas y los
recursos. Esa politica, ademas, favorece el uso de su divisa, yuan, que ya
se ha convertido en la séptima divisa mds usada en los pagos globales
pero que atn no puede ser considerada una divisa de reserva interna-
cional porque no es totalmente convertible. Hasta la fecha Pekin ha
firmado acuerdos cambiarios con una treintena de paises, entre ellos
Reino Unido y Australia, y su objetivo es lograr la inclusién del yuan en la
cesta de divisas que conforman los Derechos Especiales de Giro (DEG), la
divisa del FMI. El Fondo revisa este afio la composicién de esa cesta, que
ahora incluye el délar, el euro, el yen y la libra. Y eso tiene una traduc-
cion en el uso de la divisa. Seguin Yang, los paises del Consejo de
Seguridad de la ONU que cuentan con mayores reservas en yuanes en sus
bancos centrales votan mayoritariamente en el mismo sentido que China
en las consultas.

Pese al estatus de superpotencia que le otorga un colch6n monetario de
cuatro billones en divisas, China se empefia en defender su condicién de
economia en desarrollo y aparecer como una potencia del Sur, que trata
de igual a igual a sus vecinos de Asia, Latinoamérica y Africa. Cuando el
FMI confirmé que, por paridad de poder de compra, China habia superado
a EE UU como primera economia mundial, Pekin protest6 enérgicamente
por los métodos seguidos por la institucién para la elaboraciéon de esa esta-
distica. China quiere convencer al resto de los paises de que su auge
econdémico y politico va a ser pacifico y de que su compromiso como
defensor de los paises emergentes en la gobernanza mundial es firme. “La
tactica china nunca pasa por dar jaque mate al rey”, explica Otero-Iglesias.
Por ello, resulta tan importante para las autoridades de Pekin la préxima
presidencia del G20.

162  POLITICA EXTERIOR MARZO / ABRIL 2015



ALICIA GONZALEZ /| ESTUDIOS

El G20 y el cambio en la gobernanza

Se trata de uno de los escasos foros multilaterales reconocidos por el
Congreso Nacional del Partido Comunista Chino en 2012, junto al propio
grupo de los BRICS, la ONU y la Organizacién para la Cooperacion de
Shanghai. Es ahi donde China reconoce estar dispuesta a “jugar un papel
activo en las relaciones internacionales”, frente al “bajo perfil internacional”
decretado por Deng Xiaoping. EI G20 ha surgido en la reciente crisis finan-
ciera internacional como el foro donde acomodar a paises desarrollados y
paises emergentes para hacer frente a las amenazas para la economia global,
un gran avance respecto al modelo posterior a la Segunda Guerra mundial,
dominado por las grandes potencias industrializadas organizadas en torno al
G7. China rechaz6 pertenecer a este tltimo grupo —que incorporé a Rusia en
2002 como G8 y del que fue expulsada de forma temporal en 2014 a raiz del
conflicto en Crimea— por su desconfianza hacia un foro que representaba
exclusivamente a los paises ricos y su temor a ser tratado como un socio de
segunda fila, ademds de tener que asumir responsabilidades innecesarias
dada su autoproclamada posicién como potencia en desarrollo.

Hugh Jorgensen y Daniela Strube, investigadores del Instituto Lowy de
Politica Internacional en Sidney (Australia), sostienen que el G20 “propor-
ciona a China una transicion ordenada entre el legado de las estructuras de
Bretton Woods, de las que se ha beneficiado enormemente su economia, y los
nuevos foros como el de los BRICS”. A su juicio, el G20 tiene potencial para
ayudar a China a expandir su papel en la gobernanza econémica global, mien-
tras se mantienen en lo fundamental las estructuras de la actual arquitectura
financiera mundial. “Esa combinacién podria ayudar a impulsar la gober-
nanza econémica global”, aseveran en uno de sus analisis. Lo cierto es que
desde la cumbre de San Petersburgo de 2013, Pekin ha defendido la necesidad
de una mayor cooperacion econémica internacional y su propia evolucién
econdémica ha contribuido a reforzar ese llamamiento. Con el superavit exte-
rior reducido de forma dramatica y sin la presion en el G20 sobre los desequi-
librios de las balanzas por cuenta corriente, China parece haber empezado a
aceptar los compromisos para un cambio en su modelo de crecimiento y la
agenda prevista para su presidencia del grupo es fiel reflejo de sus intereses.

Tal como esta disefiado el funcionamiento del foro, la presidencia del G20
tiene que coordinar la agenda con el pais que le precede en el cargo, en este
caso Turquia, y la presidencia posterior, atin por definir. Eso supone que
Pekin dara continuidad a los debates sobre cuestiones financieras, la coordi-
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naciéon econémica y la reforma del sistema financiero y monetario interna-
cional. Es ahi donde el presidente, Xi Jinping, insistira en la necesidad de
aprobar la reforma del sistema de cuotas del FMI y en la inclusién del yuan
en la cesta de divisas que el Fondo utiliza como referencia para fijar los
DEG. Segun Alex He, investigador del Centro para la Innovacién de la
Gobernanza Internacional (CIGI), entre las cuestiones que la presidencia
china quiere incluir como novedad en la agenda estan el comercio, la
energia y la financiacion de la inversion en infraestructuras, lo que vuelve a
poner el acento en los bancos de desarrollo impulsados por Pekin en los
altimos meses y en el grupo de los BRICS.

Ahi los BRICS atin deben superar la prueba del tiempo. La fortaleza y
unidad del grupo tendra que enfrentarse a un entorno en que el ritmo de
crecimiento de China estarda mas préximo al cinco por cien que a los dos
digitos registrados en el pasado, y donde las tensiones entre los distintos
miembros del grupo atn estan por resolver. De hecho, Rusia esta desple-
gando sus alianzas con distintos paises asiaticos para compensar las pérdidas
derivadas de su tensién con Occidente y para evitar también una depen-
dencia excesiva de su principal socio comercial, segiin los datos de 2013.

Del acuerdo firmado con el gigante asiatico en mayo de 2014 de suministro
de gas por 400.000 millones de délares para 2018 no hay rastro, ni han
comenzado las exploraciones en el oriente de Siberia ni la construccion del
gasoducto que haga posible la entrega. Mientras, el presidente ruso, Vladimir
Putin, ha ofrecido a India, que mantiene un enfrentamiento histérico con
China, suministrarle petréleo, armamento y reactores nucleares, aunque
como aseguran diversos expertos, Rusia no tiene una economia que apoye
una presencia creciente y sostenida en la region. Del éxito o del fracaso de
todos estos proyectos dependerd, en buena medida, la capacidad de influencia
de los paises emergentes en la reforma de la gobernanza econémica mundial.
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Transporte
inteligente y
ciudades digitales

Eduardo Bonet

a rapida urbanizacion y el aumento de la densidad de poblacién ha

llevado en las ultimas décadas a un crecimiento de las ciudades

que se ha multiplicado de manera exponencial y que plantea

enormes retos y oportunidades tanto a los gestores ptuiblicos como
a las empresas. Seguin las Naciones Unidas, aproximadamente el 70 por cien
de la poblacion mundial vivird en ciudades en 2030. Las ciudades han
afrontado este escenario dotdndose de las infraestructuras necesarias para
ofrecer una cobertura rapida de las necesidades de los ciudadanos. Sin
embargo, este despliegue de infraestructuras y servicios, con el urbanismo
como eje vertebrador, se ha realizado desde una concepcion aislada de cada
uno de los elementos de la ciudad, como si de silos se tratara, sin tener en
cuenta un disefio integrado y 6ptimo de las soluciones.

Con la llegada del siglo XXI y la situacién socioeconémica actual, el para-
digma sobre el cual se ha asentado el desarrollo de las ciudades se ha
agotado. Desde esta perspectiva, las grandes areas metropolitanas se
enfrentan a un doble reto sin precedentes: alcanzar una alta eficiencia en
términos de uso de los recursos econémicos y medioambientales, a la vez
que asegurar el crecimiento econémico y la inclusién social.

Eduardo Bonet es director general adjunto en Indra.
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Mejorar la calidad de vida y la sostenibilidad social y
medioambiental son los objetivos de las ‘'smart cities’.
Rio de Janeiro, Medellin o Singapur son ejemplos del
uso de las tecnologfas de la informacion y comunicacion
para la gestion inteligente de los servicios urbanos.

Informacién para una gestion mas eficaz de la ciudad

En este contexto, bajo el paraguas del término “ciudades inteligentes” o
smart cities, se aglutinan todas aquellas iniciativas orientadas a mejorar la
calidad de vida, la sostenibilidad social y medioambiental y los servicios
urbanos, innovando en nuevos modelos de gestion y utilizando las tecnolo-
gias de informacion y comunicacion (TIC), asi como la innovacién como eje
vertebrador de todas estas iniciativas.

El conocimiento online de la realidad de la ciudad mediante la implanta-
cién de sensores, asi como la integracion y andlisis de toda la informacion
procedente de diferentes 4mbitos permite la gestién dinamica de las activi-
dades en funcién de la realidad, los recursos disponibles y niveles de
calidad objetivos.

Contadores inteligentes que miden el consumo de electricidad, gas y
agua, sensores de trifico que reportan informacién sobre el estado de las
carreteras y las zonas congestionadas o equipamientos GPS que sefialan la
localizacion de equipos de emergencia o autobuses urbanos; la informa-
cion recopilada se envia a través de una variedad de redes de comunica-
cion interconectadas que, mediante tecnologias de analytics y big data,
es presentada y visualizada de forma comprensible para ayudar a la toma
de decisiones.
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La ciudad de Rio de Janeiro recolecta informacion de 30 departamentos
distintos sobre transporte, agua, energia, climatologia y otras areas. Luego
comunica esa informacién a un centro de control unificado que la analiza y
presenta de forma comprensible, obteniendo asi no solo el conocimiento
sobre su situacion actual, sino adquiriendo también capacidad predictiva
que le permita anticipar otras eventualidades, en muchos casos de impor-
tancia critica como inundaciones, terremotos y otro tipo de catdstrofes
naturales o situaciones de emergencia.

El flujo y anadlisis de informacién permite la optimizacion de sistemas
complejos en distintos ambitos como suministro de agua, seguridad publica,
tratamiento de aguas residuales, transporte o suministro de electricidad
entre muchos otros.

La transformacion sufrida por Medellin (Colombia) en los tltimos afios
siguiendo el paradigma de las smart cities no tiene parangén a nivel
mundial. El urbanismo social y la educacion, las politicas de transparencia y
participacién, las iniciativas medioambientales y los grandes avances en
seguridad y transporte ptuiblico han conseguido situar Medellin como refe-
rente en gestion, servicios y desarrollo sostenible.

Otras ciudades, como Singapur o Masdar en Emiratos Arabes Unidos
estan implementando tecnologias inteligentes en el tratamiento de aguas
(smart water), estableciendo redes unificadas donde la optimizacién para el
control de fugas se realiza de forma remota e interactiva, y donde multiples
fuentes de agua son coordinadas y manipuladas automaticamente.

En Europa se estan realizando numerosos esfuerzos en materia de mejora
de la competitividad mediante la adopciéon de tecnologias digitales en el
ambito metropolitano, que se articulan a través de diferentes iniciativas de
apoyo a la investigacion, el desarrollo y la innovacion. Estas iniciativas se
estructuran en programas plurianuales, que por periodos de siete afios esta-
blecen las politicas de la Unién Europea, las prioridades y los mecanismos
de financiacion. Para el siguiente periodo plurianual 2014-20, el gran instru-
mento de la Unién sera el Programa Horizonte 2020, el cual integrara las
actividades de investigacion e innovacion contenidas en el Programa Marco
para la Investigacién y el Desarrollo Tecnolégico, el Programa Marco de
Competitividad e Innovacion y en los programas del Instituto Europeo de
Innovaciéon y Tecnologia.

También en Esparfia a través del Centro para el Desarrollo Tecnolégico
Industrial (CDTI) se estan desarrollando programas de innovacién como
Ciudad2020, proyecto Innpronta que pretende lograr un avance en las areas
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de eficiencia energética, Internet del futuro, Internet de las cosas, compor-
tamiento humano, sostenibilidad medioambiental y movilidad y transporte,
con el objetivo de disefar la ciudad del futuro, sostenible, inteligente y
eficiente. Ademas, se ha creado la Red Espaifiola de Ciudades Inteligentes
(RECI), integrada actualmente por 60 municipios y que tiene por objeto la
generacion de una dinamica entre ciudades con el fin de promover la
gestion automadtica y eficiente de las infraestructuras y los servicios
urbanos, asi como la reduccién del gasto publico y la mejora de la calidad de
los servicios, consiguiendo de este

modo atraer la actividad econé- La ciudad inteligente

mica y generar progreso. . Ty .
Barcelona se ha establecido reqUIere vision Integ!*?I,

como objetivo el desarrollo de un con una gestion

modelo estandarizado y replicable rogs .
de smant city, mediante el disefio holistica a Partlr de los

de cada uno de los elementos que datos obtenidos en
la integran: los modelos de servi- . . s . .
informacion Yy servicios

cios, las redes de sensores y de
comunicaciones, la plataforma de
gestion de los servicios, etcétera.
Ademas, se estan desarrollando politicas de apoyo al vehiculo eléctrico,
enmarcadas en la plataforma publico-privada LIVE (Logistica para la
Implementacién del Vehiculo Eléctrico).

Santander se alza como una de las ciudades europeas pioneras en la adop-
cion de tecnologias para el ambito urbano, y ha desplegado numerosas
iniciativas en los tltimos afnos que incluyen monitorizacién medioam-
biental estatica (cerca de 2.000 dispositivos interconectados que miden y
analizan parametros tales como la temperatura, COz, ruido o luz), gestion de
aparcamiento en via publica (400 sensores con el objetivo de detectar apar-
camientos libres en tiempo real) o su participacion en programas de integra-
cion de medios de transporte entre ciudades y regiones.

En A Coruiia se esta desarrollando un ambicioso proyecto de smart city
que servira como base para la gestion e integracion de todos los servicios y
soluciones inteligentes, que conforman el ecosistema de la ciudad en 4mbitos
como medio ambiente, energia, movilidad urbana, sanidad, seguridad, ocio y
turismo y e-administracion. Este gran centro de gestion facilitara que los
distintos sistemas intercambien informacién entre si para ofrecer una vision
completa de la actividad. Ademas incluird herramientas de andlisis para
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prever cudles son los comportamientos de la ciudad (ciudadanos, instala-
ciones, trafico, etcétera) con relacion al uso de los servicios, de manera que
se adapten mas adecuadamente y de forma proactiva a las necesidades
reales. El proyecto estd concebido en dos fases, la primera consiste en el
desarrollo y puesta en marcha de una plataforma tecnolégica horizontal, y la
segunda en el desarrollo de proyectos piloto, que se traduciran en servicios
smart para los ciudadanos. El enfoque planteado en A Corufia toma como
base un aspecto clave en el desarrollo de la ciudad inteligente: la vision inte-
gral de la ciudad, manteniendo una gestion holistica de la misma a partir de
la conversién de los datos obtenidos en informacion y servicios.

Movilidad inteligente

A nivel mundial los avances han sido significativos en todas las areas que
integran el funcionamiento de la ciudad inteligente, sin embargo, el ambito
en el que la adopcion de soluciones inteligentes ha avanzado mas es posible-
mente el transporte. Las soluciones de movilidad destacan como uno de los
pilares basicos de la ciudad inteligente y muchas han desplegado ya dife-
rentes sistemas de transporte inteligente, mientras otras plantean utilizarlos
como parte de sus estrategias de gestion de la movilidad.

Segun el estudio “Megacity challenges, a stakeholder perspective”, el
transporte representa el problema de infraestructura mas importante para
las ciudades en todas sus fases de desarrollo, ya que su eficacia es esencial
tanto para la competitividad econémica como para la sostenibilidad
medioambiental de la gran ciudad. Ademas, el impacto de la movilidad en la
percepcion de la calidad de vida de los ciudadanos y la contaminacién de las
ciudades sitiia su mejora como prioridad en el nuevo paradigma. La conges-
tion del trafico destaca como uno de los problemas mas generalizados, y
conlleva un profundo coste econémico, que puede alcanzar en muchos
casos entre el uno y el tres por cien del PIB.

En mercados emergentes, los esfuerzos se centran en el desarrollo de
sistemas inteligentes de transporte multimodal, ademds de en la mejora de
sistemas de trafico. Importantes ciudades, incluyendo Pekin y Nueva Delhi,
estan poniendo en practica ambiciosos programas a este respecto. Por otro
lado, en paises desarrollados el enfoque al problema de la congestion se
encamina hacia el desarrollo y la adopcion de nuevas soluciones tecnolo-
gicas que desincentiven el acceso al centro de vehiculos privados e impulsen
el transporte piiblico metropolitano en sus diferentes modalidades.
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La reduccién de la congestion y la contaminacién de las ciudades pasa por
limitar el uso del vehiculo privado y convencer al ciudadano de los benefi-
cios del transporte puiblico. Para ello, las ciudades se enfrentan al reto de
ofrecer un transporte publico que realmente cumpla las expectativas de los
usuarios con respecto a rapidez, eficiencia, puntualidad, seguridad y como-
didad. Desde el punto de vista del usuario, la implantacion de tecnologias
smart card para el acceso a los servicios de transporte, la unificacion de
pagos mediante NFC o el acceso a una planificacién global y eficiente
mediante dispositivos web ayuda a

que el uso de transporte publico Las nuevas teCﬂOlOgiaS
mejore considerablemente. permiten innovadoras

En Barcelona e impulsada por la o .
Autoridad del Transporte Metro- politicas de movilidad
politano de Barcelona (ATM), la T- sostenibles adaptadas a

Mobilitat es el nuevo sistema de

pago inteligente del transporte las necesidades de las
publico que permitira sustituir las ciudades y sus habitantes

84 tarjetas multiviaje de trans-
porte publico vigentes actual-
mente por una tnica tarjeta inteli-
gente con tecnologia sin contacto, primero en el area de Barcelona y
posteriormente en toda Catalufia. Ademas de permitir el acceso al metro, los
autobuses, el tranvia, el tren y los ferrocarriles de la Generalitat de
Catalunya, la nueva tarjeta ofrecera a los ciudadanos ventajas como el ajuste
automatico de las tarifas segtin el uso que hagan del transporte o la posibi-
lidad de pagar todos sus desplazamientos en una tinica factura a final de mes.

Sin embargo, el mayor reto de las ciudades respecto a los servicios de
transporte publico reside en conseguir una planificacion multimodal que
sea capaz de aumentar las ratios de puntualidad, reducir los tiempos de
viaje y conseguir que la combinacion de diferentes medios de transporte sea
practicamente transparente para el usuario.

Las nuevas tecnologias, tan importantes en el paradigma de las smart
cities, estan permitiendo a las ciudades crear innovadoras politicas de movi-
lidad adaptadas a las necesidades de cada ciudad para promover el trans-
porte publico y la movilidad sostenible. En Europa occidental se hace espe-
cial hincapié en este dltimo punto, y son numerosos los esfuerzos para
incentivar el uso de sistemas de transporte publico. Muchas ciudades se
plantean seguir el modelo impuesto en Londres o Estocolmo, introduciendo
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las llamadas “tarifas de congestién”, que establecen cargas tributarias sobre
el uso de determinadas vias publicas, especialmente durante las horas pico.
Es particularmente exitoso el caso de Londres, donde se ha experimentado
un incremento del uso de autobuses del 40 por cien desde 1999, que ha
contribuido a un cambio modal del cuatro por cien con respecto a los vehi-
culos privados. Esto ha sido posible gracias a la combinacién de tarifas de
congestion y prioridades a los autobuses con iniciativas especificas que
incluyen ampliacion de servicios, mejores horarios y conexiones, inversiéon
en nuevos autobuses, una estructura tarifaria y una solucién de pago mas
sencillas, actualizacién regular de los trayectos y campanas de marketing.
Para asegurar el éxito, este tipo de politicas deben ir acompariadas siempre
de una alternativa eficiente para los ciudadanos.

Ademas de las mejoras en transporte publico, la gestién inteligente y
eficiente de la movilidad debe apoyarse en la gestion adaptativa del trafico y
en los sistemas de informacién a los usuarios, ya que estos desempefian un
papel fundamental dentro de la gestion de la movilidad. La informacién reci-
bida desde los dispositivos méviles de los usuarios, junto con las nuevas
técnicas de analisis basadas en big data estan dando lugar a nuevos modelos
de simulacion y prediccion que permiten a los gestores de la movilidad
informar en tiempo real a los usuarios de la mejor alternativa para su viaje.

Se trata de alcanzar una optimizaciéon tecnolégica de la movilidad, con
menor congestion y mayor seguridad, desarrollando nuevos conceptos de
transporte de mercancias y personas y reduciendo el niimero de accidentes.
La formulacién de politicas de transporte europeo se apoyara en la creacion
de una plataforma de investigacion socioeconémica que ayudara a definir
los patrones y tendencias actuales, identificando las necesidades de los
ciudadanos y los retos que plantean.

Las iniciativas en materia de transporte publico tratan, ademas, de
ofrecer un servicio que dé cobertura a una mayor demanda de forma mas
eficiente, mas segura y con menores costes para el ciudadano e incorporar
politicas de movilidad que favorezcan su uso: sistemas de prioridad al trans-
porte publico, multimodalidad con los sistemas de bicicleta publicos, poli-
ticas de park and ride, gestién de parking rotacional o mediante reservas,
rutas ecosostenibles, planificacion avanzada de la logistica de reparto de
mercancia en las ciudades, etcétera.

Por su parte, Norteamérica, y sobre todo Estados Unidos, hace un uso
intensivo del vehiculo privado como medio de transporte principal, gene-
rando graves problemas de congestién que acarrean enormes pérdidas en

172  POLITICA EXTERIOR MARZO / ABRIL 2015



EDUARDOBONET / ESTUDIOS

concepto de tiempo y combustible. Si bien la atencién aqui se centra en las
infraestructuras, EE UU se enfrenta a una falta de consenso politico a la hora
de iniciar la construccién de nuevas infraestructuras, por lo que los
esfuerzos se dirigen hacia la optimizacion de las ya existentes y la mejora de
la calidad del servicio.

EE UU es un pais pionero en la instalacién de sistemas automatizados para
el movimiento de personas o Automated People Mover (APM): trenes interur-
banos, monorrailes, duorrailes y trenes de levitacion magnética, completa-
mente automatizados, normal-

mente construidos en distintos El ‘stock’ gIObal de
niveles de altura de forma que no vehiculos eléctricos ha

interrumpan los flujos de otras

rutas de trdansito. Este tipo de aumentado desde
infraestructura lleva afios perfec- .

cionandose en Norteamérica, y 100.000 unidades en
desde hace tiempo otros paises de 2011 a 405.000 a

todo el mundo estan adoptandolo,
incorporando las tltimas tecnolo-
gias del sector. Los modelos mas
recientes incorporan sistemas de
seguridad optimizados, vagones de capacidad ampliada, pudiendo trans-
portar cerca de 50.000 pasajeros por hora, funcionamiento bidireccional y
railes de alta velocidad con cambio automatico.

Durante décadas, los fabricantes de automéviles se han centrado en
mejorar las mismas métricas de rendimiento, alcanzando enormes avances en
eficiencia, seguridad y confort. Sin embargo, la era mévil ha introducido una
nueva categoria de innovaciones y avances aplicados a la tecnologia del auto-
movil y que cambiaran nuestra forma de desplazarnos en los proximos afios.

La aparicién de vehiculos conectados va a transformar las modalidades de
transporte tanto publico como privado, creando oportunidades para el
desarrollo de nuevas plataformas basadas en modelos innovadores de provi-
sion de servicios a los ciudadanos. Los nuevos automéviles se encuentran
conectados mediante médem propio con conexion 3G/4G, Wi-fi y Bluetooth,
de manera que se pueda acceder a todo tipo de servicios basados en Cloud,
aplicaciones, informacién y entretenimiento de nueva generacion.

Las nuevas tecnologias mejoran significativamente la seguridad vial, en
tanto que incorporan sistemas integrados GPS y sistemas de aviso automa-
ticos en caso de accidente, que permiten a los servicios de emergencia

principios de 2014
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proporcionar una respuesta mas rapida. Ademas, se han desarrollado
sistemas de autodiagnoéstico del vehiculo, deteccién de obstaculos en carre-
teras e intercomunicacion entre vehiculos. Desde otra perspectiva, tanto los
fabricantes de automdéviles como las compaiiias de seguros y los propios
usuarios se enfrentan a nuevos retos asociados a la conectividad digital de
los medios de transporte.

El mercado del vehiculo eléctrico avanza y se extiende con rapidez. El
stock global de vehiculos eléctricos ha aumentado desde 100.000 unidades
en 2011, a 405.000 a principios de 2014, mientras que el stock de vehiculos
hibridos superaba los nueve millones en octubre de 2014. Muchos paises
comienzan a adoptar politicas enfocadas al uso de vehiculos eléctricos, con
iniciativas pablicas como, por ejemplo, la instalaciéon de cargadores de
bateria publicos en distintos puntos urbanos e incluso la posibilidad de que
vehiculos eléctricos usen carriles especificos o los compartan con el trans-
porte publico. Noruega, Holanda, Islandia, Japén, EE UU o Francia son los
paises que cuentan con una mayor cuota de este tipo de automovil.

Pero, si bien los vehiculos eléctricos particulares estan experimentando
una rapida expansion, los beneficios de la traccién eléctrica tienen mayor
alcance en los sistemas de transporte masivo urbano, en particular en las
lineas de autobus de transito por ciudad, donde es mas ficil aprovechar
todas las prestaciones que proporcionan las nuevas tecnologias.

Los nuevos sistemas de carga en carretera (o carga en movimiento) son
uno de los puntos clave para la eficiencia del transporte urbano en autobuis:
sistemas integrados en la via que permiten la carga del automévil que
circula sobre ella mediante un sistema de transmisién eléctrica o carga por
induccion, proporcionando una carga rapida y segura del vehiculo sin tener
que parar. En diciembre de 2013 se inauguré en la ciudad de Braunschweig
(Alemania) la primera estacion de autobuses de carga inductiva y la adop-
cién de varios vehiculos publicos eléctricos, transformando toda una linea
de autobus de la ciudad a un sistema de e-bus completamente eléctrico.
Otros paises como Corea del Sur o Japon han seguido el ejemplo y
comienzan a implantar este tipo de tecnologias en sus ciudades.

La tecnologia de carga por induccion se aplica de forma eficiente también
en el sector de los trenes ligeros interurbanos. Las infraestructuras actuales,
que cuentan con infinidad de cables unidos mediante sistemas catenarios,
serdn sustituidas por una red vial donde los sistemas de carga seran exclusi-
vamente subterraneos, lo que permitira la instalaciéon de infraestructuras
ferroviarias ligeras en lugares publicos donde los actuales sistemas de
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cableado no lo permiten, como centros de ciudad, parques, jardines o lugares
protegidos, a la vez que el impacto visual y medioambiental es minimo.

Existen ademads otras iniciativas que aprovechan la utilizacién de fuentes
de energia alternativas, siendo destacables los proyectos de pavimento foto-
voltaico: paneles solares integrados en el pavimento cuya energia acumu-
lada puede ser utilizada posteriormente para la iluminaciéon de farolas,
semiforos o incluso viviendas adyacentes a la via.

Ciudades mas competitivas y sostenibles

Las ciudades evolucionan hacia sistemas de transporte mas integrados, en
los que los usuarios disfrutan de servicios mas rapidos y eficaces, mejor
coordinados y en los que todos los interesados participan activamente,
beneficidndose de ciudades mas competitivas y sostenibles desde el punto
de vista medioambiental. El transporte inteligente es algo mas que
implantar una tecnologia diferenciadora. Las principales ciudades utilizan
estas tecnologias para que sus sistemas de transporte sean integrados en vez
de monomodales, ofreciendo mejores servicios de transporte y formulando
una propuesta mas atractiva al usuario.

Ciudades de todo el mundo afrontan retos comunes en relacién con el
transporte: desde el incremento de los atascos, los problemas relacionados
con la seguridad y el envejecimiento de las infraestructuras, hasta la falta de
financiacion y el impacto sobre el medio ambiente.

No obstante, la transformacion hacia espacios urbanos mas inteligentes y
sostenibles solo es posible a través de la colaboracién y la visién compartida
de las distintas industrias: las compaiiias involucradas en los campos de la
energia, la comunicacion, la sanidad, la seguridad y el transporte necesitan
el trabajo conjunto para aprovechar las enormes oportunidades en términos
de avances tecnoldgicos y creacién de sinergias. Sera la cooperacion entre
industrias, sistemas y conductas la que ayude a implementar sistemas inte-
ligentes en nuestras ciudades capaces de alcanzar un equilibrio entre el
aumento de la calidad de vida y la sostenibilidad.
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estabilidad
de Europa

Marcos Suarez Sipmann

na vez finalizadas las guerras napolednicas, tuvo lugar el Congreso
de Viena, entre septiembre de 1814 y junio de 1815. El emperador
Francisco I de Austria habia convocado, a instancias de su
canciller, Klemens von Metternich, a monarcas y plenipotenciarios
europeos. En este foro Austria, Francia, Inglaterra, Rusia y Prusia disefiaron
un mapa de Europa que establecié al mismo tiempo el nuevo orden
internacional que, con ligeros cambios, pervivié en Europa durante un siglo.
La Europa posnapoleénica de 1815 que dibujoé el congreso defini6 a su vez
un equilibrio a cinco, que reposaba en la existencia de cuatro poderes conti-
nentales, Francia, Austria, Prusia y Rusia, mds uno excéntrico e insular,
Gran Bretafia, que compensaba con su dominio maritimo la relativa
ausencia en tierra firme europea. La parte continental se caracterizaba por
la existencia de dos potencias periféricas, Francia y Rusia, que encerraban a
Prusia y Austria, inevitablemente a la grefia por el reparto de un espacio
donde el cruce naciéon, Estado, dinastia y realidades econémicas hacian
muy dificil cualquier subsistema independiente. Ese espacio, que la politica
del equilibrio europeo llamaba a racionalizar, comenzé a conocerse en el
siglo XIX como Mitteleuropa.

Marcos Suarez Sipmann, analista de relaciones internacionales, es politélogo y jurista hispano-alemédn. @mssipmann.
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El Congreso deViena trazd en 1815 un mapa de Europa
bajo el principio del equilibrio de fuerzas, estableciendo
el orden internacional hasta la Primera Guerra mundial.
En el centro del disefio estuvo el canciller Metternich,

iIncapaz de percibir los cambios que Europa reclamaba.

El episodio de Los Cien Dias, entre marzo y mayo de 1815, hace ahora
200 afios, en el que Napole6n Bonaparte logré escaparse de su destierro de
la isla de Elba, no pudo dar marcha atras a los acontecimientos. Para
Austria, la victoria sobre Napoleén supuso la recuperacion de los territorios
de 1792, excepto los Paises Bajos y algunas de sus posesiones en Alemania,
asi como la anexién de algunos nuevos. El imperio austriaco emergié como
una unidad sélida que mantuvo su influencia en los asuntos de Alemania, y
obtuvo un gran prestigio como Estado-presidente de la nueva
Confederacion Germanica.

En este congreso extraordinario las cancillerias europeas intentaron
volver a una balanza de poderes entre las citadas monarquias de primer
rango (incluida la propia Francia, a la que se reconocian las fronteras exis-
tentes en 1792). En el acta final aprobada se plasmé el esfuerzo de los
vencedores por restablecer las bases politicas anteriores al proceso revolu-
cionario francés.

En Viena se anularon los cambios producidos como consecuencia de la
politica expansionista napoleénica mediante la restauracién de los absolu-
tismos del siglo XVIII. La oleada revolucionaria proveniente de Francia,
habia sacudido entre 1789 y 1814 los fundamentos y pilares basicos de la
balanza de poderes. Recuérdese que a lo largo de toda la Edad Moderna
existia la creencia —aceptada expresa o tdacitamente por todas las monar-
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quias— de que debia haber un equilibrio entre las grandes potencias. Ese
orden internacional tenia un claro tinte conservador, ya que al mismo
tiempo pretendia reprimir cualquier futuro conato de movimiento revolu-
cionario que pudiera alterar el orden restablecido.

Destacan, por tanto, tres ideas. En primer lugar, el reforzamiento del prin-
cipio de legitimidad monarquica y tradicion histérica; es decir, la unién
indisoluble de trono y altar. Segundo, la solidaridad de las monarquias ante
la amenaza de lo que percibian como enemigo comun: la revolucién liberal-
burguesa y el derecho de los pueblos a la autodeterminacion. Es preciso
recordar aqui los levantamientos —politicos, militares y sociales— que
tuvieron lugar en distintos paises europeos en tres ciclos consecutivos:
1820-23, 1830-33 y 1848. La tercera gran oleada revolucionaria tuvo conse-
cuencias mas profundas y duraderas. Si hasta entonces se habia luchado
contra la persistencia del absolutismo con la introducciéon de regimenes
liberales, a partir de 1848 se sumaron componentes democraticos y socia-
listas. Se lograron los objetivos fundamentales del liberalismo: garantia de
las libertades individuales, formaciéon de gobiernos representativos y
respeto por los derechos nacionales. Y en tercer lugar, el mantenimiento del
equilibrio politico entre las potencias del sistema internacional o pentarquia
(las cinco grandes potencias que dirimieron las cuestiones planteadas).

El nuevo equilibrio europeo fue ideado por Metternich. Gracias a él
Austria fue la gran vencedora, al recuperar las provincias de Dalmacia y
Tirol, ademas de conseguir nuevos territorios como Lombardia y Venecia.
Y fue en el Congreso de Viena donde su estrella brillé con mayor
esplendor. En este foro se reorganizaron todos los territorios reconquis-
tados. El mapa europeo se reordené sobre los principios propugnados por
Metternich: legitimidad de los principios dindsticos y equilibrio interna-
cional. Para frenar las ansias imperialistas de Prusia y de Rusia, Austria se
apoy6 en Gran Bretafia. Para limitar el poder de Paris, desarroll6 una serie
de Estados-tapon a lo largo de las fronteras francesas. Italia fue convertida,
de hecho, en un protectorado austriaco. Partidario como era a ultranza de
restablecer el equilibrio europeo y el statu quo anterior a la Revoluciéon
Francesa, Metternich hizo de esta tesis el fundamento de los tratados y de
su propia politica.

El canciller introdujo una serie de cambios fronterizos sustanciales en el
mapa europeo disefiado en Viena, con el fin de preservar su ideario politico y
evitar nuevas aventuras revolucionarias. Asi, no se opuso a la particién de
Polonia para frenar la expansion de Rusia hacia el Oeste, abandon6 los Paises
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Bajos meridionales (actual Bélgica) a cambio de Venecia y Lombardia, e
impidi6 que Prusia aplastase a Francia, pais que en su opinion estaba llamado
a desempeiiar un papel importante en la Europa de la Restauracion.

El desarrollo de la Confederacion Germanica

Aunque el Congreso estuvo dominado por Metternich, quien dict6 las condi-
ciones, el primer ministro prusiano, August von Hardenberg, obtuvo impor-
tantes ganancias territoriales para Prusia. Quiso implementar su programa
de reformas que permitirian una monarquia con libertades y elementos
democraticos. Obtuvo para ello la promesa de su rey, Federico Guillermo
III, de permitir una Carta Magna. Pero la comisiéon constitucional fue
disuelta. El erudito y hombre de Estado Wilhelm von Humboldt, ministro
plenipotenciario del rey prusiano y enviado especial ante el emperador, fue
durante las negociaciones en el Congreso la mano derecha de Hardenberg.
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Metternich no hizo la menor concesién al espiritu nacionalista y liberal, al
que aplast6 sin ningun tipo de miramiento. Esto se observé con especial
claridad en el caso de la Confederacion Germanica (Deutscher Bund), sobre
la que Austria ejerceria un papel preponderante. El Sacro Imperio Romano
Germanico fue sustituido por una débil Confederaciéon de 39 Estados
alemanes soberanos, tutelada bajo la presidencia de la Casa de Austria. Con
la Confederacion se pretendia mantener la seguridad de los multiples
pequerios Estados. Su creacién, sin embargo, no estaba encaminada a satis-

facer el nacionalismo alemadn,

Con el sistema mads bien al contrario. El recelo
elaborado en 1815 de Viena ante el nacionalismo
. . ’. i alemin qued6é de manifiesto en
Metternich consiguio los Decretos de Karlsbad: un
: : conjunto de restricciones
|mped|r el ascenso de la sociales introducidas por
revolucién bu rguesa Metternich en la Confederacion
. 1819. S hibi 1

y los ideales de 1789 en ;B¢ profibieron 7as
corporaciones de estudiantes

(Burschenschaften) y se impu-
sieron inspectores a las universidades y la censura de prensa. Terminaron
asi en 1820 con todos los movimientos de reforma significativos en
Alemania. En Karlsbad se creé igualmente una comisién para perseguir las
sociedades secretas. En especial la de los carbonarios italianos en el
contexto histérico de los movimientos revolucionarios liberales de la
primera mitad del siglo XIX. En la segunda acabaron produciendo la unifica-
cién italiana (Risorgimento).

La influencia tanto de Hardenberg —el reformador politico mas importante
del siglo XIX- como de Humboldt fue decayendo tras los decretos de
Karlsbad. La diplomacia europea pasé a ser dominada por Metternich.
Humboldt contribuyé asimismo al contenido del acta de fundacién de la
Confederacion, pero con el desarrollo del congreso hacia la Restauracion, se
materializ6 el alejamiento de las ideas liberales de Humboldt. Cualificado,
aunque incémodo, se le ofreci6é la cartera de Asuntos Estamentarios.
Humboldt fue miembro de la comisién constitucional disuelta. Sin embargo,
sus ideas no fueron tenidas en cuenta. Con la firma de los represivos
decretos de Karlsbad, Austria y Prusia acabaron con los movimientos de
reforma en Alemania. Cuando Humboldt protesté ante las arbitrarias
medidas policiales fue destituido.
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Prusia comenz6 a sentar las bases en Alemania de su futura hegemonia
con la creacion del Deutscher Zollverein (unién aduanera), en 1828. La
asociacion conté con la total reprobaciéon de Metternich, temeroso de que
Prusia desbancara a Austria en la direccion de la politica en territorio
aleman. Con la Revolucién de marzo de 1848 se produjeron en todos los
Estados de la Confederacién alzamientos populares. Algunas concesiones de
los principes llevaron al surgimiento efimero de los primeros parlamentos
representativos. La Confederacion fue disuelta por la confrontacién entre
Austria y Prusia, los dos Estados alemanes mas poderosos. El conflicto se
sald6 con el aplastante triunfo prusiano en la guerra de 1866. Fue sustituida
al afio siguiente por la Confederacion Alemana del Norte, dominada por
Prusia, preambulo del imperio aleman.

La Europa de los congresos

Metternich consigui6 con su sistema elaborado en 1815 impedir el ascenso
de la revolucion burguesa y la difusién de los ideales de 1789, a los que
juzgaba intrinsecamente dafiinos para la sociedad que anhelaba restablecer.
Su método se basaba en el hecho de que todos los soberanos estaban amena-
zados por el espiritu revolucionario y que era necesaria una cooperacion
entre las monarquias legitimas para hacerle frente.

El pacto politico-religioso de la Santa Alianza fue un tratado de caréacter
personal firmado el 26 de septiembre de 1815 por el zar de Rusia, Alejandro
I, el emperador de Austria y el rey de Prusia. Este concierto pretendia
unificar, en torno a un ideal cristiano comtn, a los tres grandes soberanos
(un ortodoxo, un catélico y un protestante) sobre la base de ayuda mutua y
asistencia. Suponia basar las relaciones internacionales en el cristianismo y
se declaraba abierta a quien aceptara esos principios, dejando fuera de
forma deliberada a las potencias no cristianas como el Imperio Otomano. No
desemperiié ningan papel efectivo, salvo ser el lema de una politica. Es
confundida a menudo con la Cuadruple Alianza, un tratado internacional
firmado dos meses mads tarde entre los integrantes de la Santa Alianza e
Inglaterra. No obstante, ambas iniciativas fueron completamente diferentes
por su caracter y alcance. Creada en principio como un pacto de seguridad
contra Francia tras las guerras napolednicas, se ampli6 en la practica para
evitar una nueva guerra europea. Lo mas novedoso de su contenido fue su
articulo sexto, que promovia la celebraciéon de conferencias para llegar a
acuerdos sobre los asuntos europeos.
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De ahi deriva el principio de intervencion, piedra angular de la politica
europea hasta 1830. Los representantes de las grandes potencias europeas,
incluyendo la Francia de Luis XVIII que habia sido admitida en la ahora
Quintuple Alianza en el Congreso de Aquisgran de 1818 por mediacion de
Metternich, debian reunirse periédicamente para examinar el panorama
politico y decidir en cada caso lo que convenia hacer. En torno a la alianza
se desarroll6 la “politica de los congresos” que, al definir el derecho de inter-
vencion, permitié al canciller austriaco mantener el equilibrio europeo
fijado en 1815.

En efecto, todas estas ideas se llevaron a la practica en los mencionados
congresos de Aquisgran (1818) y Karlsbad (1819). Sigui6 el de Troppau
(actual Opava, Republica Checa) en 1820, donde Metternich formulé el
principio de intervencién con el objeto de reprimir los movimientos revolu-
cionarios. El de Laibach (Liubliana, Eslovenia) aprobé la intervencion
armada austriaca contra los insurrectos de Napoles y Piamonte. En el de
Verona, de 1822, se decidi6 la intervencion francesa, con los Cien Mil Hijos
de San Luis, para ayudar al rey de Espana Fernando VII a consolidar su
poder absolutista poniendo fin al trienio liberal. Fue precisamente esa deci-
sién en el Congreso de Verona el origen de la discordia entre las grandes
potencias. El espiritu de la alianza se desintegr6 definitivamente cuando
Gran Bretana y Francia intervinieron en la secesion de Grecia (1828) y
Bélgica (1830), y ante la no intervencion en las revoluciones de 1830.

El gran error de Metternich fue no darse cuenta de que algo estaba
cambiando en Europa continental. Su empeno por mantener el orden
establecido le hizo aparecer como guardian del viejo orden absolutista,
incapaz de aceptar los cambios que Europa reclamaba. Usé para sus fines
la Santa Alianza, a la que contrapuso a las revoluciones de Napoles,
Espafia y Piamonte.

Metternich siempre desprecié las nacionalidades que conformaban el
imperio. Esa falta de visién le impidié percibir el ascenso de las nuevas
fuerzas, cuya explosién iba a sacudir, precisamente, Austria en 1848: el libe-
ralismo burgués y el nacionalismo. Nunca logr6é controlar los asuntos
internos de Austria, lo que le impidi6 dotar a su pais de una Constitucion
federal propia de un Estado moderno.

Las posturas franco-britdnicas aceptando las iniciativas nacionalistas
surgidas en Grecia desde 1820, apoyo al que posteriormente se sumaria el
zar Nicolds I en 1826, evidenciaron las graves fisuras en el sistema politico
construido por Metternich en el Congreso de Viena. A todo ello se sumé la
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ruptura anunciada de la Santa Alianza formada por Rusia, Prusia y
Austria-Hungria, la cual acabé resquebrajandose definitivamente en 1832.
El estallido de la Revolucion de 1830, por la que Grecia y Bélgica lograron
su independencia, coincidié cronolégicamente con la destitucién de los
borbones en Francia.

El protagonista por parte de la Francia derrotada durante todo este
periodo fue Charles Maurice de Talleyrand. Su capacidad de supervivencia
politica le permitié ocupar cargos politicos durante la primera republica, el
imperio napoleoénico, la restaura-

cién borbonica y el reinado de Uno de los grandes
Luis Felipe.

Cuando en 1814 los aliados fallos del Congreso
entraron en Paris, Talleyrand se de Viena fue no

mostré fe-lzwente de,fe.nsor de la haber integrado
restauracién borbénica, como

unico medio para garantizar la paz el |mper’i0 Otomano
en Europa, y persuadi6 al Senado .
en el sistema europeo

para formar un gobierno provi-
sional encabezado por él mismo. A
continuacién destituyé a Napo-
le6én, para inmediatamente después llamar a Luis XVIII al trono francés.
Volvi6 a hacerse cargo del ministerio de Negocios Extranjeros, esta vez bajo
los borbones. Fue ministro plenipotenciario en el congreso, donde con su gran
capacidad diplomatica intenté dividir a los aliados en beneficio de Francia.

En Viena tuvo conocimiento de la vuelta de Napole6n a Francia, y trabajé
eficazmente para que las potencias aliadas invadieran cuanto antes su pais.
Tras el fracaso de los Cien Dias, Talleyrand fue restablecido en su minis-
terio, si bien la animadversion de los ultrarrealistas, que no le perdonaron
su anterior compromiso con la republica, lo apart6 enseguida de la politica
ministerial. Formé parte de la oposiciéon liberal contra Carlos X. Apoyé la
revolucion de 1830 que entronizé a Luis Felipe y colaboré con el nuevo
régimen. Tras fracasar en su intento de anexionar parte del nuevo Estado de
Bélgica, se retiré definitivamente de la politica en 1835.

Légicamente, también la Quintuple Alianza se disolvié, constituyéndose
dos bloques de potencias: uno liberal, con Francia e Inglaterra, y el otro
conservador, con Austria, Rusia y Prusia. Con el agravante de que entre las
tres monarquias autoritarias no dejé de crecer el recelo que se intensifico
con el surgimiento de varias crisis por cuestiones territoriales imperialistas.
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La figura de Metternich, luces y sombras

En cuanto a Metternich, al subir al trono imperial Fernando I (1835-48),
disminuido tanto mental como fisicamente, a quien por fidelidad al prin-
cipio hereditario quiso conservar, su influencia mengud, ya que el poder
interno pas6 a manos de la Conferencia de Estado. A ello se sumaron los
movimientos independentistas a lo largo del imperio, la mayoria reprimidos
violentamente. El estallido revolucionario de 1848 en Italia tambaleé todo el
sistema de equilibrios europeos. La revolucion de 1848 sacudi6 simultianea-
mente Paris (caida de Luis Felipe de Orleans), Budapest y Viena. La subleva-
cion vienesa provoc6 la caida de Metternich el 13 de marzo de 1848. Pese a
su caida, no hubo cambios democraticos en Austria. El imperio sigui6 su
deriva neoabsolutista y centralista. Los gobiernos de sus sucesores siguieron
siendo duros y autoritarios.

Tras residir algan tiempo en Inglaterra y Bélgica, Metternich regresé en
1851, pasando el resto de su vida como un particular mas, sin desempeinar
cargo politico o diplomatico alguno. No consiguié que el nuevo emperador,
Francisco José I (1848-1916), hiciera caso alguno de los multiples consejos
que el viejo canciller atin le daba desde su retiro. Hasta su muerte, en 1859,
llegé a ver como la ascension prusiana y la del segundo imperio en Francia
acababan completamente con el sistema de equilibrios en que habia
centrado todos sus esfuerzos.

Para un hombre tradicionalista como Metternich, los ideales de libertad
y los derechos de los pueblos eran algo completamente inaceptable.
Suponian un atentado contra los valores del Antiguo Régimen que él
siempre habia defendido.

La Europa del congreso, y sobre todo el periodo 1815-30, ha sido con
frecuencia destacada por la historiografia como una época de inmovilismo y
reaccion. Pero en ese periodo de tiempo nacié el mundo moderno en poli-
tica y relaciones internacionales. El Congreso de Viena fue la primera confe-
rencia de paz entre las grandes potencias. Conviene recordar que durante el
siglo XIX, desde 1815 a 1914, se produjo el cénit europeo. Lo hizo sobre la
base del equilibrio, la estabilidad y el sistema fundado por los restauradores
del orden frente a las alteraciones revolucionarias francesas.

Es verdad que el sistema se modific6 parcialmente en 1830 con la indepen-
dencia de Bélgica, y mas en 1870 con la guerra franco-prusiana. Pero otro
gran estadista, el canciller Otto von Bismarck (de cuyo nacimiento también
se cumplen 200 afos en 2015) centré su atencion en el equilibrio europeo
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con un sistema de alianzas internacionales, mientras el resto de grandes
potencias orientaba su actividad a la formacién de un imperio colonial.

Una ultima consideracion relativa a Turquia. Hubo planes de Metternich
para integrar el Imperio Otomano en el sistema europeo. Que esto no se
hiciera —debido a la resistencia britanica— puede considerarse uno de los
grandes déficit del Congreso de Viena. Seria el origen del violento naciona-
lismo en Europa del Este y de todos los futuros conflictos balcdnicos. Las pala-
bras de Bismarck, “si alguna vez hay otra guerra en Europa sera resultado de
alguna maldita estupidez en los Balcanes”, lamentablemente resultaron profé-
ticas. Asi pues, en su conjunto, el sistema continué funcionando, de modo
provechoso para los europeos hasta el estallido de la Primera Guerra mundial.

No pocos de los garrafales errores del Tratado de Paz de Versalles se
debieron a que se ignoré el modelo del Congreso de Viena —equilibrio de
fuerzas europeas— al tiempo que establecia la libre autodeterminacién de los
pueblos. La posterior Sociedad de Naciones fracas6 porque —a diferencia de
Viena— nunca elimind las diferencias entre vencedores y vencidos.

Ala vista de conflictos actuales como Rusia y Ucrania —paises que aunque
integrados por etnias diversas tienen una larga historia comin- quiza
convenga reflexionar sobre el equilibrio de fuerzas. Uno de los aspectos mas
positivos del sistema establecido por el Congreso de Viena.
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Balzac entre las ruinas

de la recesion

Crdnica periodistica, novela sin ficcidn y ensayo se mezclan para narrar
la historia interna o intima de la América que deja la Gran Recesion. Un
encadenamiento de ideas poderosas sobre un pais en alerta.

Marc Bassets

El desmoronamiento.

Treinta afios de declive americano
George Packer

Barcelona: Debate, 2015. 528 pdgs.

Marc Bassets es corresponsal en
Washington DC de El Pas.
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Imiedo al desmoro-
namiento estd ins-
critoenlos genesde
Estados Unidos.
Este es el pais de la provi-
sionalidad. Las personas
cambian de ciudad con
mds frecuencia que enla
mayoria de paises desarro-
llados. En unos afios apare-
ceny desaparecen barrios.
Cambiala demografia. En
2000 vivian aqui unos 35
millones de personas de
origen latinoamericano:
ahorason mas de 50,y en
2040 los descendientes de
inmigrantes europeos deja-
ran de ser mayoria. Las re-
laciones son tenues y las
desigualdades, abismales.
La cohesién es fragil. Se
sostiene con pocos hilos, fi-
nos pero solidos: labande-
ra,la Constitucién, la mito-
logia del suefio americano.
También es provisional
sulugar en el mundo.

Ciclicamente, laneurosis
por el declive del imperio
se apodera de Washington.
Nada es perenne; todo pue-
de quebrarse en cualquier
momento.

“Una nacién puede ser
un imperio poderoso, pero
no puede ser realmente
grande, no puede ser una
verdadera naciéon demo-
cratica, silo caracteristico
desuvidaeseloroy el es-
plendor de la Quinta
Avenida y la mugre y la
hambruna de los barrios
pobres”. La frase la pro-
nuncioé, a principios del si-
glo XX, el congresista de-
méerata  de  Alabama
George Huddleston. Era
un tiempo no tan distinto
del actual. El debate en
Washington giraba en tor-
no ala influencia desorbi-
tada del dinero en la eco-
nomia y las desigualdades
de ingresos y riqueza.
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Lo que parece una tienda rural se encuentra en realidad en lo que fue uno de los barrios mas
densamente habitados de Detroit (Michigan, 2006). THE WASHINGTON POST

Politicos como el presi-
dente Theodore Roosevelt
o, a menor escala,
Huddleston, recogian el
espiritu del movimiento
populista de la altima dé-
cada del siglo XIX para
crear un pais mas justo e
igualitario, mas fiel al espi-
ritu de los padres fundado-
res: sin oportunidades no
habia libertad. Creian que
este era el terreno en el
que se jugaba el futuro la
nacion.

George Packer es nieto
del congresista Huddleston,
reportero del semanario
The New Yorker y autor de
novelas, memorias, ensayos
yunaobradeteatro. Sisuul-
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timo libro, El desmorona-
miento, tuviera una tesis, se
asemejaria a la del abuelo:
las desigualdades amena-
zan la democracia. Pero El
desmoronamiento, galardo-
nado con el National Book
Award en 2013, es mucho
mas que esto. Iis una créni-
ca periodistica, una novela
sin ficcién, un documento
insoslayable para entender
la Gran Recesién, un fresco
puntillista, un mural al esti-
lo de los anos treinta, un
rompecabezas de relatos y
retratos de pequenas vidas
arrastradas por la corriente
ciega de la historia. Packer
no pontifica. No opinaniusa
la primera persona. Este no

es, en apariencia, un libro
deideas. Solo en apariencia.

El  desmoronamiento
cuenta la historia interna o
intima de lanueva América
—como dice el subtitulo en
inglés, quiza un guifo a
Balzac, que defini6 el géne-
ro de la novela como “la
historia privada de las na-
ciones”—por medio de tres
personajes y dos paisajes.
Los personajes son Dean
Price, Tammy Thomas y
Jeff Connaughton. Price es
lo que ahora se conoce co-
mo un emprendedor: no
para de lanzarse en pro-
yectos que fracasan.
“Dean”, escribe el autor,
“siempre decia que entre el
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emprendedory el estafador
habiaunadelgadalinea”. La
biografia de Thomas, hijay
nieta de drogadictos, es la
del declive del corazo6n in-
dustrial de EE UU: el cierre
de los altos hornos, las ciu-
dades despobladas del viejo
cinturén industrial en el
Medio Oeste, la desestruc-
turacién familiar, los sue-
fios frustrados de la comu-
nidad negra, medio siglo
después del I have a dream
de Martin Luther King. La
de Connaughton es otra his-
toria ejemplar: la del idea-
lista que llega a Washington
convencido de que la politi-
ca sirve para mejorar el
mundo y acaba atrapado
por el poder delos grupos de
presion, “la fuerza por de-
fecto en la vida americana:
el dinero organizado”, se-
gan Packer.

Los dos paisajes son
Silicon Valley y Tampa.
Silicon Valley, en California,
esla capital de la revolucion
tecnolégica. El lugar donde
Packer, hijo de profesores en
la Universidad de Stanford,
crecié. “Los que unavez fue-
ron empollones vienen a la
reunion de alumnos de mi
instituto reencarnados en
millonarios de Microsoft”,
escribi6 Packer en Blood of
the Liberals (Sangre de los li-
berales), un libro en el que
recorria en paralelo la histo-
ria de sus antepasados y del
progresismo norteamerica-
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no. En El desmoronamiento,
el espiritu de Silicon Valley
se manifiesta en Peter Thiel,
empresario y visionario.
Irritante a veces, como
cuando proclama: “La codi-
cia es muy preferible ala en-
vidia: es menos destructiva
(...) v es mas honesta”.
Licidas otras, como cuando
saca su iPhone y constata:
“No creo que esto sea un
gran avance tecnoldgico
(...). Queriamos coches vo-
ladores, y en su lugar tene-
mos 140 caracteres”.
Tampa, en Florida, es el
reverso de Silicon Valley, la
zona cero de las hipotecas
basura, el nticleo de la espi-
ral de endeudamiento que,
seguida del pinchazo de la
burbuja inmobiliaria, de-
saté la crisis financiera de
2008 ylarecesion. El torna-
dodejé un paisaje de urbani-
zaciones semirruinosasy fa-
milias sin rumbo como los
Hartzell. Danny, Ronald y
sus hijos, Brent y Danielle,
viven una existencia itine-
rante, entre moteles baratos
y caravanas. Sin educacién
y con una salud precaria, los
Hartzell se ven resignados a
aceptar trabajos mal paga-
dos. Carecen de familia pro-
xima y amigos a los que re-
currir. No tienen una iglesia
en la que reconfortarse, ni
un sindicato que los proteja.
Washington y el Estado fe-
deral son una abstraccién.
Cuando abandonan Florida

para probar suerte en
Georgia, “no habia apenas
nadie de quien despedirse”,
escribe Packer.

Las historias de estos y
otros personajes se entrela-
zan siguiendo el esquema
de la Trilogia USA, de John
Dos Passos, publicada enlos
afios de la Gran Depresién y
el new deal. Packer, como
Dos Passos, intercala en la
narracién perfiles breves de
celebridades de nuestra
época—los “dioses caseros”,
los llama-y rafagas de titu-
lares de prensa, discursos
politicos o letras de cancio-
nes. El critico Malcolm
Cowley defini6é en su mo-
mento USA como una “no-
vela colectivista”. Jean-
Paul Sartre destac6 que el
estilo erael de “unadeclara-
cién a la prensa”. Dos
Passos decia que “USA es el
discurso del pueblo”. El no-
velista E.L. Doctorow escri-
be en la introduccién a la
edicién de bolsillo de USA
que Dos Passos “era una
persona modesta, que se da-
ba poca importancia, un pa-
seante inveterado al que le
gustaba caminar por luga-
res desconocidos y sentarse
abeber con desconocidos y
escuchar sus historias”.
“Vefa la literatura como re-
portaje”, aniade Doctorow.

Los comentarios sobre la
trilogia de Dos Passos son
validos para El desmorona-
miento. Conladiferenciade
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que en el libro de Packer no
hay invencién. Todo es fru-
to de un trabajo minucioso
de reporterismo, de la in-
mersion en la vida privada
de los protagonistas. El na-
rrador se esconde: si fuese
un documental, seria un do-
cumental sin narrador, en el
que todo se cuenta por las
voces de los protagonistas.
Pero jamas cae en lo anec-
dético ni en el periodismo
trivial de las historias hu-
manas. Y, aunque estricta-
mente no sea un libro de
ideas, en El desmorona-
miento el relato es el vehi-
culo de ideas poderosas.
Packer piensa narrando.
Elautor es unliberal en el
sentido norteamericano. Es
decir, progresista. Toda su
obra podria definirse como
una indagacion, en la inter-
seccion entre el reportaje y
el ensayo, sobre el liberalis-
mo en EE UU. En Blood of
the Liberals, publicado en
2000, examinaba esta tradi-
cioén a partir de su historia
familiar, del abuelo surefio y
la familia del padre, inmi-
grantes judios de Nueva
York. Con The Assassins’
Gate (Lapuerta de los asesi-
nos), publicado en 2005,
Packer volvié la mirada al
exterior: a Irak. Escrito en
primera persona, era un
ejercicio de introspeccion.
«Por qué tantos liberales,
progresistas estadouniden-
ses como el propio Packer,
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acabaron apoyando la inva-
sion de Irak en 20037 :Por
qué se dejaron seducir por
una ideas que naufragaron
al primer contacto con la re-
alidad dela ocupacién? “Las
ideas me asustan. Acaban
con gente muerta”, le dijo
una vez a Packer un amigo
reportero, Dexter Filkins. El
desmoronamiento, publica-
do en 2013 en inglés, cierra
el circulo. Packer regresa a
EE UUvy aplicalamirada del
enviado especial.

Lo que ve no le gusta. La
tesis es que, en las ultimas
tres o cuatro décadas, este
pais ha desmantelado lo que
él llama “la Reprblica roo-
seveltiana”. Se refiere a las
instituciones y costumbres
que articularon EE UU des-
de los afos treinta, cuando
el presidente Franklin
Roosevelt colocd los funda-
mentos de un Estado del
bienestar y de la América
préspera de la posguerra
mundial. Estos EE UU al-
canzaron su “cénit”, segiin
escribe Packer en Blood of
the Liberals, con el presi-
dente Lyndon B. Johnson,
demécerata como Roosevelt.
En 1965 la obra legislativa
de Johnson -la sanidad pu-
blica para pobres y mayores
de 65 anos, la guerra contra
la pobreza, el fin de la segre-
gacién racial- estaba rubri-
cada. Después llegarian
Vietnam, el Watergate, la
revolucion econdémica de
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Ronald Reagan, los yuppies,
elerack ylaviolencia en los
barrios, la tercera via de Bill
Clinton, Irak, las burbujas
tecnoldgica e inmobiliaria,
la distancia cada vez mayor
entre ricos y pobres, la ero-
sion de la clase media: el
desmoronamiento.

“Nadie sabe cudndo co-
menzo6 a desmoronarse to-
do, cuando cedié el correaje
que mantenia a los estado-
unisenses unidos y a salvo,
cifiéndolos con una fuerza a
veces sofocante”, escribe
Packer. En El desmorona-
miento apenas hay cifras ni
estadisticas, pero estas co-
rroboran el diagnéstico de
Packer. El capitalismo en el
siglo XXI, del economista
Thomas Piketty, documenta
la acumulacion de patrimo-
nio por parte del uno por
cien mas rico durante el mis-
mo periodo que aborda
Packer. La de Piketty es una
vision progresista. Pero au-
tores en la otra orilla coinci-
den en el diagnéstico. El eco-
nomista  Tyler = Cowen
describe, por ejemplo, en
Awverage Is Over (Se acabd la
mediania) como la educa-
ciény las habilidades tecno-
l6gicas agrandan la brecha
social. En Coming Apart (El
distanciamiento), el sociélo-
go Charles Murray retrata la
emergencia de dos paises
distintos en EE UU cada vez
con menos contacto entre si.
Murray, que es conservador,
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atribuye el distanciamiento
al declive de la religion, el
matrimonio y la laboriosi-
dad, pero el pais que retrata
es parecido al de Packer.
Desde el punto de vista
“liberal”, que es el de Packer,
es cuestionable la vision pe-
simista. EE UU es un pais
mas progresista que hace ya
no 30 sino 10 afios. El matri-
monio homosexual, que solo
contaba con defensores
marginales cuando el presi-
dente Barack Obama llegé a
la Casa Blanca en 2009, ocu-
pahoy la centralidad. Mas de
lamitad de Estadoslo han le-
galizado; no solo el presiden-
te: destacados republicanos
asumen que es imparable. El
debate sobre las desigualda-
des era hasta hace poco mo-
nopolio de laizquierda pura.
Busquen la palabra desigual-
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dad en los discursos del de-
moécerata Clinton en los afios
noventa: es dificil encon-
trarla. Ahora es el Partido
Republicano el que habla de
desigualdades y pobreza. El
cambio demogrifico —el au-
ge delos hispanos como pri-
mera minoria: un elemento
que Packer obvia en El des-
moronamiento—transforma
lo que representa ser esta-
dounidense, y puede mover
el tableroalaizquierda.

Se equivocara quien lea
El desmoronamiento como
una crénica mas sobre el de-
clive de EE UU. “Este fen6-
meno erosivo no es nuevo.
Se suele repetir cada dos o
tres generaciones”, admite
Packer en el prélogo.
iDeclive? China esté lejos
de sustituir a EE UU como
potencia hegemoénica, y la

fortaleza de la recuperacion
econémica en el pais con-
trasta con la europea.

El ensayista aleman Josef
Joffe ha desmantelado de
forma bastante persuasiva
los argumentos mas agore-
ros en The Myth of America’s
Decline (El mito del declive
de América). Joffe traza una
genealogia de los sucesivos
declives, desde la conmo-
cién que provoco el lanza-
miento del satélite soviético
Sputnik hasta el temor mas
reciente al ascenso chino,
un eco del miedo a la hege-
monia de Japén en los afios
ochenta. Creerse al borde
del abismo es una de las cla-
vesdelahegemonia. Este pa-
is —siempre alerta, siempre
convencido de la precarie-
dad de su posicién— no se
desmorona.
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