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En este numero

spafia ocupa desde el 1 de enero la presidencia rotatoria de la Co-

munidad Europea. POLITICA EXTERIOR conmemora esta primera

presidencia espafola con unas paginas especiales dedicadas al

futuro de la Comunidad. El ministro de Asuntos Exteriores, que
preside hasta el 30 de junio el Consejo de Ministros comunitario, abre esas
paginas con un articulo en el que examina, lejos de las expectativas iluso-
rias, las posibilidades de progreso de la unién europea.. El presidente de la
Comisién, Jacques Delors, recuerda en el siguiente articulo los supuestos
previos de cohesion y solidaridad que permitiran a Europa hablar con una
sola voz ante sus interlocutores mundiales. Sobre este asunto escribe tam-
bién Fernando Perpind, secretario general en el Ministerio espanol de Asun-
tos Exteriores. El aleman Wilfried Guth analiza las dificultades que surgen
en el camino de la unidad monetaria la esperanza en un banco emisor euro-
peo, que la comisiéon de sabios acaba de aplazar sine die, parece hoy por
hoy irrealizable.

El segundo capitulo de este niimero aborda de nuevo los problemas de
defensa europea. La defensa es el punto central -poco divulgado, mal cono-
cido- sobre el que gira la negociacion entre el Este y el Oeste. Sin un acuer-
do general sobre seguridad no habra cambio sustancial entre los dos blo-
ques, ni reforma interior de la economia soviética, ni “perestroika”, ni re-
acomodacion entre Moscu y sus aliados del Pacto de Varsovia. Los acuerdos
sobre defensa son materia arida, dificilmente accesible para el lector medio,
sujeta muchas veces a retrocesos y lentitudes desesperantes. Pero es y se-
guird siendo durante los préximos afnos la interrogante que condicionara
toda salida verdadera hacia un mundo mas seguro, mas atento a los proble-
mas nuevos que amenazan la habitabilidad del planeta en su conjunto.

En los préximos diez afos, las naciones industrializadas del Este y
del Oeste habran de buscar acuerdos ante problemas globales que recla-
man nuevas politicas y nuevos recursos. Lester R. Brown acaba de expli-
car en el ultimo informe anual del Instituto Worldwatch, de Washington,
hasta qué punto es temerario proseguir el ritmo actual de emisiones de
carbono en la biosfera. Es indispensable llegar en etapas sucesivas a un
proyecto de concertacién mundial para frenar el deterioro de la envoltu-
ra atmosférica que protege la Tierra. La combustién de carbones e hidro-
carburos a lo largo de los ultimos afos y la aparicién de los temibles CFC
(clorofluorocarbonos) utilizados en la industria y en la vida doméstica
han dainado ya, de modo no irreparable, la capa de ozono que protege la
vida vegetal y animal en la Tierra.

El agujero de la Antartida y el que empieza a abrirse en el Polo Norte pue-
den provocar subidas generalizadas de temperaturas, sequias, daiios incalcula-
bles en cosechas y ganaderias; deshielos peligrosos y alzas en el nivel del mar.
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Estamos ante riesgos nuevos que amenazan a la humanidad entera, y sélo se
podra hacer frente a ellos mediante una politica planetaria que incluya no sélo a
los grandes bloques, sino también a las naciones mas pobladas: China, India,
Brasil, en primer término. China es una de las grandes consumidoras mundiales
de CFC. De India y Brasil depende en buena medida la reposicién de masas
forestales que devuelvan a la biosfera una parte del ozono perdido a causa del
irresponsable comportamiento de pueblos y gobiernos. La Comunidad Europea
ha dado ejemplo y ha reaccionado ante la gravedad apremiante del problema.
En la reunion que ha presidido en Bruselas el ministro espaiiol de Obras Publi-
cas, la CE se ha comprometido a reducir en un 85 por 100 la produccién de CFC
y a suspender por completo su fabricacién en los préximos once anos. Al cerrar
estas paginas se celebra en Londres la primera conferencia internacional con-
vocada para defender la capa de ozono. Ciento veinte gobiernos han enviado
sus delegaciones. El primer objetivo de la conferencia consiste en esbozar un
acuerdo entre las naciones industrializadas y los paises del Tercer Mundo. El
proceso de industrializacién de los paises pobres requiere un consumo elevado
de CFC, que algunas empresas quimicas basadas en el negocio facil y la falta de
escripulos pueden facilitar. Estamos, no hay que repetirlo, en un punto de ries-
g0 histérico. La Smithsonian Institution acaba de dar otra voz de alarma: las
nuevas amenazas que pesan sobre la biosfera seran vencidas o venceran al
hombre alo largo de la préxima década. La respuesta a esas amenazas debe ser
inmediata. Los planes que se aplacen para él siglo préximo llegaran demasiado
tarde. Todo lo anterior desemboca, entre otras, en esta conclusién: las socieda-
des industrializadas del Este y del Oeste s6lo podran liberar recursos si alcan-
zan un pacto previo racional y equitativo sobre la carrera de armamentos. Es
posible que los problemas del medio ambiente no ocupen la primera linea en la
lista de preocupaciones del sefior Gorbachov. Los danos sufridos por las gran-
des aglomeraciones urbanas de la Unién Soviética se impondran, sin embargo,
como una emergencia después del aviso de Chernobyl.

Este nuevo clima de inquietud general exige un estudio actualizado y ri-
guroso de los problemas de defensa: de ahi las paginas dedicadas en este
numero a las negociaciones de desarme y al equilibrio de fuerzas conven-
cionales en el teatro europeo. Queremos destacar un trabajo, a nuestro jui-
cio excepcional por la informacién inédita que proporciona a los lectores: el
embajador espaiiol ante la Alianza Atlantica, Jaime de Ojeda, expone en su
articulo el modo en que se ha llevado a cabo, a lo largo de los ultimos afos,
la integracion progresiva de nuestro pais en el entramado militar de la
OTAN y las consecuencias que de ella se derivan para la defensa europea...
También -afnadimos nosotros— para la politica interior espaiiola de los
proximos afos. Dos especialistas en cuestiones de desarme (Jorge Fuentes,
subdirector general de Europa oriental del Ministerio de Asuntos Exteriores,
y Salvador Lépez de la Torre) estudian las conclusiones de la Conferencia
de Viena, donde se han logrado acuerdos efectivos para la reduccién de
fuerzas clasicas y compromisos a corto plazo para llevar esos acuerdos a
reducciones mas amplias. Michel Tatu nos aporta desde Paris datos revela-
dores sobre el poderio militar soviético. Por su parte Paul Nitze ha dado a
POLITICA EXTERIOR su tltimo trabajo como asesor de la presidencia nor-
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teamericana en materia de control de armamentos. Este trabajo se publica
simultdneamente en inglés, francés, italiano y espafnol en homenaje a una
gran figura de la diplomacia norteamericana que se retira después de cua-
renta y nueve anos de servicio, para ocupar, a los ochenta y dos de su edad y
en plena forma fisica, una catedra en la Escuela de Estudios Internacionales
de la Universidad de Washington. Los articulos del general Pierre Gallois y
de Jean Paul Picaper, con los de los espafioles Fernando Rodrigo y Rafael
Bardaji, completan este conjunto de estudios sobre el proceso de desarme.
En las paginas de documentacion se publican por primera vez en espaiol los
informes integros sobre la paridad de fuerzas convencionales divulgados
por la Alianza Atlantica y el Pacto de, Varsovia. Incluimos también la versién
completa de las conclusiones de la Conferencia de Viena.

Una revista como POLITICA EXTERIOR aspira también a reflejar algu-
nos movimientos de ideas como el que ahora evoca la revolucién de 1789. A
lo largo de este curso publicaremos un nimero especial sobre el bicentena-
rio para estudiar lo que ha significado a lo largo de los dos tultimos siglos,
también para la cultura espanola, el mas profundo de los seismos ideoldgi-
cos conocidos por Europa, desde el Renacimiento a la era nuclear. Antici-
pamos hoy a los lectores un trabajo, a nuestro juicio excepcional, del profe-
sor Francois Furet, uno de los grandes historiadores de la Revolucién fran-
cesa. Otro texto, en principio ajeno a la politica exterior, viene a nuestras
paginas con la entrevista que Eugene Ionesco ha concedido a POLITICA
EXTERIOR. En el dltimo tramo de su vida literaria, Ionesco sigue represen-
tando una de las obras mas innovadoras y libres de la cultura europea.

Una aclaraciéon a nuestros lectores: esta revista ha conseguido nacer y
avanzar sus primeros pasos gracias a la generosidad de un gran grupo edi-
tor, Prensa Espanola, SA, que en su dia supo entender la necesidad de in-
formacién veraz que padece la sociedad espanola ante los cambios que sur-
gen a su alrededor. POLITICA EXTERIOR entra en su tercer afio de vida con
el propdsito de ganar en regularidad y buena organizaciéon. Creemos que ha
terminado la primera etapa de rodaje: a lo largo de la que ahora comienza
mantendremos una comunicacién mas fluida con nuestros suscriptores y
anunciantes. El programa de trabajo para este afio consiste en alcanzar la
publicacién de ocho nimeros a lo largo de 1989, si a los cuatro trimestrales
y a la entrega de fin de afio se suman tres nimeros monograficos, dos de los
cuales acabamos de mencionar en estas notas.

Dos nuevas incorporaciones al consejo asesor —Rafael Atienza y Jochen
Thies— nos permitirdn organizar mejor nuestro trabajo. El primero de ellos
ha aceptado la responsabilidad de afianzar lo conseguido hasta hoy por la
revista, creando en torno a ella una pequefia empresa cultural capaz de ope-
rar en el nuevo marco del Mercado Unico. El segundo nos traera la expe-
riencia y el apoyo de la fundacién Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige
Politik, de Bonn. Angeles Alén se incorpora al equipo fundador de POLITI-
CA EXTERIOR para asegurar la gerencia de la publicacién, cuando empieza
a difundirse en Europa y América.

Dario Valcarcel
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El Acta Unica: una etapa
en el camino hacia
la Union Europea

Jacques Delors

ace ya cuatro anos expuse mi criterio sobre los tres retos a los

que Europa debia enfrentarse. Cuatro aiios después todavia po-

demos decir lo mismo. Escribia yo entonces que debemos probar

“que se puede actuar siendo doce, y no solamente’ estancarse y
vivir al dia”. Empecemos por el método. Al término de las tres etapas del
relanzamiento de la construccién europea, el método ha dado sus frutos:
la adopcién del objetivo 1992, el Acta Unica o la mejora y enriquecimiento
del Tratado de Roma y la reforma financiera, que confiere posibilidades
mas amplias a la actuacién comunitaria. Este método sigue siendo valido
hoy. Nada nos desviara de nuestro objetivo: llevar a buen término el Acta
Unica.

Segundo reto: la influencia de Europa. Sigue siendo una necesidad im-
periosa. Debemos demostrar que la Comunidad habla una sola voz y que
es actor, y no simplemente sujeto, de la historia contemporanea. En el
preciso momento en que a nuestra Comunidad se la toma cada vez mas en
serio, y justamente cuando —quién lo iba a decir hace algin tiempo— unos
la acusan de querer replegarse sobre si misma y otros la cortejan en su
deseo de unirse a ella, justamente ahora, evaluarnos el camino que queda
por recorrer. La Europa interlocutora, segin la expresiéon propuesta por
la Comisién, exige una mayor cohesién, un mayor sentido de las responsa-
bilidades y mas iniciativas. La Historia esta llamando a nuestra puerta,
;vamos a hacer oidos sordos a su llamada?

Por ultimo, el tercer reto, el de la civilizacion. En 1985 propuse que
afirmasemos nuestros valores, que realizasemos las indispensables sinte-
sis entre las limitaciones del mundo que se esta haciendo y las aspiracio-
nes a menudo contradictorias de nuestros contemporaneos. El reto sigue
en pie, ya que por muy indispensable que sea nuestro éxito en el campo
econémico, no resultara suficiente para realizar un gran mercado sin fron-
teras y ni siquiera ese espacio econémico y social comun que se despren-

Jacques Delors es el presidente de 1a Comisién de las Comunidades Europeas.
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de del Acta Unica. Desde antes de 1993 debemos darle a esta Comunidad
mas consistencia y, por qué no, un nuevo aliento.

La nueva Comision de la CE, recién constituida, se sitia bajo el signo
de la continuidad tanto desde el punto de vista del espiritu de su actua-
ciéon como del método que debe seguirse y de los objetivos que deben
lograrse imperativamente. La nueva Comisién no se resigna ante la falta
de vigor exterior de la Comunidad ni se da por vencida ante la escalada
del desorden o de la injusticia en el mundo. Europa debe permanecer fiel a
lo que de mejor hay en su concepcién de la vida en sociedad y en su con-
sideracién por cada una de las personas. La Comunidad como tal debe
asumir todas sus responsabilidades.

Volvamos al Acta Unica. Fijémonos en lo que vemos hoy dia: Europa
se mueve, la casa esta en orden y la economia de la Comunidad se en-
cuentra en sintonia con las de sus grandes socios comerciales. Puedo de-
cir sin falsa humildad, pero también sin pecar de fanfarroneria, que vamos
camino de alcanzar plenamente los objetivos que nos habiamos fijado,
;Hay alguien que no vea que Europa vive de hecho un periodo de intensa
transicion y de metamorfosis? La ausencia de situaciones dramaticas no
debe enmascarar lo que nuestra empresa tiene de revolucionario. Una vez
olvidada nuestra debilidad, estamos a punto de dar a luz una Europa dife-
rente, de avanzar con firmeza hacia la unién europea, que, conviene re-
cordarlo, constituye la finalidad del Acta Unica.

Ya nos encontramos a mitad del camino con respecto a la fecha
magica y movilizadora de 1992 y el movimiento ya resulta sensible en
todos los frentes, gracias también al esfuerzo de Espaia y Portugal y
no a pesar de él, como pensaban algunos. La excelente preparacién de
estos dos paises antes de su entrada en la Comunidad les ha permitido
situarse inmediatamente en pie de igualdad en nuestra Comunidad.
Ademas, y como ocurre a menudo con los dltimos conversos, han apor-
tado fuerza, entusiasmo y juventud a nuestro proyecto. Estoy seguro de
que la presidencia espafola confirmara la valia y el vigor de esta trans-
fusién de sangre fresca.

No puedo hacer en estas paginas un balance exhaustivo del trabajo
que hemos realizado conjuntamente desde hace cuatro aiios ni un pro-
grama detallado para 1989. Pero, en todo caso, no puedo dejar de subra-
yar que a medio camino se han adoptado practicamente la mitad de las
medidas necesarias para la realizacién de un gran mercado y que el itine-
rario para la mitad restante se encuentra claramente trazado. No habra
sorpresas, pues la carretera esta senalizada, y los agentes econémicos lo
saben. Esta es sin duda la razén por la que parecen mas decididos los poli-
ticos. Nunca se insistira lo suficiente hasta qué punto, en un universo tan
aleatorio como el nuestro, el marco y el programa fijados para 1992 con-
fieren un elemento esencial a todos los que tienen capacidad de decisiéon
a la hora de reducir la incertidumbre y confirmar sus estrategias.

Fijémonos en primer lugar en el gran mercado sin fronteras; lo mas
caracteristico es la evolucién cualitativa, mas que cuantitativa, de las
decisiones; la armonizacién de las reglamentaciones técnicas y de la nor-
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malizacion, sustituida a veces por el simple reconocimiento mutuo, ha
dado un inmenso paso adelante, y se han registrado también avances im-
portantes en gran cantidad dé sectores.

Gracias a nuestras directivas, asistiremos a una mayor apertura de la
contratacion publica, que representa una parte muy importante en la acti-
vidad econdmica de la Comunidad y que todavia sigue demasiado a me-
nudo confinada a los perimetros nacionales. Ya paso el tiempo en que
hacian falta dieciocho anos para adoptar una directiva sobre los arquitec-
tos o dieciséis anos para un texto sobre los farmacéuticos.

Por otro lado, se han adoptado todas las medidas necesarias para la
liberalizaciéon completa de los capitales, garantia de que podra crearse en
Europa un verdadero mercado de servicios financieros cuya importancia
para la competitividad y la financiacion de nuestras economias no es un
secreto para nadie. Ademas, y en virtud de un sabio engranaje del que no
debemos nunca perder el hilo, esta misma perspectiva harad necesario
armonizar los regimenes fiscales y reforzar la cooperacién monetaria.
Esto es lo que se hizo en dos ocasiones —en Palermo, en 1985; mas tarde
en Nyborg, en 1987- en beneficio de un Sistema Monetario Europeo que
de esta manera ha dado prueba de su doble utilidad: como poderoso in-
centivador de la convergencia de las economias y como islote de estabili-
dad relativa en un universo monetario dominado todavia por la ausencia
de “legibilidad” y por oscilaciones dificilmente controlables.

Hemos fijado nuestra atencién en los bienes y servicios y en los capi-
tales, pero no debemos olvidar a las personas, que constituyen la cuarta
libertad prevista por el Tratado de Roma. La directiva sobre el reconoci-
miento de titulos garantizara a medio plazo que los ciudadanos europeos
titulados puedan ejercer su profesiéon en todo el territorio de la Comuni-
dad, lo cual constituye el simbolo por excelencia de que nuestro espacio
econémico y social estd cambiando de dimensién. De ahi la perspectiva
de un mercado europeo del trabajo.

La dinamica del cambio ha alcanzado, por lo demas, al conjunto de las
actividades comunitarias. Habra un mercado tnico para todas las activi-
dades, incluidos los transportes, la energia y los nuevos productos gene-
rados por la ciencia. Se derivaran asi, de hecho ya se derivan, mayores
posibilidades para los consumidores europeos. Otro signo evidente del
salto realizado lo constituye la manera como la siderurgia ha salido, des-
pués de seis afos de tratamiento, del estado de sopor en que la habia su-
mido la peor crisis estructural de su historia desde la creacién en 1952 de
la Comunidad Europea del Carbén y del Acero.

Pero el hecho es, como he escrito en otras ocasiones, que nadie se
enamora de un gran mercado. El historiador Fernand Braudel, espectador
Idcido de nuestro esfuerzo a principios de los afnos sesenta, venia a decir
lo mismo cuando exclamaba: “Quien, como unico pasto, da a los hombres
estas sumas sabias, tan ridiculas al lado de los entusiasmos y de las locu-
ras no carentes de sabiduria que levantaron la Europa de antafio, es que
no conoce a los hombres. ;Puede construirse una conciencia europea uni-
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camente con cifras? ;No puede ocurrir mas bien que se les escape y las
desborde de forma imprevisible?”

Esta es la razon por la que insisto no solamente en la realizaciéon de un
espacio sin fronteras, sino también en las politicas complementarias que
abren perspectivas a los hombres y mujeres de la Comunidad. En suma, el
Acta Ijnica, pero todo el Acta Unica. La evidencia nos indica que tenemos
que avanzar simultineamente en todos los frentes. ;Y cémo, sino? ;Cémo
podra hacerse Europa si los hombres y mujeres del trabajo, asalariados,
jefes de empresa, agricultores, empresarios y profesionales liberales no
son sus primeros constructores?

;Cémo podra hacerse Europa si se deja de lado o, lo que es lo mismo,
si se deja a los demas, americanos o japoneses, un instrumento tan fuerte
de acercamiento y de cultura como la televisién?

;Cémo podra hacerse Europa si se continda realizando, en orden dis-
perso y cada uno en su rincén, la investigacién, que constituye la fuente
de las riquezas y también de las esperanzas del futuro?

;Coémo podra hacerse Europa si consentimos la destrucciéon de sus
paisajes y la degradacién de su entorno?

;Coémo podra hacerse Europa si los jévenes no la perciben como un
proyecto colectivo y una representacion de su propio futuro?

De ahi la necesidad de cohesién y de solidaridad. En el ambito so-
cial adquiri distintos compromisos personales. Tales compromisos han
sido y seran respetados. Asi, la Comisiéon se ha puesto manos a la obra
en la elaboracién de una Carta de Derechos Sociales fundamentales
para concretar y dar vida a nuestro modelo europeo de sociedad. Para
respetar las tradiciones y las distintas sensibilidades en nuestra Comu-
nidad, la Comisién ha propuesto la opcién entre tres formas de partici-
pacion de los trabajadores por cuenta ajena en la empresa: para la ela-
boracién del estatuto de la sociedad de derecho europeo, que la gran
mayoria de los empresarios creen necesaria. La Comisiéon ha elaborado
los textos que permiten plasmar en la realidad las disposiciones del
articulo 118A para la armonizacién de las condiciones de higiene, salud
y seguridad de los trabajadores.

En enero de 1985, y aun a riesgo de cosechar un fracaso o de equivo-
carme, relancé el didlogo social a escala europea. Los interlocutores so-
ciales han dialogado y emitido dictimenes comunes, cuyo alcance no
debe subestimarse. El 12 de enero ultimo, cuando todavia algunos temian
encontrarse ante un didlogo de sordos, sin que les faltara razén para ello,
los responsables europeos y nacionales de las organizaciones patronales y
sindicales dieron un nuevo impulso, realista y concreto, al didlogo social.
La Comisién se va a dedicar a alimentar estas discusiones y a conseguir
que impregnen las relaciones sociales en todos sus estamentos a nivel
nacional y regional, en cada sector de actividad y en cada empresa, a
través de una especie de doble movimiento de arriba abajo y de abajo
arriba. De esta manera, todos podran aportar su contribucién a la renova-
cién de Europa.
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También deben expresarse las solidaridades necesarias entre las di-
versas regiones y otros entes territoriales descentralizados. El Parlamento
Europeo ha insistido a menudo en ello. Todos deben tener su oportunidad,
utilizar lo mejor posible sus ventajas comparativas y sus recursos huma-
nos, naturales y técnicos. De ahi la enorme importancia que concede a la
aplicacién de las nuevas politicas comunes propuestas por la Comisiéon en
su documento “Llevar a buen término el Acta Unica”, aceptadas por el
Consejo de Europa en febrero de 1988. También en este caso nos encon-
tramos ante un verdadero reto lanzado contra nuestras formas y de pensar
y de actuar. El éxito no dependera tinicamente del dinamismo y la destre-
za de la Comisién en su labor, sino que se producira en funcién del espiritu
de innovacién de cada regién, y inicamente sera posible si las burocra-
cias nacionales renuncian a querer controlarlo todo y a razonar tinicamen-
te en términos de transferencias financieras.

La Comisién, por su parte, hara lo necesario para estimular y coordi-
nar estas iniciativas y para fomentar la cooperaciéon entre las regiones.
También sera tarea suya promover la gran red europea de infraestructuras
que permita circular y comerciar en Europa con mayor rapidez y a un me-
nor coste.

Esta solidaridad se manifiesta también en la interdependencia entre
todas las formas de actividad, como indican las responsabilidades espe-
ciales que se atribuyen a un comisario en el nuevo organigrama de la Co-
misién. Desde las grandes empresas hasta las PYME, sin olvidar el impor-
tante sector de las cooperativas y de las mutuas, desde la producciéon de
bienes y servicios hasta su distribucién, la Comisién hara lo necesario
para ayudarlas a todas.

Quisiera ocuparme ahora de la investigacion, la educacién y el medio
ambiente. La investigacién y la educacién constituyen los dos pilares de
la guerra econémica de una fase de profunda mutacién. Asi, pues, hemos
adoptado para 1987-1991 el primer programa-marco de investigacién y
desarrollo, basado en el Acta Ijnica, con una financiaciéon obtenida tras
arduas luchas, aunque nos parezca todavia insuficiente para hacer frente
a todos los retos. Siguiendo la estela de este esfuerzo, se han propuesto y
adoptado varios programas especificos, de tecnologias de la informacién,
de telecomunicaciones, de introduccién de los procesos mas avanzados
en los sectores industriales, calificados o tradicionales. Existen muchos
otros programas que dan fe de la voluntad de la Comunidad de garantizar
un mayor control colectivo de los nuevos descubrimientos. Deseo insistir
sobre el efecto multiplicador de estos programas, sobre su aspecto creati-
vo y su papel de pionero. El nuevo comisario de esta cartera tiene la in-
tenciéon de diversificar las formas de actuacién para responder a las nece-
sidades que puedan surgir como consecuencia de un nuevo invento o de
una mayor competitividad.

Siempre en nombre de la competitividad, y también en el de la defen-
sa de nuestra identidad cultural, la Comunidad se niega a dejar el monopo-
lio de la técnica audiovisual a los japoneses y el de los programas a los
americanos. Por ello, la Comisién ha propuesto actuar sobre los tres ele-
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mentos del triptico: organizar el espacio audiovisual europeo, aplicar las
tecnologias mas avanza das, en primer lugar la alta definicién, y finalmen-
te, estimular la produccién de programas audiovisuales, un esfuerzo al que
contribuye modesta, pero eficazmente, el programa MEDIA.

Espero que el programa EUREKA audiovisual propuesto por el presi-
dente Mitterrand permitird a nuestros creadores, artistas e intelectuales
tener las posibilidades de expresion necesarias para enriquecer el patri-
monio cultural de nuestra Europa. Por lo que se refiere a la educacion,
nuestros primeros pasos, que han recibido el apoyo del Parlamento Euro-
peo, resultan prometedores, como demuestra el gran éxito de nuestros
intercambios de jévenes, ya sea a través de la cooperacién entre Univer-
sidades y empresas del programa COMETT o a través de los intercambios
interuniversitarios del ERASMUS. Estos programas constituyen el mejor
testimonio de la 6smosis europea que se esta produciendo. Resulta recon-
fortante comprobar, como he podido hacer en diversas ocasiones, el entu-
siasmo de estudiantes, profesores y empresarios que, gracias a la multi-
plicacién de estos intercambios, se han convertido en los militantes de la
quinta libertad, la libre circulacién de las ideas.

En materia de medio ambiente, la progresién es mas lenta de lo que
seria deseable. Volveré sobre el tema mas adelante. Conviene recordar
las decisiones adoptadas para luchar contra la contaminacion, desde la
de imponer unos vehiculos limpios hasta la de elaborar normas para las
grandes centrales de combustién. Todo esto constituye una manera de
mostrar que mercado interior y medio ambiente no deben estar renidos,
sino integrados.

Dado que Europa debe ser la Europa de todos los miembros, toda su
politica esta hecha de coherencia, cohesion y solidaridad. Coherencia, ya
que se ha expresado la voluntad de avanzar a la vez en todos los frentes,
de llevar a cabo simultineamente en todas partes una liberalizacién y
armonizacién, tanto en el terreno de las ofertas publicas de adquisicion
como en el de los seguros o el de los Bancos. Cohesién porque la Comuni-
dad se niega a ser una simple zona de libre cambio acompanada de algu-
nas transferencias financieras, sino que quiere ser un espacio econémico
y social comun, un espacio organizado. Por ultimo, solidaridad, porque la
duplicidad de los fondos estructurales, la programacién y la concentracién
de las intervenciones permitiran a la colectividad ayudar a los paises que
tengan que realizar el mayor esfuerzo de adaptacién. Y al referirme a
ellos, pienso también—y quiero hacer hincapié en ello— en los territorios
alejados del centro de la Comunidad, para los que la Comisién propone
medidas especificas.

Europa se mueve y la casa esta en orden: esto también es importante.
Respetando el compromiso adquirido por la Comisién Europea, y pongo al
Consejo de Bruselas por testigo, la casa estd en orden. Para probarlo te-
nemos un ejemplo claro en el hecho de que se esté llevando a cabo la
reforma de la Politica Agricola Comin. Basta con ver, para convencerse,
la disminucién de las existencias como resultado de una politica activa
para dar salida a los productos. Esta reforma de la Politica Agricola Co-
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min (PAC) tiene como fin devolver al mercado su papel de orientador de
la produccién al tiempo que se acompaia esta evoluciéon con medidas que
la hagan soportable para los agricultores menos favorecidos. Esta reforma
traza un futuro para nuestros agricultores, que son los pilares de Europa
como “potencia verde” que quiere seguir siéndolo..S6lo gracias a esa re-
forma podra conseguirse algo tan indispensable como que los agricultores
permanezcan en el campo y el desarrollo de las explotaciones familiares,
respetando asi el espiritu del Tratado de Roma. La reforma aportara una
contribucién esencial a esta nueva frontera, por la que ha luchado sin
descanso y que esta constituida por el resurgir de nuestras regiones rura-
les, como ilustracion de nuestra voluntad de luchar contra la desertizaciéon
y el desequilibrio del territorio.

Pero esta reforma sélo puede tener sentido si se realiza dentro de la
disciplina presupuestaria. Esta disciplina es y sera respetada. En ello nos
hemos comprometido todos mediante el acuerdo interinstitucional. Por lo
demas, para todos aquellos que veian como la Comunidad cada aiio se
enfrascaba en un debate presupuestario conflictivo y estéril, el mejor
simbolo de que esto ya no es asi es la adopciéon de un presupuesto para
1989 dentro de los plazos previstos y sin dramas. La casa esta en orden y
ello significa simplemente que se administra la Comunidad, que ya no hay
laxitud ni situaciones inconsecuentes.

Y finalmente, una Europa en sintonia con las economias mas dinami-
cas. Este movimiento y este control permiten hoy a la Comunidad caminar
en sintonia con las economias de sus grandes socios comerciales. Y asi,
en 1988 ha registrado su mayor crecimiento desde hace doce anos, se han
realizado inversiones que constituyen el récord de los tultimos veintitin
aios y se han creado 1,6 millones de puestos de trabajo, frente a un millén
que se perdié en 1982. De manera especial, la situacién de los jovenes en
el mercado de trabajo, fuente no hace mucho de profunda inquietud, ha
mejorado relativamente, por tercer afo consecutivo, en la mayoria de
nuestros paises.

No sostengo que la cuestion del paro se haya resuelto. Son ya dema-
siados los profetas que se han pillado los dedos. Pero, frente al problema
mas angustioso de nuestra sociedad, quisiera ver en estas cifras un rayo
de esperanza, un estimulo para proseguir por el mismo camino. Natural-
mente, en esta mejora de la situacién econémica los escépticos, que los
hay, veran tan sélo el resultado de la buena coyuntura internacional. Y de
hecho, los grandes paises industrializados estan atravesando su mejor
ciclo desde principios de los afnos setenta. Para algunos, la sorpresa es
tanto mayor cuanto que, inmediatamente después del crash de octubre de
1987, los economistas habia descrito los mecanismos que podian conducir
a una recesion mundial. Quisiera decir claramente que no se equivocaron,
como se ha repetido hasta la saciedad. Por una vez, por una sola vez, se
les escuché. La politica monetaria adaptada a la necesidad de amortiguar
los choques subsiguientes a la quiebra, la estabilidad del délar, cuando
algunos hubieran querido que continuase bajando, y por otro lado, 1a mejo-
ra de las condiciones de los intercambios como consecuencia de la baja
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de los precios del petréleo, permitieron continuar alimentando la maquina
econémica mundial y proseguir el crecimiento.

Naturalmente, esta observacién de caracter positivo no debe sumir-
nos en la euforia. No debemos en absoluto disminuir nuestra lucidez y
nuestra vigilancia. Adn subsisten muchos factores que pueden volver a
poner en peligro este movimiento de expansién. Razén de mas para que la
Comunidad, con todo su peso especifico, acepte asumir todas sus respon-
sabilidades en la construccién de un orden econémico mundial mas esta-
ble, mas eficaz y mas justo.

;Creemos que una Comunidad sin confianza en si misma, mezquina y
desavenida, la de no hace mucho, hubiera sido capaz de aprovechar las
oportunidades que se le ofrecian? ;Pensamos que se deban ignorar los
aspectos estructurales de esta espectacular recuperacion y que explican
en esencia que la inflacién esté bajo control en la mayoria de los paises
europeos? Lo sé porque la mayoria de los empresarios con los que me en-
trevisto me explican que 1992 ha representado para ellos un incentivo
para la inversion.

También sabemos hasta qué punto el recuperar la confianza puede
cambiar la actitud y las expectativas de los agentes econémicos. Y, pues-
to que todo ello se produce partiendo de bases mas sanas (una desinfla-
cién estructural, una reduccién de la rigidez, una competitividad parcial-
mente recobrada y una mayor transparencia), la Europa del gran mercado
incipiente se ha aprovechado plenamente de los vientos dominantes de la
coyuntura internacional, justo cuando se decia que algunos de sus miem-
bros estaban condenados a desempefiar durante mucho tiempo un papel
de tortugas econémicas.

Si me he extendido tanto sobre la situaciéon econdémica es porque,
cuando se habla de dimensién social, se esta planteando el problema del
empleo. Hemos hecho progresos en este campo. Cuando se habla de 1992,
se nos acusa de vender sueiios, pero el sueiio se ha convertido ya en parte
en realidad. Habra quien opine que estas palabras encierran un exceso de
optimismo. Yo no lo creo asi. No lo creo porque por fin podemos decir que
“Europa funciona”. Claro esta que no puedo ocultar las dificultades que
nos esperan. Esas dificultades, tanto de orden politico como técnico,
afectan a la politica de inmigracién, a la fiscalidad del ahorro o a la
aproximacién de los impuestos indirectos, a las condiciones de coopera-
cién en materia de droga, de criminalidad o de terrorismo, y tienen por
objetivo la supresiéon real de las fronteras fisicas.

Pero se trata también de dificultades de tipo psicolégico, y en ello ra-
dica, sin duda, la gran diferencia respecto, a 1985. Al ser mayor la con-
ciencia de las exigencias del Acta Unica, alas resistencias son también
mayores en cada uno de sus paises. Sin duda, esa es la razén por la cual
algunos menosprecian nuestros éxitos y uUnicamente resaltan nuestras
dificultades. Siempre habra quien caiga en la tentacién de ser original, de
poner mala cara a la alegria de ver que nuestra Europa renace. Nunca
hemos afirmado que el gran mercado eximiria a los Estados miembros de
los considerables esfuerzos de adaptacién que exigen la competencia y la
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necesaria competitividad en un mercado que se ha convertido ya en mun-
dial. Pero, puesto que se han medido con el mismo rasero las concesiones
(desgraciadamente, esa es la palabra que se utiliza) que cada pais debera
realizar para: superar dichas dificultades, ;quién puede afirmar razona-
blemente que van a ser mayores los inconvenientes que las ventajas que
se esperan de la realizacién del Acta Unica en el aspecto econémico y
social?

Asi pues, siento la tentacién de hacer mia la célebre exclamacién de
un politico francés: “;Por fin empiezan las dificultades!”, pues estoy con-
vencido de que las soluciones que se les den revelaran hasta qué punto la
unién de Europa es mas real de lo que parece.

Y para ello, debemos contar ante todo con la fuerza de nuestras insti-
tuciones. Dudo que este progreso hubiera podido realizarse si no se hubie-
ra reforzado la eficacia de nuestras instituciones. Todavia recuerdo el
debate del Parlamento Europeo que precedié a la adopcién del Acta tni-
ca. Algunos sofiaban con que se produjera un gran desbarajuste. Este
desbarajuste no sélo no se ha hecho realidad, sino que, por el contrario, la
generalizacion del voto por mayoria cualificada en el Parlamento de Es-
trasburgo nos ha facilitado enormemente la tarea.

Si el Parlamento Europeo ha desempenado perfectamente su papel en
el marco de la cooperacién, debemos interrogarnos, en cambio, sobre los
retrasos del Consejo, sobre las clasicas dificultades que perturban la bue-
na marcha de nuestro proyecto comun. Como recordaba lord Cockfield en
su Mid Term Review, “aunque sélo nos separan cuatro anos del 31 de di-
ciembre de 1992, es preciso que los Estados Unidos miembros dispongan
de tiempo para integrar las medidas comunitarias en sus legislaciones
nacionales [...] En realidad, eso significa que el Consejo debe dar por fina-
lizado lo esencial de su trabajo en los dos préximos aios, por lo que tendra
que acelerar considerablemente el ritmo”. Dicho sea de paso, esta actitud
del Consejo nos preocupa de manera especial, desde hace dos o tres me-
ses, en el sector de la agricultura. En este sentido, podemos preguntarnos,
incluso conociendo las razones histéricas, por qué no se tratan las cues-
tiones agricolas en el mismo marco y con el mismo rigor que los asuntos
que pasan por el filtro del COREPER.

sfekeck

Quisiera ocuparme ahora del lugar de Europa en el mundo, de Europa
como interlocutor. ;Sera que la Comunidad ha aceptado el reto de la in-
fluencia, que ha recuperado la capacidad de actuar, y no inicamente de
reaccionar o de ir a remolque? Es lo que pudiera pensarse cuando presen-
ciamos la campana sobre la “Europa fortaleza” en los Estados Unidos y en
Japén. Pues se trata de un infundié que indica; ante todo, que hemos re-
cuperado nuestro, dinamismo.

Es un infundié. Todos los datos econémicos prueban que seria absurdo
que el mayor exportador mundial, la Comunidad Europea, cerrara sus fron-
teras a los productos extranjeros. Los intercambios de la Comunidad Eu-
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ropea representan el 20 por 100 del comercio internacional, porcentaje
que llega hasta el 38 por 100 si se anaden los intercambios intracomunita-
rios, frente al 15 por 100 de los Estados Unidos y al 9 por 100 de Japén.
Estas cifras revelan que Europa seria la primera victima de un proteccio-
nismo creciente, sobre todo si tenemos en cuenta que, en su produccion,
depende mas que dichos paises del comercio internacional.

Si la validez de este argumento no resultara suficiente, la Comunidad
también puede aducir los esfuerzos que ha realizado estos ultimos afios en
el tan controvertido campo de las subvenciones agricolas. El Parlamento
Europeo conoce el debate que nos opone a los Estados Unidos en el mar-
co de la Ronda Uruguay. ;De qué parte esta la razén? ;Quién tiene razon;
quiénes, como nosotros, reforman su politica agricola de acuerdo con las
recomendaciones internacionales y reducen el importe de sus subvencio-
nes en un 20 por 100, o quienes, sin dejar de hacer gala de grandes ambi-
ciones para el futuro, practican cotidianamente una politica que aboca
hacia la confrontacién en los mercados mundiales?

No dudan en acusarnos de erigir murallas y torreones simplemente
porque Europa manifiesta su dinamismo y porque este mercado de 320
millones de habitantes con un alto nivel de vida suscita la codicia. No nos
dejemos engaiar. Los que nos describen asi son los que quieren ver una
Europa desguarnecida, sin politica comin, sin reaccién y sin voluntad
politica. Son los mismos que en sus propios paises votan leyes comercia-
les proteccionistas o frenan, mediante todo tipo de argucias, cualquier
timida apertura de su mercado. A ellos nos dirigimos para decirles clara-
mente que Europa se abrira, pero no se entregara. Europa mantendra una
posicién de firmeza, tal como ya ha tenido ocasiéon de demostrar, frente a
las practicas comerciales desleales. Europa seguira recurriendo al GATT
en caso de discrepancia. Europa replicard con decisién a las acciones
ilegales y discriminatorias de terceros paises. En resumidas cuentas, Eu-
ropa no se dejara intimidar, pero mantendra, tal como ha hecho desde el
comienzo de la Ronda Uruguay, su actitud de apertura y de propuesta
para contribuir a la vital ampliacién del comercio multilateral.

Hablemos con claridad y franqueza, como debe ser entre amigos.
En mi opinién, americanos y europeos, los dos mayores productores
agricolas del mundo, no podremos encontrar, sobre las bases actuales,
las vias de un acuerdo y dejar asi de perturbar los mercados mundiales
en una guerra sin cuartel de subvenciones crecientes. No es este el
clima que debiera presidir unas relaciones de asociacién fructifera co-
mo corresponde a la amistad profunda que existe entre nuestros pue-
blos. Todavia estamos a tiempo de recuperar esa comprensioén confiada
y reciproca que a menudo ha presidido la historia de las relaciones en-
tre los Estados Unidos y Europa.

Los europeos estamos dispuestos a ello pero a condicién de que se
nos respete. Puesto que nuestro destino se encuentra ligado como miem-
bros del mundo libre y puesto que en ello redunda nuestro interés comun,
espero que rapidamente podamos iniciar en todos los ambitos una coope-
racién renovada, tanto en su espiritu como en sus métodos.
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No debemos olvidarnos, sin embargo, de nuestro otro gran interlocu-
tor, Japon, con el que esperamos proseguir, sobre la base de una auténtica
reciprocidad, la intensificaciéon de nuestras relaciones comerciales finan-
cieras y, asi lo espero, culturales. Podemos estar seguros de que queda
mucho, realmente mucho, por hacer.

Volviendo de nuevo a nuestra Europa, en su concepciéon mas amplia,
debe ponerse un énfasis especial en las relaciones con los paises de la
Asociacién Europea de Libre Comercio, tanto desde el punto de vista mul-
tilateral como bilateral. Se han conseguido logros importantes. Mas ade-
lante tendré la oportunidad de responder al interrogante que se plantea
acerca de la suficiencia del ritmo de los mismos.

Por 1iltimo, la nueva seduccién, de la Comunidad se puede también
ver reflejada en el impulso histérico de los tltimos cuatro afios en las re-
laciones Este-Oeste: establecimiento de relaciones diplomaticas con la
Unién Soviética y otros cinco paises, instauracién paralela de relaciones
oficiales con el COMECON, celebraciéon de acuerdos comerciales con
Hungria y Checoslovaquia. En resumen, la Comunidad observa que sus
vecinos fijan cada vez mas sus ojos en ella. Debemos congratularnos por
ello y elaborar lo que podriamos llamar unas “politicas de aproximacion
evolutivas”, adaptadas a situaciones muy diferentes, y que deberiamos
proponer también a los paises de Africa del Norte. Uno de esos paises,
Marruecos, ha manifestado un interés especial por la Comunidad Europea.
No nos olvidemos de él, aunque actualmente esté inmerso con sus vecinos
en un proceso de conversaciones —que €él mismo considera prioritarias—
con vistas a la realizaciéon del Gran Magreb. Sigamos los esfuerzos de di-
chos paises con simpatia e interés, tanto mas cuanto que, a través de dis-
tintos acuerdos bilaterales, hemos intensificado nuestra cooperacién con
Argelia, Marruecos y Tunez.

Pero no quisiera limitarme al sector econémico y comercial y descri-
bir una situacién mas idilica de lo que es en realidad. A veces me pregunto
si esta Comunidad que suscita apetitos o intereses ha sido capaz de ex-
hibir la suficiente dignidad en toda circunstancia. La cooperacién politica
progresa mas lentamente que la construccién econémica. Los “Doce” no
han creido necesario adoptar posiciones comunes e iniciativas en el dia-
logo entre el Este y el Oeste. Se ha respondido que los paises europeos
tienen una presencia activa en la Conferencia CSCE de Viena. Es obvio
que no podemos sino alegrarnos de ver avanzar este proceso al que dieron
comienzo en 1975 en Helsinki treinta y cinco paises. Los acuerdos a que
se ha llegado en Viena van a abrir nuevos horizontes al desarme equilibra-
do, a una mayor cooperaciéon en materia econémica, cientifica y cultural,
y a la eliminacién de determinados obstaculos al ejercicio de los derechos
humanos. La Comunidad es parte interesada y debe reafirmarse como tal
en la CSCE.

Habra que preguntarse si los ciudadanos europeos tienen plena con-
ciencia de que constituyen uno de los principales temas de las relaciones
entre, los dos grandes. Precisamente en su territorio se asientan formida-
bles arsenales militares. Su territorio puede llegar a convertirse en la di-
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ana de una confrontaciéon atémica y algunos saben utilizar esa baza para
impresionar a nuestra poblacién, a pesar de que tan espantosa eventuali-
dad sea cada vez mas lejana. Esta es la razén por la que insisto en consi-
derar que los “Doce” deben fortalecer su unidad y su capacidad de inicia-
tiva en el marco de la cooperacién politica.

Estas reflexiones no deben interpretarse como una tentaciéon de con-
fundir los papeles por parte de la Comisién. La Comisién, que participa
plenamente en las reuniones de cooperacién politica, conoce el limite de
sus competencias. Pero el destino de la Comunidad es indivisible. La pre-
ocupacién por una Europa fuerte debe constituir nuestra obsesién. Por
ello, si aumenta todavia mas la distancia entre los avances de la Europa
econdémica y las vacilaciones de la Europa de la politica exterior, podria
producirse un debilitamiento de nuestro dinamismo y de nuestra voluntad.
Pues cada vez resulta mas dificil separar la economia de la politica. ;Es
necesario que recuerde, ademas, que los “Doce” hicieron constar solem-
nemente en el preambulo del Acta Unica su voluntad de realizar la Unién
Europea, lo que significa: uno para doce y doce para uno?

En mi opinién, estas observaciones sobre la timidez, o sobre una cier-
ta timidez, de Europa, resultan validas para el conjunto de la actividad
exterior de la Comunidad. Por encima de su papel en los asuntos comer-
ciales, Europa quiere ser un verdadero interlocutor leal, pero vigilante y
ambicioso, deseoso de construir un orden econémico mas justo y eficaz.

Ser interlocutor para un orden mas justo significa reactivar el didlogo
Norte-Sur, interrumpido por la crisis y por la sensacién, ante la subita ri-
queza de algunos paises petroliferos y la aparicién de nuevos paises in-
dustrializados, de estar asistiendo a un cambio del orden de las cosas.
Pero eso no es cierto en una parte del mundo. Bien es verdad que se ha
alejado el espectro de una crisis financiera de grandes proporciones. Pero
este alejamiento se ha producido al precio, de esfuerzos por parte de los
paises endeudados que llegan a veces hasta socavar un sistema democra-
tico tanto mas fragil cuanto mas joven. La respuesta al endeudamiento no
puede limitarse a lo que se llama en la practica el ajuste estructural. La
democracia corre un riesgo excesivo con ello.

Si nos atenemos a los nimeros, el ajuste ha llevado consigo un des-
censo continuo del nivel de vida de un 2 por 100 anual entre 1980 y 1986,
y de medio punto mas en 1988, en los paises de renta intermedia. En el
Africa subsahariana, la renta per capita es inferior en un 25 por 100 a la
de los afos setenta. Sin embargo, me temo mucho que el potencial de
crecimiento de los paises endeudados no ha aumentado, y ello porque,
como consecuencia de una politica miope de ajuste, se puede llegar a
conseguir la curacién, pero con un estado general tan debilitado que hace
imposible cualquier progreso futuro.

Bien es cierto que recientemente se han producido ciertas mejoras.
Citemos en primer lugar las orientaciones de la cumbre de Toronto para
los paises mas pobres. En esta ocasién nos ha reconfortado ver a los eu-
ropeos expresarse con una sola voz... Luego, el hecho de que el propio
mercado esté empezando a admitir técnicas de reduccién de la deuda.
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Pero en todo caso sigue siendo cierto que, incluso en un afio de fuerte
crecimiento y de expansioén sostenida del comercio internacional, como
ha sido 1988, la transferencia financiera neta de los paises pobres hacia
los paises ricos ha sido todavia del orden de los 40.000 millones de ddla-
res, que se suman a los 100.000 millones de los cuatro afos precedentes.
Sabemos que la solucién consiste en una combinacién de esfuerzos es-
tructurales de los paises endeudados, de aumento de las financiaciones
privadas y publicas y de mayor apertura de los mercados de los paises
industrializados, de nuestros mercados. ;Debe y puede la Comunidad
aportar su grano de arena? Debe y puede. En primer lugar debe, puesto
que la democracia y el equilibrio social estan amenazados y ello afecta a
todos los europeos y a nuestras relaciones, en particular con América La-
tina y América Central. Y en segundo lugar puede, puesto que el eslabén
comercial de la relacién finanzas-comercio-moneda se encuentra en parte
en sus manos. Como socio comercial, capaz de dar, pero también de pedir
y de obtener, la Comunidad puede adoptar iniciativas que permitiran esti-
mular, mediante mayores importaciones, las potencialidades de dichos
paises, lo que aliviara en igual medida las cargas financieras y proporcio-
nara un margen de maniobra para preparar el porvenir mediante progra-
mas suficientes de inversién. En otros términos, con su ejemplo, la Comu-
nidad puede suscitar una nueva orientacién que permita conciliar el sa-
neamiento a corto plazo y el desarrollo a medio plazo. La Comunidad ten-
dra la oportunidad de ultimar sus propuestas tanto en la preparacién de
Lomé IV con los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico como en el didlo-
g0 que comienza con buenos auspicios, con los paises de América Latina y
América Central.

Otra de nuestras prioridades la constituye el medio ambiente. Ser so-
cio de un orden econémico mundial mas justo y mas eficaz significa tam-
bién ignorar por mas tiempo la cuestién del medio ambiente. Por otra par-
te, j;no es éste uno de los temas que podemos compartir con las “otras
Europas”? De Chernobyl al Danubio, vemos lo que cuesta agredir o ignorar
a la Naturaleza. Sabemos lo que estd en juego la relacién cotidiana del
hombre con su entorno vital, al igual que la milenaria relacién de la socie-
dad con la Naturaleza. Asi, pues, en esa lucha, que ha adquirido dimensio-
nes planetarias, por la preservaciéon del medio ambiente, Europa se ha
situado en primera linea. En primer lugar porque es rica y por ello se en-
frenta a un acelerado progreso de la ciencia, que modifica permanente-
mente su entorno vital. Si por desgracia nuestros paises ya no tienen la
exclusiva de la contaminacién industrial, son los primeros, por los estra-
gos de las lluvias acidas y por la degradacion de las reservas naturales de
agua potable, en pagar el precio de una eficacia agricola e industrial lle-
vada a los limites del productivismo.

Pero también porque la propia historia de su desarrollo ha estado
marcada desde hace siglos por un equilibrio especial entre sociedad y
Naturaleza. Desde la Edad Media, la poblacién europea ha ocupado siem-
pre plenamente su espacio rural. Asi, con sus 320 millones de habitantes
distribuidos en mas de dos millones de kilémetros cuadrados, el territorio
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de Europa no tiene hoy equivalente en lo que se refiere al equilibrio de su
poblacién, y a la progresividad de las jerarquias urbanas.

Esta especialidad ha marcado de manera profunda la situacién de la
familia en la sociedad, la concepcién de la organizacién econémica y so-
cial y el lugar y la estructura de las ciudades y del mundo rural. Todo ello
constituye, mal que les pese a algunos, lo que la personalidad europea
tiene de mas especifico y que es preciso preservar. Ahora bien, esos equi-
librios estan en peligro con la amenaza de una desertizacién rural en va-
rios paises de la Comunidad y con las crecientes dificultades de ordena-
cién y de, gestién por las que atraviesan nuestras mayores ciudades.

;Qué podemos hacer frente a ese desafio? En primer lugar reconocer
francamente que la Comunidad Europea no ha aprendido las lecciones de
su experiencia, ni ha movilizado totalmente sus recursos. A continuacion
(estoy tentado de decir en primer lugar) aplicar sus propios principios, los
que establece el Acta Unica, que es la que le otorga competencia en la
materia, y que son de sentido comin. En principio se resumen asi:

La prevencion debe prevalecer sobre la reparacién, los responsables
del perjuicio deben hacerse cargo de los dafios, o, dicho mas llanamente,
quien contamina paga; por ultimo, el medio ambiente es un componente
basico de las demas politicas.

Pero hay que dotar de vida a estos, principios. También en este as-
pecto el movimiento es perceptible como consecuencia del cambio que se
esta produciendo en las mentalidades. Respetar el medio ambiente ya no
se considera un obstaculo para la competitividad sino, en ocasiones, una
baza. En efecto, la bisqueda de tecnologias alternativas constituye una
prueba de la rentabilidad econémica y de las consecuencias positivas que
la defensa de la Naturaleza tiene sobre el empleo. Es preciso cambiar de
mentalidad a este respecto.

Ademas, gracias al Acta Unica, la Comunidad dispone de dos instru-
mentos legales importantes: el articulo 130 R establece una competencia
comunitaria cada vez que sea necesario elaborar una norma que tenga
por, objeto directo la gestion del patrimonio natural; por otra parte, el ar-
ticulo 100 A le otorga los medios para buscar unos elevados niveles de
proteccién del medio ambiente en todos los ambitos relacionados con la
realizacién del mercado interior.

Con la fuerza que le dan estos principios y estos medios, que cierta-
mente serian mas eficaces si en este ambito, como en otros, se pudiese
decidir por mayoria cualificada, Europa puede orientar y coordinar las
politicas que tienen un impacto directo en la calidad de los recursos natu-
rales. He confiado este ambicioso programa a un comisario entusiasta y
competente que Unicamente tendra este expediente en su cartera. Pero
se trata de un expediente sumamente delicado en, razén de las implica-
ciones internacionales de cualquier politica del medio ambiente. Es posi-
ble trazar ya algunas lineas de actuacién. La Comisiéon propondra la crea-
cién de un sistema europeo de medicién y verificacién del medio ambien-
te que podra prefigurar la creacién de una agencia europea del medio
ambiente. Se tratara de conectar entre si o de crear, en su caso, los ins-
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trumentos regionales o nacionales, publicos y privados, que hagan posible
disponer de una red que permita medir, verificar, certificar, informar y dar
la alerta. Naturalmente, esta iniciativa quedara abierta a nuestros vecinos
y podra ponerse en relacién con otros marcos o estructuras del mismo tipo
a nivel mundial.

La creacion de este instrumento sera un paso inspirado directamente
en el informe Brundtland, del que estamos lejos de haber extraido todas
las lecciones. En una primera fase, la Comunidad llevara a cabo una ac-
tuaciéon mas decidida que hasta ahora, especialmente en los siguientes
campos: la conservacion de la capa de ozono, el efecto invernadero, la
regulacion de los residuos téxicos y, por dltimo, la lucha contra la defores-
taciéon tropical. La Comisién propondra la adopcién y el apoyo de las ini-
ciativas necesarias en los organismos internacionales competentes.

En este combate, Europa tiene que seguir avanzando. Pero para ser el
interlocutor que se espera que sea tiene que reagrupar sus fuerzas y ocu-
parse de que sus opiniones publicas aproximen sus posiciones, todavia
muy dispares, respecto a este importante desafio. Lo cual implica, en mi
opinién, la realizaciéon de una amplia campana de informacién y la inclu-
sién de los problemas de medio ambiente en los programas escolares.
Nuestra juventud debe prepararse para administrar, como buenos padres
de familia, podriamos decir, los inmensos recursos de una Naturaleza que
es al mismo tiempo acogedora y peligrosa, generosa y avara.

Tanto en politica exterior como en politica interior, repito, coheren-
cia, cohesion y solidaridad son los principios que deben prevalecer en la
actividad exterior de Europa en su condiciéon de interlocutor.

ki

Europa no puede ignorar los movimientos que se producen en el mun-
do. Debe aprovechar las oportunidades que se le presenten y aceptar los
desafios que se le lancen. Porque la Historia no espera, sino que viene a
veces a importunar, cuando a uno le gustaria concentrarse en su trabajo:
tejer todos los hilos del Acta Unica.

Son a mi juicio dos las oportunidades que, hay que aprovechar: hacer
avanzar la Europa de los. ciudadanos e impulsar la Unién Econémica y
Monetaria. Debemos ser conscientes de la excepcional oportunidad que
representa la eleccién del Parlamento Europeo por sufragio universal en
la primavera de 1989. Estas elecciones, que permitiran que los ciudadanos
de los doce paises participen en mayor medida en los debates y manifies-
ten claramente su doble pertenencia a su patria y a Europa, revisten un
interés de primer orden.

Es indudable que la Comisién ha concedido una mayor importancia al
trabajador que al ciudadano en su politica de relanzamiento. Pero, no obs-
tante, a la espera de la supresion de las fronteras, no ha olvidado comple-
tamente a este ultimo: el aumento de las franquicias fiscales, la supresion,
que pronto sera total, del control de cambios, la eliminacién de la doble
imposicion del IVA, el disfrute de los mismos derechos sociales en el pais

POLITICA EXTERIOR, niim. 9. Invierno 1989



16 Politica Exterior

de residencia y la constante progresion del reconocimiento de las cualifi-
caciones profesionales, son pruebas concretas de, que la Comunidad no es
una maquinaria tecnocratica, sino una aventura humana. Son la demos-
tracién, hasta ahora modesta, de que nuestro espacio esta también hecho
-y ante todo, diria yo— para las mujeres y los hombres en todas las dimen-
siones de su actividad, de su vida profesional, y también de su vida ciuda-
dana; y me refiero especialmente a la propuesta del derecho a voto de
todos los ciudadanos comunitarios en las elecciones locales, y al herma-
namiento de las ciudades. El debate —amplio debate, espero— que prece-
dera a las elecciones de junio constituye, pues, una oportunidad sin igual
de hacer que los ciudadanos tomen conciencia de que la aventura euro-
pea les afecta.

Pero, evidentemente, las elecciones plantean también el problema de
los poderes del Parlamento. ;Cémo no darse cuenta de la paradoja que
representa el hacer elegir por sufragio universal a unos parlamentarios, a
los que, ciertamente, el Acta Unica ha rescatado de su simple papel con-
sultivo, otorgandoles el derecho de enmienda, pero que sélo tienen verda-
dero poder de decision en materia presupuestaria y en lo que se refiere a
las nuevas asociaciones o adhesiones? ;No representa un riesgo de des-
afeccién de los ciudadanos frente a una eleccién cuya importancia no
perciben claramente por las razones antedichas?

Personalmente no lo creo, porque la influencia real del Parlamento
Europeo en el proceso de decisiéon va mas alla de lo que dicen los textos,
pero, sobre todo, porque —todo el mundo es consciente de ello— el Parla-
mento es la institucién del futuro. Estoy convencido de que, al igual que el
Acta tnica ha introducido el procedimiento de cooperacién, un nuevo de-
sarrollo de las politicas comunes se traducird, con toda verosimilitud, en
un fortalecimiento de los poderes de la Asamblea de Estrasburgo. Tal es,
por otra parte, la opinién claramente expresada por el canciller Kohl en el
Consejo Europeo de Rodas.

Esto me lleva, sin transicién, mas alld del Acta Unica: la Unién Eco-
némica y Monetaria es la segunda de las oportunidades que debemos
aprovechar. La Comunidad sélo cosechara todos los beneficios de la reali-
zacién del Acta tnica si, paralelamente, los Estados miembros mejoran su
cooperacion en lo que se refiere a sus politicas macroeconémicas y mone-
tarias. Asi lo demuestra de modo convincente el estudio realizado bajo la
direcciéon del sefior Cecchini, sobre todo en lo relacionado con las poten-
cialidades de creacién de empleo: dos millones sin politicas comunes,
cinco millones con politicas comunes.

Esta es la razon por la que, ya en 1985, la Comisién propuso el forta-
lecimiento del Sistema Monetario Europeo y una estrategia de coopera-
cién que favoreciera el crecimiento. Se consiguieron ciertos avances en el
sector monetario, pero, por el contrario, la Comisién no consiguié conven-
cer a los Gobiernos de la pertinencia de sus propuestas en materia ma-
croecondémica. Ciertamente, la coyuntura econémica ha mejorado, pero
puedo asegurar que los Doce no han conseguido, ain en modo alguno sa-
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car todo el partido deseable de la utilizacién combinada de sus margenes
de maniobra en materia de crecimiento y de empleo.

Asi pues, nuestras propuestas siguen siendo validas y seran actualiza-
das en funcién de la evolucién del entorno internacional. El 1 de julio de
1990, cuando entre en vigor la liberalizacién total de los movimientos de
capitales, debera darse un nuevo paso hacia una mayor cooperacion, si la
Comunidad quiere sacar el maximo provecho del espacio financiero co-
mun que con ello se cree. ,Esto nos permitira utilizar mejor el ahorro de
los europeos, atraer capitales exteriores e incrementar la capacidad de
nuestras plazas financieras.

Asi pues, resulta indispensable que el 1 de julio de 1990 hayamos in-
crementado nuestra cooperaciéon econémica y monetaria. Ahora bien ;es
esto suficiente? El Consejo Europeo de Hannover no lo considerd asi, por
lo que decidi6 examinar en Madrid en junio préximo los medios de alcan-
zar progresivamente la Unién Econémica y Monetaria. No nos engainemos:
esto significara un auténtico salto hacia adelante, desde dos puntos de
vista. Efectivamente, la Unién Econémica y Monetaria abrird nuevas po-
sibilidades de prosperidad econémica y de creacién de empleo, ademas de
las promesas vinculadas a la realizacién del Acta Unica. Pero, natural-
mente, el precio de dicha Unién sera una nueva mutacién de nuestras
instituciones con el fin de crear, por una parte, un Sistema Europeo de
Bancos Centrales y, por otra, el marco que permita garantizar una mayor
coherencia y una mayor eficacia de las politicas econémicas nacionales.

El Comité ad hoc creado por el Consejo Europeo presentara su informe
en los plazos previstos. De este modo, los jefes de Estado y de Gobierno
podran reflexionar y debatir sobre lo que la Unién Econémica y Monetaria
representaria en su fase final. Pero deberan también pronunciarse sobre
una férmula que permita llevar a cabo dicha Unién, paso a paso, a un rit-
mo realista y razonable. Existen razones para pensar que la evolucién
progresiva hacia esa Unién se veria en gran medida facilitada por la
creacion de un marco institucional adecuado. En tal caso, sera necesario,
al igual que en 1985, convocar una nueva Conferencia intergubernamental
encargada de elaborar las disposiciones institucionales destinadas, como
el Acta Ijnica, a completar el Tratado de Roma.

Nadie duda de que el Parlamento Europeo, con los trabajos actuales
de su comisiéon econdémica y monetaria (me refiero al informe Franz), y
con su deliberacién sobre el informe del Comité ad hoc, aportara su con-
tribucién, como hizo con el caso del Acta Unica, a esta nueva etapa deci-
siva para configurar el marco politico e institucional de una Europa eco-
némica, monetaria y social.

Hay otros dos aspectos en torno a los cuales debemos ya movilizar-
nos, dar a la Comunidad la necesaria dimensién en el campo de la educa-
cién, la cultura y los problemas de la sociedad, y dar respuesta a la llama-
da de las otras Europas.

En relaciéon con el primer desafio, hay una pregunta que nos plantea-
mos todos: ;de qué es capaz todavia la civilizacién europea, cémo reavi-
var las fuerzas que la han hecho y reanimar sus humanismos vivos? La
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respuesta se basa evidentemente en el triptico educacién, cultura y so-
ciedad. En el futuro, la formacién desempenara forzosamente un papel
central en nuestras politicas comunes. Durante siglos, los hombres, han
vivido al ritmo de las estaciones, han repetido los mismos gestos, que se
transmitian unos a otros, pero hoy el ritmo ha cambiado: la vida es mas
larga, es preciso cambiar de actividad, la movilidad geografica se convier-
te en una necesidad inevitable y la tecnologia modifica los instrumentos
de nuestra vida cotidiana. La secretaria abandona la, maquina de escribir
por el tratamiento de texto y el hombre se adapta, en todas partes, a nue-
vos métodos y nuevos instrumentos. A los diez anos de salir de la escuela
o la Universidad, el activo educativo y profesional corre el riesgo de que-
dar obsoleto.

Aunque las competencias de la Comisién en este sector sean limita-
das, -y lo son—, aunque la Comunidad tenga que completar, a través del
reconocimiento mutuo de las cualificaciones, lo que ya se ha hecho con
las titulaciones, ha llegado el momento, creo, de que los Gobiernos con-
trasten sus experiencias y comparen sus opciones. Por otra parte, son los
propios Gobiernos quienes solicitan una reflexién global sobre lo que de-
beria ser la politica educativa en la sociedad de hoy y de mafana. ;No
sera preciso, también, en el desarrollo de los intercambios no sélo de bie-
nes y servicios, sino también de ideas —esa quinta libertad no prevista en
el Tratado, pero indispensable para dar consistencia a nuestro proyecto—,
encontrar nuevos objetivos, segin el modelo ya experimentado de Eras-
mus y Comett, y promover los intercambios entre alumnos de ensefianza
secundaria y primaria? ;Por qué no sistematizar los intercambios entre
cursos de las escuelas de los Estados miembros para que cada alumno de
ensefianza media pase al menos un mes en un establecimiento de otro
Estado miembro? Existen cursillos de nieve y cursillos de mar ;por qué no
organizar “cursillos 1992”? Podrian ponerse en marcha este mismo afio.

Educacioén, cultura y sociedad son tres campos en los que la tarea
es inmensa. Europa, como tal, acaba: apenas de abordarla. Mas alla de
estos primeros pasos, debemos tener plena conciencia de todo aquello
que hoy puede poner en peligro el equilibrio de nuestra sociedad y la
autonomia de las personas. Sonamos con una Europa ejemplar, mas
decidida a situarse en vanguardia en la lucha por los derechos huma-
nos, alli donde sean violados.

No debemos ocultarnos que sélo haremos frente a estos nuevos ries-
gos que nos amenazan mediante una mayor cooperacién a escala euro-
pea. Esto se aplica tanto a la television de: alta definicién como, por
ejemplo, a la vacuna contra el SIDA, respecto de la cual deberiamos movi-
lizarnos para coordinar e incluso llegar a unificar los esfuerzos de investi-
gacién que se estan realizando actualmente en algunos paises miembros.
Lo que hemos conseguido en el caso del cancer también podemos conse-
guirlo en el de esta otra terrible enfermedad.

Por lo que se refiere a las “otras Europas”, la pregunta que se plantea
es muy sencilla: ;como conciliar el éxito de la integracion. de los Doce sin
rechazar por ello a quienes tienen tanto derecho como nosotros a llamarse
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europeos? La Comisiéon ha adoptado ya una posicion de principio que con-
siste en dar prioridad a la profundizacién y no a la ampliacién. En efecto,
nada debe distraernos de nuestro deber: llevar a buen término el Acta
Unica.

Dicho esto, nada nos ha impedido reforzar los acuerdos tanto con los
paises miembros de la Asociacién Europea de Libre Comercio como con
determinados paises del Este, incluso con aquellos que yo llamo los huér-
fanos de Europa —Chipre, Malta y Yugoslavia— y también con Turquia, que
ha presentado, por otra parte, una solicitud de adhesién respecto de la
cual la Comisién enviara un primer informe al Consejo de Ministros antes
de fin de aio.

El mercado interior es ante todo una unién aduanera. ;Estan dispues-
tos nuestros socios a adherirse a la politica comercial comin que toda
entidad de esta naturaleza debe practicar con los terceros paises? ;Tie-
nen las mismas concepciones basicas que nosotros? El gran mercado
significa también armonizacién. ;Estan dispuestos nuestros socios a in-
corporar a sus legislaciones nacionales las normas comunes indispensa-
bles para la libre circulaciéon de productos y, por consiguiente, a aceptar
el control del Tribunal de Justicia, que ha dado pruebas de su gran compe-
tencia y de su imparcialidad? ;Estan dispuestos a hacer lo mismo con los
principios que regulan las ayudas de Estado en sus diversas formas o in-
cluso con las condiciones sociales de una competencia leal orientada
hacia la mejora de las condiciones de vida y de trabajo? Estas son las pre-
guntas que se plantean y que nosotros les planteamos.

La Comunidad no es sélo un gran mercado. Es un espacio econémico y
social sin fronteras con la vocaciéon de transformarse en una unién politica
que comporta una cooperacion cada vez mayor en materia de politica
exterior y de seguridad. Ese contrato de matrimonio es, en cierto modo,
indivisible, incluso si todavia no se han puesto en practica todas sus dis-
posiciones. Sélo la affectio societatis que une a nuestros doce paises nos
permite trascender dificultades y contradicciones y, en resumen, avanzar
en todos los campos de la actividad colectiva. Por consiguiente, es ex-
tremadamente delicado querer establecer, dentro de esta unién que pre-
tende ser exhaustiva, menus con distintas opciones.

Estas breves observaciones pretenden tnicamente hacer avanzar la
reflexiéon que ya se ha iniciado, lo sé muy bien, en cada pais miembro de
la Asociacién Europea de Libre Comercio. Nadie duda de que estas cues-
tiones constaran en el orden del dia de la préxima reunién que dicha orga-
nizacién celebrara en marzo, bajo la presidencia de Noruega.

Mi impresion personal es que la Comunidad de los Doce debe estar
disponible para una discusién en profundidad sobre las posibilidades de
establecer una cooperaciéon cada vez mas intensa y mas amplia con di-
chos paises.

Sin embargo, no por ello olvido a los que, cada uno a su modo, llaman
a nuestra puerta. Ya aludi a ellos. Pero no quisiera cerrar este capitulo sin
hacer alusién al concepto de la Casa Comun Europea, lanzado por el sefior
Gorbachov. Naturalmente, conocemos las dimensiones geograficas exac-
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tas de Europa; naturalmente, deseamos con todas nuestras fuerzas que la
paz, el comercio y la cooperacion sean los rasgos dominantes de la Euro-
pa del futuro. Pero guardémonos de todo lirismo o de todo efectismo. Yo
diria, para que se me comprenda mejor, que soiiamos con un Pueblo Euro-
peo en el que reine el entendimiento y en el que las actividades econémi-
cas y culturales se desarrollen en un clima de mutua confianza. Pero si
tuviera que dibujar hoy este pueblo, pondria en él una Casa denominada
“Comunidad Europea”, de la que seriamos los Unicos arquitectos y cuyas
llaves conservariamos cuidadosamente atn cuando abriéramos nuestras
puertas para el intercambio con nuestros vecinos.

sekeck

En este nuevo impulso a la construccién europea hemos conseguido
conciliar visién y pragmatismo. No debemos ocultar ninguna de las insufi-
ciencias o de las contradicciones a las que, en mi opinién, se enfrenta la
construcciéon europea. Pero es importante subrayar el cambio radical de
clima en nuestra Europa, por mas que todavia queden muchas inquietudes
por disipar y muchos esfuerzos por realizar para prepararnos para los
tiempos que se avecinan. Cuando el camino se vuelve escarpado y lleno
de obstaculos, cuando el desaliento nos acecha, es preciso recordar dos
nociones simples: la imperiosa necesidad de unirnos para afrontar los de-
safios de la historia y el extraordinario estimulo que constituye la pers-
pectiva de una Europa unida, tal como, premonitoriamente, la imaginé
Jean Monnet:

“Crear progresivamente entre los hombres y las mujeres de . Europa el
mas amplio interés comin administrado por instituciones comunes demo-
craticas en las que se delegue la soberania necesaria: tal es la dinamica
que no ha cesado de funcionar desde los comienzos de la Comunidad Eu-
ropea, echando abajo prejuicios, borrando fronteras, ampliando en pocos
anos, a las dimensiones de todo un continente, el proceso que, a lo largo
del siglo, formé a nuestros viejos paises.”

La fuerza de las instituciones es vital para nuestro éxito. No obstante,
también lo es el método, y vuelvo a ello para terminar y para disipar cual-
quier posible ambigiiedad y evitar en el futuro cualquier initil conflicto
doctrinal. Europa renace, nuestras actividades econémicas se ven estimu-
ladas. Sin embargo, la competicién entre nosotros debera completarse,
corregirse y humanizarse mediante la cooperacién entre los Estados, las
regiones, las empresas y los interlocutores sociales. La supresién de todos
los obstaculos a los intercambios estimula nuestras energias, pero no exis-
te mercado que pueda funcionar sin unas reglas minimas, ya se trate de
velar por la competencia leal o de evitar el dumping social. Todas nues-
tras economias nacionales se basan, por otra parte, en la combinacién del
libre juego del mercado, del didlogo social y de la accién de las institucio-
nes publicas, politica macroeconémica del Estado y politica monetaria del
Banco Central. ;Quién puede negarlo? ;Cémo imaginar, si no, un espacio
europeo dotado de una voluntad politica capaz de asumir las finalidades
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deliberadamente elegidas, respetando al mismo tiempo el principio de
subsidiariedad, con el fin de evitar una excesiva e inttil centralizacion?

Esta insistencia en la subsidiariedad la encontrarnos también en el
proyecto de Tratado de Unién Europea, elaborado por inspiracién de Altie-
ro Spinelli. Es que ese principio tiene otra justificacién mas profunda. Eu-
ropa corria el riesgo de enfermar a causa, de sus divisiones, pero se ve
enormemente enriquecida por su diversidad. Es conveniente preservar,
incluso hacer fructificar, dicha diversidad, por el bien comun. Y, a fin de
cuentas, nuestra sensacién de compartir esta aventura colectiva —una
Europa que se hace— no puede sino robustecer nuestra sensacion de per-
tenecer a una de nuestras viejas naciones.

No es necesario prescindir de nuestros orgullos nacionales, como
tampoco lo es prescindir de nuestras preferencias filoséficas o politicas.
Después de todo, ;no pretendemos ser los paladines de la democracia
renovada, de los derechos humanos y del pluralismo?
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El discurso de la Presidencia
espanola: proceso y objetivos

Francisco Fernandez Ordonez

a primera prioridad de la Presidencia espanola del Consejo de Minis-

tros de la Comunidad Europea es una que no se volvera a plantear

dentro de seis afios cuando volvamos a repetir esta experiencia:

probar que somos capaces de llevar a buen puerto este cometido. Es
decir, demostrar nuestra capacidad de gestién y de coordinacién interna. En
este sentido, el proceso de la Presidencia es tan importante como los resul-
tados. Y no creo equivocarme al afirmar que en cuanto a capacidad, ya
hemos dado pruebas positivas.

La Presidencia, como esfuerzo, empezé para nosotros —hablo en plural,
pues ésta es una labor de equipo, quiza la mayor labor de equipo nunca em-
prendida por el Gobierno y la Administracién de Espana— mucho antes del 1
de enero. Se trataba entonces de organizar lo que iban a ser arduas labores.
Y en este empefio ha desempefniado una labor fundamental de organizacién y
coordinacién la Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

Espaiia llevé a cabo toda una planificacién pormenorizada, tentativa y
por fuerza provisional, de los temas que se iban a cubrir. en las diferentes
reuniones, durante su Presidencia. Espafia no tenia obligaciéon de hacerlo,
ya que la decisién adoptada en el Consejo de Asuntos Generales de diciem-
bre sobre Métodos de Trabajo en el Consejo y Presidencia no nos obligaba,
al encontrarnos ya en fase preparatoria de trabajo. Pero con la medida
adoptada voluntariamente forzamos el método de trabajo en una linea vy,
ademas, de este modo, la Administraciéon espaiiola se obligé a fijar un marco
de, referencia en el que basarse. No es exagerado afirmar que la Presidencia
ha obligado a la Administracién a superarse.

Los trabajos de preparacion y coordinacién no fueron sélo internos.
Dado que el Consejo debe a menudo trabajar sobre la base de propuestas de
la Comisién, se intentdé programar con antelacion el nacimiento de tales
documentos. Jacques Delors, al frente de una delegaciéon de la Comision
Europea, se desplazé a Madrid los dias 7 y 8 de enero para una reunién de
trabajo, sistema que repetiremos a mediados de este semestre. Esta progra-

Francisco Fernandez Ordoéiiez, ministro de Asuntos Exteriores, es presidente, hasta el
proximo 30 de junio, del Consejo de Ministros de la Comunidad Europea.
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macién, sin embargo, ha fallado en algunos casos y no por nuestra culpa,
sino por los cambios de personas en la Comisién a primeros de afio.

De modo similar hemos coordinado nuestros planes de accién con el
Parlamento Europeo, cuyos dictamenes a tiempo son ahora esenciales des-
de la aprobacion del Acta Unica y los nuevos poderes de que se dot6 la Eu-
rocamara. Y como, naturalmente, una Presidencia no es un hecho aislado,
sino que viene de la anterior y se dirige a la siguiente, hemos establecido
una estrecha colaboracién tanto con la Administracién griega —que nos pre-
cedi6— como con la francesa —que nos sucederi—. Lo que ocurrié bajo la
Presidencia griega resulta esencial para la nuestra, del mismo modo que lo
que ocurre en el primer semestre de 1989 es esencial para lo que pueda lo-
grar la Presidencia francesa. Que nadie se equivoque al respecto. Frenarnos
a nosotros es frenar a los siguientes, especialmente porque, como he dicho
en otras ocasiones, ésta es una Presidencia de siembra. La espafola es,
ademads, una Presidencia “corta” en el sentido de que ha empezado con un
nuevo colegio de comisarios y en junio tiene unas elecciones al Parlamenta
Europeo.

Para hacer avanzar algunos de los expedientes a los que la Presidencia
espafnola concede una gran importancia, se ha acudido a la creacién de gru-
pos “ad hoc” de alto nivel. Este sistema se, esta aplicando en materias tan
dispares como la fiscalidad sobre el ahorro, la desaparicién de las fronteras
internas, el “efecto invernadero” o la seguridad vial.

Dicho todo esto, la capacidad de una Presidencia no responde sélo a su
organizacién y programacion, sino también a una cierta capacidad de im-
provisacién cuando surgen temas imprevistos. Y esto ocurre a menudo en la
vida comunitaria.

Tras esbozar el “proceso” —sobre el que se ha hablado poco— entremos
en los “objetivos” de la Presidencia espafola y no de Espafna como tal. Los
objetivos espaioles no surgen de la nada ni se sitian en un vacio, sino que
se enmarcan en las prioridades de la propia Comunidad. Y la prioridad de
las prioridades de la CEE —una Comunidad de “Doce”- es completar el Pro-
yecto 1992, es decir, la creacién del Mercado Unico, con todo lo que ello
comporta (entre otras cosas, una politica de cohesién econémica y social).

Nosotros, como seiialé el presidente del Gobierno el 12 de diciembre
pasado en la sede de las Grandes Conferencias Politicas, somos de los que
creen que “la dimensién librecambista no basta para construir la Comunidad
deseada por el Tratado de Roma y por el Acta Unica y, por tanto, estan dis-
puestos a avanzar en la creacién de un espacio comun en el que los ciuda-
danos puedan sentirse belgas y europeos, franceses y europeos, italianos y
europeos, cediendo para compartir, no para perder, las parcelas de sobera-
nia nacional que ese proceso exija’. Es decir, en cierto modo actualizar
aquella nocién orteguiana de la dualidad del hombre gético.

Este Gobierno ha apostado, como de hecho lo ha hecho la aplastante
mayoria de las, fuerzas politicas espaiiolas, por Europa, creyendo, ademas,
que Europa en los iltimos afios ha recuperado un cierto instinto, consciente
de que corria el riesgo de convertirse en un museo para la distraccién de los
japoneses. Un ejemplo de la recuperacién de este instinto ha sido la conse-
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cucién por parte de un grupo de importantes empresas de una norma euro-
pea de television de alta definicion que, por sus ventajas,puede superar a la
competencia japonesa y estadounidense. Pero cabe, recordar que fue una
empresa europea la que inventd el “Compact Disc” y una japonesa la que
mas se ha aprovechado de esta invencién. Por ello, la creacién de un mer-
cado interior no beneficiaria a Europa si no va acompanada de, por ejemplo,
una politica de investigacién.

Este es un paréntesis, naturalmente incompleto, para explicar con bro-
chazos el marco de la Presidencia espaiiola. Resultaria pretencioso —y equi-
vocado- pensar que la Presidencia espaiiola va a poder vertebrar a Europa o
resolver todos los temas pendientes, incluidos los institucionales. En algu-
nos casos queremos resolver expedientes heredados; en otros, iniciarlos y
resolverlos. Pero sobre todo se trata de que Europa avance y que los arboles
no nos tapen el bosque. Aunque hay que avanzar de un arbol a otro.

No debe sorprender que nuestra prioridad nimero uno es algo sobre lo
que no se va a lograr un acuerdo en este primer semestre de 1989: la Unién
Monetaria. Es un tema espinoso, pues afecta directamente a las soberanias
nacionales. Pero, sin embargo, todos sabemos que es necesaria una coordi-
nacién de las politicas econémicas y una decisién sobre 1la Union Monetaria
que no va a ser facil, dadas las posiciones del Reino Unido y de la Republica
Federal de Alemania. El Comité Delors tiene previsto terminar sus trabajos
y presentar sus propuestas en abril, con lo cual, bajo la Presidencia espaiio-
la, s6lo dara tiempo a plantear el debate, aunque la forma en que se plantee
es fundamental.

Segunda prioridad es la armonizacion fiscal, tanto de los impuestos di-
rectos —especialmente sobre el ahorro, que debe, de modo fundamental,
acompanar a la liberalizacién de los movimientos de capitales—, como indi-
rectos (IVA y accisas) para permitir una verdaderamente libre circulacién de
los bienes y servicios. Ademas, resulta muy dificil que haya una coordina-
cion de las politicas econémicas si no estan coordinadas las politicas fiscal y
monetaria.

Tercera prioridad es la profundizaciéon del Mercado Interior, acompana-
da de una politica de cohesién que ha de acompaifar e impregnar toda nueva
medida. En este terreno se plantean toda una serie de directivas de caracter
técnico. A destacar, entre estos expedientes, uno que nace de diversas com-
petencias: la creacién de una politica europea de lo audiovisual, tanto en su
dimensién técnica, como industrial y de programas. Este es otro ejemplo de
algo paralo que debe “sembrar” la Presidencia espafola.

La cuarta prioridad es avanzar en la creacién de la Europa de los ciuda-
danos. Asi ya hemos planteado en consejo la cuestion del derecho a voto en
las elecciones municipales de los nacionales de los Estados miembros en el
pais de residencia, aunque creo que tiene pocas posibilidades de éxito. Y
queremos que se avance en el tema del derecho de residencia. Ademas, los
progresos hacia la supresion de las fronteras fisicas incidiran también posi-
tivamente en la “sensaciéon” europea de los ciudadanos.

Quinta prioridad es la Europa social, con la plasmaciéon de la Carta So-
cial Europea y la aprobacién de diversos reglamentos y directivas en este
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ambito sobre igualdad de trato hombre/mujer, seguridad social de los traba-
jadores migrantes o un nuevo programa de integracién econémica y social
de los grupos menos favorecidos.

Sexta prioridad es la aprobacién de los precios agricolas para esta cam-
pana y algunas medidas conexas, asi como otros aspectos de la politica
agricola de la Comunidad.

Sélo en séptimo lugar llegan las relaciones exteriores y la cooperacion
politica, que son, sin embargo, las mas propias de un ministro de Asuntos
Exteriores, y sin duda las mas populares y vistosas.

No es una casualidad que ponga en un mismo cesto las relaciones exte-
riores comerciales de la CE y la Cooperaciéon Politica. Este es el enfoque que
eligi6 la Presidencia al presentar su programa ante el Parlamento Europeo
el 17 de enero y que algin otro pais también eligié6 cuando le correspondié
su presidencia. Ello responde a nuestra creencia en que actualmente lo que
se viene a llamar la baja politica (“low politics”, en inglés) influye cada vez
mas en la alta politica (“high politics”), que lo econémico es cada vez mas
politico y la politica cada vez mas econdémica. Véanse, por ejemplo, las cues-
tiones que plantearia la adhesién de una Austria neutral a la CEE. Cito este
ejemplo, pues la ampliacién de la Comunidad es algo que esta en la mente
de todos, aunque los “Doce” no vayan a plantearselo hasta después de com-
pletado el Mercado Interior. La ampliacién puede considerarse como algo
numérico, pero afectaria en su corazén al ser de la Comunidad. A menudo,
las cantidades cambian las calidades.

Resulta dificil, al hablar de los problemas comerciales que la Comuni-
dad tiene con Estados Unidos, olvidar que también somos aliados militares.
Resulta dificil, al plantearse eso que se ha venido a llamar el “reparto de la
carga”, limitarse a contar los presupuestos militares. Por ello hemos querido
globalizar esta accién exterior de la Comunidad.

Lo mismo ocurre con los paises del Este, y atin mas con el intento de
“perestroika” de Mijail Gorbachov. Esta surgiendo un nuevo tipo de relacio-
nes entre la CEE y el CAME como tal, y entre la CEE y los paises de Europa
del Este tomados individualmente. El 18 de enero me entrevisté en Viena,
como presidente en ejercicio del Consejo de Ministros de la CEE, con el
ministro de Asuntos Exteriores soviético, Eduard Shevardnadze. Asi, bajo
esta Presidencia espaiiola se produjo un primer encuentro institucional en-
tre la CEE y la URSS, que, ademas de en un futuro acuerdo de cooperacién
econdémica y comercial, se ha comenzado ya a plasmar en un didlogo politi-
co que se esbozd en esa reunién y que ha tenido su primera concreciéon en
una cena de Shevardnadze con los embajadores de los “Doce” en Mosc,
seguida de mi visita oficial a la capital soviética a principios de marzo. Bajo
la Presidencia espafiola, el Consejo de Ministros ha acordado en febrero los
mandatos a dar a la Comisién para que negocie los acuerdos de cooperaciéon
econdémica y comercial con Polonia y Bulgaria y que podrian quedar ultima-
dos antes del 30 de junio.

En cuanto a la relacién de la Comunidad con los paises de la Asociacion
Europea de Libre Cambio (EFTA), es éste un tema que nos preocupa So-
bremanera, y cuando antes hablaba de ampliaciéon de la CEE, en parte me
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referia a él. Para intentar aclarar en parte la situacion, la Presidencia espa-
nola ha impulsado un encuentro ministerial, en marzo, entre los paises de la
Comunidad y de la EFTA. Quiza éste fue el punto mas novedoso del discur-
so de Jacques Delors cuando, también el 17 de enero, presenté ante el Par-
lamento sus ideas para los préximos cuatro afios. Ello no quiere decir que la
posicién de Delors sea aceptada por los Doce. Atun es pronto para vaticinar
el resultado de los debates internos en la CEE y en los paises de la EFTA. La
Presidencia espafola quiere impulsar las relaciones con la EFTA y ello a
pesar de reticencias iniciales en materia de politica de cohesion: los que
quieren, aprovecharse desde fuera del Mercado Unico deben estar a las du-
ras y a las maduras, y no sélo acogerse a las medidas librecambistas. La EF-
TA ya ha dado un paso en este sentido al decidir suprimir los aranceles que
aun quedan, a la importacién de productos industriales espafnoles, y cabe
esperar que pronto ocurra lo mismo con los agricolas.

Mas cerca aun de nosotros estan los vecinos del Sur. Y a este respecto,
s6lo cabe considerar como un paso histdrico el Tratado Constitutivo de la
Unién del Magreb Arabe, mas atn cuando hay esperanzas de acuerdo de
pacificacion del Sahara. La Presidencia, presta una especial atencién a los
paises del Magreb y éstos parecen prestar una atencién especial a la Presi-
dencia espaiola, durante cuyo mandato se habran celebrado al menos dos
Consejos de Cooperaciéon, CEE/Tunez y CEE/Marruecos, y a peticién de
estos paises. La CEE siempre ha alentado todo esfuerzo que lleve a reforzar
la cooperacién y la estabilidad intermagrebinas.

Pues en el fondo, si algo tiene que ensefiar la Comunidad, es cémo su-
perar las divisiones y enemistades histéricas a través de la integracién re-
gional. Es su propia experiencia y el triunfo del a menudo denostado fun-
cionalismo. Esto es también lo que queremos enseiar y aportar a Centroa-
mérica. Y por ello Espaifia ha insistido en que fuera bajo su mandato cuando
se celebrara la V Conferencia ministerial CEE/América Central, en la ciudad
hondurena de San Pedro Sula, los dias 27 y 28 de febrero. La reunién, mas
conocida como San José V, se debia producir después de una “cumbre” car-
gada de buenos presagios de los presidentes centroamericanos. En el terre-
no econémico, la CEE decidié acudir a la cita de San José V dispuesta a pro-
seguir sin demora, y en un espiritu constructivo, el examen del programa
presentado por los centroamericanos para potenciar su comercio regional y
a “definir” las modalidades de un programa que siente las bases de una ace-
leraciéon de la integracién econémica regional y el crecimiento del nivel de
los intercambios entre los paises del Istmo, a la realizacién del cual se dedi-
cara un esfuerzo particular ya en 1989”, como rezaba el proyecto comunita-
rio de comunicado econémico conjunto.

Naturalmente, al hablar de América Latina viene en seguida a la mente
el problema de la deuda. Las cuestiones de deuda, sin embargo, no son
competencia de la Comunidad. Aunque si pueden los Estados miembros,
como tales, coordinar sus acciones. Y eso es lo que pretende plantear Espa-
na en el Consejo Europeo de Madrid.

En esta relacién sorprendera el que no se haya mencionado todavia el
expediente que mas ha ocupado quiza a la Presidencia espaiiola, y con ella,
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en la “troika” comunitaria, a su predecesora griega y a su sucesora francesa:
Oriente Pré6ximo. Hemos ido a Israel, Jordania, Siria y Egipto. El presidente
del Consejo Ejecutivo de la OLP, Yasser Arafat, ha estado en Madrid. Hemos
hablado del tema con norteamericanos y soviéticos. Y, al escribir estas li-
neas, cuya publicacién se demorara, se ha de ser cauto, pues la situacion es
cambiante. A éstas alturas sélo puedo decir que no hay ninguna iniciativa
europea, pero también que Europa quiere contribuir, en lo que pueda, al
proceso de paz. Y que, en este sentido, la Presidencia espaiiola tiene funda-
das esperanzas. Hay una oportunidad para la paz que no se puede desperdi-
ciar. Y Europa, por tanto, debe hacer todo lo que pueda en este sentido,
aunque naturalmente el proceso superara con creces el tiempo de la Presi-
dencia esparfola. Algo es, sin embargo, indudable: la accién europea de los
ultimos meses ha supuesto un nuevo despertar politico de la Comunidad. Y
ésa si que era una de las intenciones de, claradas de la Presidencia espafola.

He esbozado asi lo que son las verdaderas prioridades en el terreno de
la accién exterior de la Presidencia espafnola: Estados Unidos, el Este, la
EFTA, el Mediterraneo, América Latina y Oriente Préximo. Naturalmente, el
campo de accién no se para aqui. Podria mencionar, asimismo, el progresar
hacia un nuevo Convenio de Lomé con los paises ACP (y que se integre en él
la Repiublica Dominicana, lo cual es una prioridad espafola, pero no de la
Presidencia espafiola), los derechos humanos (por vez primera, cuando to-
mé la palabra en Ginebra el 22 de febrero, los “Doce” hablaron monografi-
camente del tema con una sola voz), la CSCE, los paises del Golfo, etcétera.
Quien quiera una lista completa puede acudir al discurso del 17 de enero,
que resultaria inutil repetir aqui.

En este relato falta algo que esta en la mente de todos los Gobiernos eu-
ropeos —a menudo, con ideas muy contrarias en la materia—, pero que por el
momento no se plantea abiertamente: el debate institucional. No se va a dar
por el momento. Pero guste o no, es ineludible. Lo sabiamos cuando apro-
bamos el Acta Unica y lo sabemos ahora. El Parlamento Europeo lo ha
comprendido y sabe que el que salga en junio de las urnas sera el dltimo con
los actuales poderes. Pero no por ello estas elecciones han de ser constitu-
yentes. La construcciéon europea no sigue esos derroteros.

;Cudl es, finalmente, el poder de una Presidencia, en este caso de la es-
panola? Es, a la vez, mas poder y menos poder. Mas poder, porque controla
la agenda, controla el orden del dia y la manera en que se orientan los deba-
tes. Y éste es un poder fundamental en el mundo contemporaneo. Y menos
poder, porque a menudo tiene que dejar en segundo plano sus intereses na-
cionales para que predomine un acuerdo entre los “Doce”. Ello lleva a me-
nudo a renunciar a ventajas que se podrian lograr ocupando otro asiento en
la mesa de la negociaciéon permanente que es la vida comunitaria.

Desearia acabar por el principio y recordar que detras de la Presidencia
espanola esta, estamos, seres humanos, con nuestros esfuerzos, nuestros
errores y nuestros aciertos. Y no todos son espanoles. También contamos
con el apoyo de los servicios del Consejo de Ministros. Con esta Presidencia
estamos demostrando que podemos hacer las cosas con seriedad profesio-
nal y con altura politica Y éste sea quiza el principal mensaje.
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La cooperacion politica europea

Fernando Perpifia-Robert

esde el 1 de enero de 1989 Espana ostenta, por primera vez en su
historia, la presidencia del Consejo de Ministros de la Comunidad
Europea.

Entre otras cosas, esto supone para nuestro pais el compro-
miso de hacer frente a importantes responsabilidades en el ambito de la
Cooperaciéon Politica Europea. Tal vez sea, pues, el momento indicado para
reflexionar un poco sobre el presente y el futuro de aquélla.

La Cooperacién Politica Europea es un sistema de coordinacion de las
politicas exteriores de los doce paises miembros de la Comunidad Europea
y se basa en el compromiso asumido, en virtud del Acta Unica Europea, de
esforzarse en formular y poner en practica una politica exterior comun.

Se trata, por lo tanto, de un sistema que exige constante negociacién y
la bisqueda de compromisos, lo que con frecuencia resulta frustrante y sus-
ceptible de dar frutos limitados. No resulta precisamente facil coordinar la
politica exterior de doce Estados soberanos, especialmente si se tiene en
cuenta que se trata de viejas naciones con unos intereses muy definidos y
una forma de encarar las cuestiones internacionales estructurada tras mu-
chos siglos de practica.

Pero la Cooperaciéon Politica Europea es algo mas que un foro de con-
certacién de politicas exteriores de los doce paises miembros de la Comu-
nidad. La Cooperacién Politica Europea aparece regulada en el Acta Unica
como una de las dos vias -la otra es el marco propiamente comunitario de-
rivado del Tratado de Roma— que tienen como horizonte el progreso hacia la
unidad europea. Es decir, se trata del embrion de una politica exterior euro-
pea que, en dltimo término, es el objetivo recogido en el articulo 30 del Acta
Unica Europea. Y es precisamente esta dimensién la que le da plenamente
su sentido.

La complejidad de la Cooperacion Politica Europea, que, como antes se
ha dicho, en ocasiones puede llegar a ser motivo

La voluntad de frustracién, adquiere un significado enteramente distinto
cuando se constata que cada resultado obtenido es un paso mas en direc-
cién hacia la creaciéon de una politica exterior comun. En tal sentido, la Co-

Fernando Perpiiia-Robert, embajador de Espana, es secretario general de Politica Exterior
en el Ministerio de Asuntos Exteriores y responsable de la carpeta de cooperacion politica
durante la presidencia espafiola de la CE.
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operacién Politica Europea tiene un caracter esencialmente evolutivo, in-
cluso podria decirse acumulativo, de manera que lo que se va consiguiendo
es un conjunto de posiciones comunes sobre distintas cuestiones de politica
exterior. Estas posiciones comunes van consolidandose y dando forma a
una identidad comin en el plano internacional, a un germen de auténtica
politica exterior europea.

Los Doce ya tienen, como tales Doce, una postura conocida en practi-
camente todas las principales cuestiones internacionales. Es decir, ya tienen
unas posiciones mediante las cuales se les puede identificar, ya disponen de
una identidad exterior, que es el paso previo necesario para desplegar una
plena politica exterior comun.

La Cooperacion Politica aparece recogida, como se ha indicado mas
arriba, por primera vez, en el Acta Unica Europea. En realidad, se ha ido
desarrollando de forma pragmatica, como consecuencia del hecho incues-
tionable de que los paises miembros de la Comunidad Europea tienen cada
vez mas y mayores intereses comunes y aspiran a construir la Unién Euro-
pea. De esta forma fueron desarrollandose los mecanismos de coordinacién
que actualmente configuran la Cooperacién Politica. Estos mecanismos no
derivan, pues, del Tratado de Roma, que no hace referencia a la Coopera-
cién Politica Europea. Por ello, no se trata propiamente de una institucién
comunitaria, entendiendo corno tales las instituciones de integracién supra-
nacional reguladas en el citado Tratado, que normalmente toman sus deci-
siones mediante votaciones por mayoria.

Por el contrario, la Cooperacién Politica Europea no tiene una naturale-
za supranacional, sino intergubernamental, y en su seno las decisiones no se
toman por: mayoria, sino por consenso.

La coordinacién de la politica exterior de los paises miembros, aunque
era una consecuencia implicita del proceso de integraciéon desencadenado,
no quedo, pues, explicitamente recogida en el Tratado de Roma. Por ello se
desarroll6 inicialmente al margen de los Tratados, mediante acuerdos “ad
hoc”, lo que tal vez explique, entre otras razones, que la regla de la mayoria
no le haya resultado aplicable.

La misma denominacién de Acta Unica Europea obedece a la voluntad
simbdlica de sus firmantes de recoger en un dnico texto, y en un plano de
igualdad, las normas relativas a las dos vias de avance hacia la Unién Euro-
pea: la cooperacién politica y las instituciones comunitarias creadas por el
Tratado de Roma y que son reformadas por la citada Acta Unica.

La Cooperacién Politica Europea funciona en varios planos distintos:

— La coordinacién entre las capitales, que se realiza de forma perma-
nente y por todas las vias necesarias. Sin embargo, el sistema mas rapido
y eficaz es el constituido por la red de los denominados COREUS. Un
COREU es un telegrama, normalmente cifrado, que se envia y se recibe
de forma instantanea en las doce capitales comunitarias. Es enormemen-
te 1til tanto como sistema de intercambio de informacién como de rapida
toma de decisiones.

— Las reuniones de los grupos de trabajo, que son veinte aproximada-
mente, dedicados a examinar diferentes aspectos de la politica exterior: las
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relaciones con los paises del Este, Oriente Medio, Latinoamérica, Naciones
Unidas, etcétera. Estan constituidos por expertos de los doce paises y se
reinen en Bruselas entre una y tres veces por semestre.

— Las reuniones del Comité Politico, formado por, los directores politi-
cos de cada Ministerio, que se retinen con regularidad mensual en la capital
del pais que ejerce la Presidencia de la Comunidad. E1 Comité Politico es el
6rgano que toma las decisiones propias del funcionamiento normal de la
Cooperacién Politica Europea.

— Las reuniones del Consejo de Ministros. Se trata del 6érgano decisorio
fundamental de la Comunidad Europea, que celebra dos reuniones formales
cada semestre para tratar cuestiones de cooperacion politica, mas una reu-
nién informal en la que los ministros tienen la oportunidad de compartir,
unas horas en una atmoésfera mas relajada para debatir sobre temas de co-
operacion politica. Ademas hay también Consejos de asuntos generales,
cuyo orden del dia esta formado esencialmente por cuestiones comunita-
rias, pero en los que también se discuten habitualmente asuntos ,de coope-
racién politica. El Consejo de Ministros adopta las decisiones de mayor en-
vergadura politica a las que se quiere dar especial trascendencia y fija de-
terminadas lineas de accién al Comité Politico.

— Las reuniones del Consejo Europeo, una por semestre, en las que se
incluyen cuestiones de cooperacién politica. Por su propia importancia, el
Consejo Europeo esta especialmente indicado para aprobar las grandes de-
claraciones con las que los Doce desean fijar solemnemente su postura o
marcar las directrices fundamentales de accién interna que luego el Consejo
de Ministros y el Comité Politico deberan seguir.

Por tltimo, hay que sefialar que la Cooperacién Politica no se agota con
las actividades que se desarrollan en las capitales de los Doce, sino que se
extiende a todos los lugares del mundo donde aquellos poseen representa-
ciones diplomaticas. La coordinacion en terceros paises supone que las Em-
bajadas de los Doce mantengan entre si una estrecha relacién para armoni-
zar la accion de los Doce en cada pais concreto mediante reuniones periédi-
cas de los representantes diplomaticos y mediante actuaciones comunes.

En el funcionamiento de la Cooperacion Politica Europea la Presidencia
juega un papel fundamental. Dado que, como ya se dijo anteriormente, rige
la regla del consenso, la Presidencia no puede, obviamente, imponer una
decisién a los demas paises miembros. Pero si puede provocar discusiones
sobre determinados temas, impulsar su tratamiento, frenarlo, orientarlo. En
general, la Presidencia tiene un amplio margen de maniobra, pero debe ejer-
cer su actividad con prudencia a fin de no provocar el recelo en ninguno de
sus socios comunitarios. Dispone de una gran influencia, pero también de
una enorme responsabilidad. El principal deber de la Presidencia consiste
en cumplir sus funciones de forma integradora, intentando incorporar los
puntos de vista y las actitudes de todos los paises miembros en la decisién
final, antes de someterla a su aprobacién. Si no cumpliera esta obligacién, la
credibilidad politica del pais que ejerce la Presidencia podria verse grave-
mente afectada.
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En 1987 empezé a funcionar el Secretariado de la Cooperacién Politica
Europea, que tiene su sede en Bruselas y esta dirigido en la actualidad por el
embajador italiano Giovanni Jannuzzi. La funcién del Secretariado consiste
basicamente en servir de apoyo a la Presidencia, preparando los textos ne-
cesarios para la toma de decisiones, ayudando en la organizacién de las di-
ferentes reuniones y, en general, auxiliando a la Presidencia en la direccién
eficaz de la marcha de la Cooperacién Politica. Desde su creacion, el Secre-
tariado se ha mostrado extraordinariamente eficaz en el desempefio de su
labor.

ek

Si echamos una ojeada al momento actual de la Cooperacién Politica
Europea constataremos facilmente la existencia de un intercambio constan-
te y rico de informaciones, de frecuentes tomas de posicién comunes con
ocasioén de acontecimientos importantes en el mundo, de gestiones diversas
ante Gobiernos y, en definitiva, de un desarrollo progresivo de la concerta-
cién politica entre los Doce. Se trata, sin duda, de logros importantes que
permiten contemplar el futuro con un cierto optimismo.

Y, sin embargo, es legitimo plantearse una pregunta, una pregunta de
gran importancia: ;jestamos realmente en el buen camino, en el mejor cami-
no hacia la articulacién y la puesta en practica de una verdadera politica
exterior europea?

Porque es preciso no olvidar que éste es precisamente el objetivo expre-
samente concebido por el Acta Ijnica, como primera disposicion del Titulo
consagrado a la cooperacién en materia de politica exterior, que reconoce
que sin una contribucién correcta de la Cooperacién Politica no sera posible
hacer avanzar “de manera concreta” la Unién Europea.

Pues bien, ;tenemos derecho a estar satisfechos de la evolucién de la
Cooperaciéon Politica Europea hasta nuestros dias? Algunas reflexiones se
imponen.

ekl

Si queremos ser sinceros, preciso es reconocer que la Cooperacién Poli-
tica Europea encuentra considerables dificultades para ir mas alla de los
limites simplemente declaratorios.

Durante algunos afios la Cooperaciéon Politica se ha caracterizado por
una extraordinaria proliferacién de declaraciones, declaraciones sobre casi
todos los acontecimientos, que se producen y en relacion con practicamente
todos los paises del mundo, lo cual contrasta con una cierta falta de iniciati-
va, con una cierta dificultad parala accién.

Pero también es cierto que durante estos tultimos tiempos podemos legi-
timamente empezar a percibir excepciones positivas a esta diplomacia pu-
ramente declaratoria. Algunos ejemplos pueden ser ilustrativos.

A partir de los ultimos meses de la Presidencia griega, en 1988 se des-
bloquea la capacidad de didlogo entre los Doce y la OLP. Los ministros de
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Asuntos Exteriores que constituyen la “troika” comunitaria, a comienzos de
1989, en cumplimiento del mandato de los Doce, inician una politica de con-
tactos intensos con las partes implicadas en el conflicto de Oriente Medio.
Tras un viaje inicial de la Presidencia a Israel, los ministros Fernandez Or-
dénez, Dumas y Papoulias reciben en Madrid a Yasser Arafat y poco des-
pués se desplazan en un viaje relampago a Damasco, Animan y El Cairo. Se
trata de una clara manifestacion del deseo de los Doce de desempenar un
papel activo en la busqueda de la paz en una regién vital para la seguridad
europea.

La posiciéon comin en relacién con el conflicto arabe-israeli quedé
plasmada ya en la Declaracién de Venecia de 1980, en la que se consagran
tres principios fundamentales: la necesidad de establecer la paz sobre la
base de la retirada de Israel de los territorios ocupados en 1967, el derecho
de todos los Estados de la zona, incluido Israel, a vivir en paz dentro de
fronteras seguras e internacionalmente reconocidas y el derecho a la auto-
determinacion palestina. Se trata de una toma de posicién muy concreta,
adoptada por los Doce hace ya mas de nueve anos, hacia la que desde en-
tonces han ido acercandose cada vez mas los diversos planes de paz que se
han propuesto para la region.

El que ahora los Doce no se conformen con tener simplemente una po-
sicién comun, claramente definida, pero expresada solamente en forma de-
claratoria, sino que sobre esta base intenten activamente impulsar el acer-
camiento entre las partes en conflicto, revela una voluntad de presencia
politica europea en la zona nada despreciable.

Por otra parte, en los ultimos aiios y —justo es reconocerlo— especial-
mente desde la adhesién espanola a la Comunidad, 1a Cooperacién Politica
Europea ha venido manifestando un progresivo interés por el proceso de
paz en Centroamérica. Basicamente, este interés se habia manifestado en
forma declaratoria sin que hasta hace relativamente poco espacio de tiempo
se haya hecho un esfuerzo suficiente por convertir esta excelente muestra
de buena voluntad en una decisién concreta de impulso activo al proceso de
paz. Por primera vez en mucho tiempo, los paises europeos se atreven a
intervenir politicamente en una regién tradicionalmente considerada por los
Estados Unidos como su “patio trasero”, y lo hacen conscientes de que su
posicién implica una cierta critica a determinadas actitudes de su aliado
transocednico en un momento en que Washington consideraba especialmen-
te sensibles y especiales sus relaciones con aquella regién del continente.
Los Doce demuestran asi que no se contentan con un planteamiento pura-
mente declaratorio y, considerando esencial la vinculaciéon entre las politi-
cas exteriores de la Comunidad y la Cooperacién Politica Europea —asunto
del que nos ocuparemos inmediatamente—, impulsan de forma decidida el
didlogo politico y econémico con Centroamérica, entendido como base y
fundamento de la correcta evolucién de su procesa de paz y de la consolida-
cién de los modelos democraticos en la region.

En efecto, la Cooperaciéon Politica Europea debe pasar de una diploma-
cia puramente declaratoria a una diplomacia cada vez mas operativa. Es, sin
duda, necesario seguir aprobando Declaraciones de los Doce que reflejen su
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posicién comun sobre determinadas cuestiones, pero esto no es suficiente.
Es preciso consolidar una imagen de la Cooperacién Politica Europea como
un grupo coherente que esta dispuesto a contribuir directamente a la solu-
cién de los conflictos. Hace falta que los Doce traten de lograr sus objetivos
de politica exterior mediante acciones comunes, mediante una voluntad de
presencia activa en diferentes zonas del mundo. En este sentido, como ya
deciamos, es alentador el proceso iniciado con los contactos de la “troika”
con los distintos protagonistas del conflicto de Oriente Medio y con el nuevo
didlogo politico y econémico de la Comunidad con los paises centroameri-
canos, pero preciso es reconocer que estos procesos deben ser completados
y por otra parte extendidos a otras regiones del mundo en donde la presen-
cia comunitaria sigue siendo practicamente declaratoria.

El acuerdo basico sobre los temas de fondo en muchos casos ya existe;
se trata ahora de convertirlo en plataforma de accién y no solamente de
declaraciones. En pocas palabras, practicamente quince anos después de su
nacimiento, creemos que ha llegado el momento oportuno para que la Co-
operaciéon Politica Europea pase de una politica declaratoria a una diploma-
cia de accion.

Resulta evidente que la capacidad de los Doce para mediar, para formu-
lar propuestas de solucién en situaciones de crisis, no corresponde al peso
internacional de la Comunidad.

Es posible que nuestros mecanismos de concertacién no dispongan de
la agilidad y la profundidad necesarias y que, en este sentido, sea preciso
hacer, un esfuerzo para mejorar el funcionamiento de aquellos mecanismos.
Pero lo cierto es que también es necesario realizar un esfuerzo especial de
voluntad, politica para llegar a posiciones comunes. Es preciso superar una
excesiva prudencia y reconocer que el respeto de las posiciones nacionales,
cuando es absolutamente necesario, puede ser perfectamente compatible
con la formulacién de iniciativas que permitan hablar de un protagonismo
internacional de los Doce.

En este sentido contamos con el apoyo del Acta Unica que en su articu-
lo 30.3, explicitamente, declara que “a fin de permitir la rapida adopcién de
posiciones comunes, las Altas Partes Contratantes se abstendran, en la me-
dida de lo posible, de obstaculizar la formacién de un consenso y la accién
conjunta que: podria derivarse del mismo”.

Es legitimo concluir que esta disposicién del Acta tnica hasta el mo-
mento presente no se ha traducido en una practica coherente con la volun-
tad comunitaria de reforzar la Cooperacién Politica Europea. Es preciso
hacer, un esfuerzo adicional en la direccién correcta para evitar efectos pa-
ralizadores de las posiciones discordantes.

Es fundamental profundizar en la busqueda del consenso entre los Do-
ce. Con demasiada frecuencia el consenso se obtiene a costa de despersona-
lizar las posturas de los Doce hasta un minimo comin denominador con
escaso contenido sustancial, con el consiguiente perjuicio para la influencia
internacional de la Comunidad.

Otras veces nos encontramos ante el veto de un Estado miembro que
hace imposible alcanzar un acuerdo deseado por los demas. Cierto es que el
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Acta tnica, en el articulo antes mencionado, fija claramente los términos de
referencia en torno a la conveniencia de alcanzar posiciones comunes con-
dicionada a la necesidad de no forzar las sensibilidades politicas de los Es-
tados miembros en la busqueda del oportuno consenso. Cierto es que al
hablar de cooperacién politica europea se esta hablando de un esfuerzo de
coordinacién de politicas exteriores, lo cual constituye un campo que afecta
a los signos de identidad propios de cada pais, a sus : intereses fundamenta-
les, por lo que es l6gico que en muchas ocasiones no resulte facil hacer las
concesiones necesarias para alcanzar el deseado consenso.

Pero se trata precisamente de esto, de proponerse la elaboracién de una
politica exterior europea —objetivo reconocido por todos los Estados miem-
bros al firmar el Acta Unica— para lo cual resulta imprescindible un esfuerzo
de solidaridad comunitaria, de generosidad politica para acercarse a las
sensibilidades de los demas y hacer posible la aplicaciéon de intereses pro-
pios en beneficio de objetivos comunes.

Las politicas exteriores de la Comunidad deben ser necesariamente co-
herentes con los objetivos y las decisiones adoptadas en el marco de la Co-
operaciéon Politica Europea.

Asi por ejemplo, un compromiso politico en favor de la pacificacion, la
democratizacién o la recuperacién econémica en una determinada region
del mundo deberia ir acompafiado de un compromiso paralelo y coherente
de las instituciones comunitarias.

Esta consistencia, esta coherencia se basa también en las Disposiciones
del Acta Unica, cuyo articulo 30.5 consagra el principio citado, reconocien-
do que la Cooperacién Politica Europea y la Comunidad son elementos con-
vergentes de la integracién europea.

Pero este principio no puede ser considerado solamente como una idea
vaga de los objetivos generales de la Comunidad sino que debe también
concretarse, tomar forma y realidad, estrechamente vinculado con la accién
politica de los Doce, quienes, habiendo renunciado “a priori” a cualquier
tipo de presién militar, no tienen mas remedio que contar con su autoridad
moral y con su influencia politica, pero también esencialmente con el apoyo
econémico, para su accion politica.

Esta consistencia significa no solamente que las politicas; exteriores de
la Comunidad, que la actividad de la Comisién deben ser coherentes con los
objetivos generales de los Doce sino que deben ser aplicadas en estrecha
coordinacién con la Cooperaciéon Politica Europea y concretamente con la
Presidencia. Hay que reconocer que el grado de consistencia actual entre
politica exterior de la Comunidad y la Cooperacién Politica Europea es sa-
tisfactorio, como también el espiritu de colaboracién que la Comisién presta
a la Presidencia. Preciso es, sin embargo, reconocer la necesidad de un es-
fuerzo adicional para mejorar esta coordinacion. Tal vez la Presidencia po-
dria asumir mayor protagonismo en el intercambio de informacién en ambas
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direcciones, porque, en ultimo término el problema es, en gran parte, de
comunicacién, de informacién reciproca.

Sin esta consistencia,, los Doce aparecerian facilmente como esquizo-
frénicamente divididos entre su accién politica y su accién econémica y
comercial, lo cual seria extraordinariamente negativo para su presencia in-
ternacional y para poder afianzar su voz en el mundo.

Las relaciones entre los Doce y Centroamérica son un campo especial
para la demostracién de esta necesaria coherencia entre la Cooperacién
Politica Europea y Ia politica exterior de la Comunidad. En efecto, preciso
es reconocer que hasta la fecha el didlogo politico en el marco de las reu-
niones de San José ha venido desarrollandose a un ritmo muy superior al del
didlogo econémico y comercial. Dificilmente conseguiran los Doce la sufi-
ciente credibilidad de los Gobiernos centroamericanos si no hacen paralelo
el esfuerzo por desarrollar el didlogo politico con la sensibilidad hacia la
cooperaciéon y la ayuda econémica.

La situacion es también claramente mejorable en la relacién entre los
Doce y la Europa del Este, donde el didlogo politico y el didlogo econémico
han venido siguiendo vias diferentes y, desgraciadamente, poco coordina-
das. Es preciso hacer un esfuerzo especial para que la consistencia y la co-
herencia entre la Cooperacién Politica y la politica exterior de la Comuni-
dad se consolide definitivamente.

ksl

Las relaciones entre la Cooperacién Politica y el Parlamento Europeo
deben también ser reforzadas. Se trata de organismos distintos de una mis-
ma entidad, las Comunidades Europeas. Sin embargo, hasta ahora la coor-
dinacién de su acciéon ha sido muy limitada. Cierto es que la Cooperacién
Politica Europea funciona sobre la base de la confidencialidad de sus deba-
tes internos que légicamente debe ser mantenida. Pero esto no deberia im-
pedir una mejora en la coordinacién entre sus actividades y las del Parla-
mento Europeo que goza de una legitimidad democratica directamente
otorgada por nuestros pueblos.

Una Resolucién reciente del Parlamento Europeo sobre sus funciones
en materia de politica exterior en el marco del Acta unica refleja el deseo de
los representantes de nuestros pueblos hacia una, relacién mas estrecha
entre sus decisiones y las de la Cooperacién Politica Europea.

Hay que reconocer que hasta el presente no hemos actuado en conse-
cuencia con los compromisos adoptados por los ministros de Asuntos Exte-
riores de los Doce el 28 de febrero de 1986, con ocasién de la firma del Acta
Unica. Es evidente que las Resoluciones del Parlamento se ponen formal-
mente a la disposicion del Comité Politico pero que, en la practica, no se
incorporan a los debates de aquellos, de manera que el Parlamento dificil-
mente puede conocer el punto de vista de la Cooperacién Politica sobre el
contenido de sus Resoluciones.

Es preciso hacer un esfuerzo especial para que las relaciones entre el
Parlamento Europeo y la Cooperacién Politica sean mas estrechas y efi-
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caces, dentro naturalmente de los limites que imponen la eficacia y la
prudencia.

Con ocasion de la reunion celebrada el 24 de enero en el marco del co-
loquio con el Comité Politico del Parlamento Europeo, el ministro de Asun-
tos Exteriores espafiol expuso los proyectos de la Presidencia para reforzar
las relaciones entre la Cooperacion Politica Europea y el Parlamento Euro-
peo durante los primeros seis meses del afio en curso, que se centran basi-
camente en una mayor disponibilidad del propio ministro de Asuntos Exte-
riores para comparecer ante la Comisién Politica del Parlamento y en la
disposicién para un mas estrecho y fiel seguimiento de las Resoluciones del
Parlamento por la Cooperacién Politica Europea.

Existe una voluntad, expresamente declarada en diversas ocasiones —des-
de el documento sobre la identidad europea, de diciembre de 1973, de re-
forzar las relaciones de los Doce con los demas miembros del Consejo de
Europa y una practica en tal sentido, que en diversas ocasiones se ha visto
modificada en aras de la eficacia y del comin deseo de que tal didlogo per-
mita un mas fructifero intercambio de ideas y una mas intensa concertacion
en politica exterior. Por otra parte, la Cooperacién Politica Europea ha
puesto en marcha mecanismos de didlogo bilateral con los diversos paises
miembros del Consejo de Europa que han expresado deseos de mantener
contactos institucionalizados.

Es evidente que el didlogo entre los 21 Estados democraticos de Eu-
ropa se ve presidido por una amplia coincidencia de puntos de vista y de
posiciones politicas. Este didlogo deberia reforzarse e intensificarse en
beneficio de ambas partes, concretandose férmulas para activarlo de
manera que consiga analizar todas las cuestiones de politica internacio-
nal que interesen a los miembros del Consejo de Europa, concentrandose
en el examen conjunto del futuro de las relaciones con los Estados euro-
peos no miembros del Consejo.

En cualquier caso, la Cooperaciéon Politica Europea deberia demostrar
una mayor receptividad ante la voluntad de acercamiento de algunos Esta-
dos miembros del Consejo de Europa, que lo son también de la EFTA, prin-
cipal socio comercial de la Comunidad, yendo mas alla de las actuales for-
mulas de didlogo entre la Cooperacion Politica Europea y los terceros pai-
ses. No debe excluirse a priori la posibilidad de tomas de posicién conjuntas
ante determinados acontecimientos e incluso la realizacién de gestiones de
los Doce a las que deseen asociarse algunos o todos los paises miembros de
la EFTA.

El Consejo de Europa ha desempefiado en los iltimos ainos una labor
muy importante de acercamiento, de construccién de puentes, hacia los
paises de Europa oriental. Como depositario de la identidad democratica
europea, el Consejo de Europa esta particularmente capacitado para des-
arrollar esta tarea, pero los Doce, en el marco de la Cooperacién Politica
Europea, deben participar decididamente en esta empresa.
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La Cooperacién Politica Europea supone una voluntad de formacion de
una politica exterior comin para Europa. Y es evidente que una verdadera
politica exterior comun no puede existir sin una dimensién de politica de
defensa. Politica exterior y politica de defensa son diferentes aspectos de
una misma realidad y las necesidades y exigencias de una y otra se solapan
con frecuencia.

Sin embargo, hasta el momento, la Cooperacién Politica Europea no in-
cluye la discusién de los temas de defensa y de seguridad mas que en sus
aspectos politicos y econémicos. Una cooperacion mas alla de este ambito
queda remitida al marco de la UEO y de la Alianza Atlantica.

La Cooperacién Politica Europea, como se ha dicho antes, es un proce-
so evolutivo y esto se percibe en pocos casos con la misma claridad que en
el tema de la seguridad. Por ello conviene plantear un enfoque gradual de
este problema.

En el momento actual, lo esencial seria interpretar de la manera mas
amplia posible los aspectos “politico” y “econémico” de la seguridad. Tam-
bién, hay que mencionar los aspectos tecnolégicos e industriales, puesto que
la creacién del Mercado Unico en 1992 va a tener al respecto un efecto de
arrastre inevitable al afectar también a la industria de armamento.

Los aspectos politicos de la seguridad, sin embargo, se siguen inter-
pretando de una forma un tanto timida, incluyendo entre ellos, sobre to-
do, las posiciones comunes de los Doce en materia de relaciones Este-
Oeste, que en cualquier caso ya constituian una accién incluida en el fun-
cionamiento normal de la cooperaciéon politica europea. Es necesario,
por lo tanto, profundizar en la definicién de lo que realmente significan
estos “aspectos politicos”.

El Acta Unica prevé para 1992 una posible revisién de su texto. Este
puede ser el momento para intentar avanzar en el tratamiento de los temas
de seguridad en el marco de la Cooperacién Politica. En realidad, la formu-
lacién actual del Acta Ijnica, por modesta que sea, constituye una concesiéon
importante para los paises mas reticentes: avanzar en este terreno. Puede
decirse que existe un pacto de caballeros para no abrir el debate sobre este
asunto hasta 1992, pero es evidente que en dicha fecha sera dificil evitar el
replanteamiento de esta cuestion.

El fondo del problema consiste, como deciamos, en que no se puede
construir una politica exterior europea comin, objetivo aceptado por todos
en el Acta Unica, sin incluir los aspectos dé defensa y seguridad. Ademds
existe un nicleo importante de paises comunitarios que parecen dispuestos
a avanzar en esta direccion.

No parece razonable que, dada la envergadura del tema y la cada vez
mas clara voluntad politica de algunos paises, la falta de interés de otros
pueda bloquear la cuestion, en primer lugar porque estos ultimos han firma-
do también el Acta Unica, y resulta como minimo dudoso que estén real-
mente dispuestos a bloquear el problema de manera indefinida. Y en segun-
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do lugar porque si éste fuera el caso, los paises que si quieren avanzar hacia
una férmula integradora que incluya la dimensién de seguridad, probable-
mente terminarian encontrando el modo de hacerlo. En los ltimos aiios ya
se ha producido una notable intensificaciéon de los acuerdos bilaterales de
seguridad entre algunos de estos paises. También se ha potenciado conside-
rablemente a la UEO, largo tiempo dormida, en la que sélo se encuentran
aquellos Estados comunitarios con un mayor grado de convergencia en
cuestiones de politica de defensa.

En interés de todos estd, en principio, evitar que se llegue al modelo de
una Europa de geometria variable, particularmente en cuestiones de tan
profundo contenido politico. Pero no se puede descartar que éste sea al final
la inica manera de avanzar. Si existe un nicleo de paises con el suficiente
peso politico y dispuestos a progresar en este camino a fin de poder consti-
tuir una verdadera politica exterior europea, parece dificil que una oposi-
cion por parte de otros obstaculice durante mucho tiempo la culminacién de
este proceso. En cualquier caso nos hallariamos ante una Europa que por
una parte incluiria un nticleo de Estados que evolucionarian cada vez mas
claramente por la via politica hacia la Unién Europea, como complemento
de la evolucién que por la via econémica habrian desencadenado las conse-
cuencias del Mercado Unico y, por otra, un grupo de Estados que estarian
también incluidos en diversos aspectos de este proceso —econémicos y par-
cialmente politicos—, pero no en todos.

La posiciéon del Gobierno espanol en este contexto quedd claramente
definida por el ministro de Asuntos Exteriores, Fernandez Ordoéinez, en su
declaracion, como presidente en ejercicio del Consejo de las Comunidades,
sobre el Programa de la Presidencia espaiola, cuando afirmé que “cuando
llegue el momento de contemplar la posibilidad de revisar el contenido del
Titulo III del Acta Ijnica, deberemos pensar en superar las limitaciones que
el articulo 30 impone a nuestra coordinaciéon en materia de seguridad”.

Es preciso, sin embargo, reconocer que este debate de un futuro de la
Comunidad que no excluya la dimensién de seguridad sin reservas es fun-
damental a la hora de concebir la Unién Europea.

La construcciéon de Europa, de todas formas, es una ecuacién delicada
en movimiento, en la que resultaria particularmente peligroso confundir los
deseos con las realidades.

Existen hoy paises que podrian llamarse integracionistas, y paises libre-
cambistas respecto de la idea de Europa, lo cual tiene su traduccién en el
campo de la defensa. Sin embargo, para hacer Europa hay que contar con
ambos, porque Europa debe ser ante todo un compromiso, un pacto histéri-
co entre la diversidad y la unidad.

Sin dejar de ser voluntaristas, quienes creemos en un futuro integrado
de Europa debemos ser realistas.

skefeok

Analizar un mecanismo tan complejo como la Cooperacién Politica Eu-
ropea conlleva el peligro de perderse en tal o cual de talle de su funciona-
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miento, perdiendo la perspectiva general de lo que el mecanismo en si signi-
fica. Para que los arboles no nos impidan ver el bosque no resulta superfluo
insistir en que lo que da sentido a la cooperacion politica europea no es sélo
su actividad de hoy, sino aquello que a través de ella esta poco a poco apa-
reciendo: una politica exterior europea comun. De todos los paises miem-
bros depende que este objetivo del Acta Unica llegue a ser una realidad. El
proceso es largo y exige de todos compromisos y concesiones no siempre
faciles de obtener, pero lo que ya se ha logrado no es poco. Lo que puede
obtenerse en el futuro es mucho mas ain.

Mucho se ha hablado, mucho se ha especulado sobre las prioridades de
la Presidencia comunitaria espafiola. Una idea esta clara: el objetivo funda-
mental por lo que afecta a la Cooperacién Politica Europea es reforzarla, es
avanzar a través de ella en el camino de la integraciéon hacia la Unién Euro-
pea prevista en el Acta Unica.

Para ello, todos los elementos que se han analizado son necesarios: di-
plomacia de accidn, estrecha coherencia entre las politicas exteriores de la
Comunidad y la Cooperacién Politica Europea, una mayor fidelidad al espi-
ritu del Acta Unica en relacién con el consenso, y también la constatacion
de que una Presidencia fuerte es un factor importante para el dinamismo de
la cooperacién politica.

Y sobre todo, solidaridad, solidaridad profunda y sin reservas, solidari-
dad consciente y decidida hacia un futuro comuin en el que todas las espe-
ranzas estan permitidas.
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La creacion de un Banco
Central Europeo (BCE)

Dr. Wilfried Guth

emos de preguntarnos, ante todo, por qué y en qué momento ne-

cesitamos un Banco Central Europeo. La creacién de un BCE ple-

namente establecido —o0 mas bien un sistema bancario central—

constituye uno de los pilares de la uniéon monetaria. Seria respon-
sable, de la gestién de una moneda comun y de una politica monetaria uni-
forme en un sistema de tipos de cambio irrevocablemente fijos, monedas
nacionales completamente convertibles y total libertad de circulacién de
bienes, servicios y capitales. También seria necesaria una institucién euro-
pea dotada de funciones de Banco Central en el caso de que hubiera que
introducir una moneda paralela (en vez del ECU bajo su actual forma a par-
tir de una cesta de monedas, un ECU abstracto o un ECU paridad) con obje-
to de competir con las monedas nacionales existentes y reemplazarlas pro-
gresivamente. En mi opinién, una moneda paralela de este tipo complicaria
aun mas la unificacién monetaria en vez de facilitarla. No suprimiria la ne-
cesidad de una mayor convergencia y adaptacién econémica o, lo que es
aiun de mayor importancia, no evitaria la necesidad de tomar decisiones
politicas.

En todo caso, la nocién de moneda comun europea implica claramente
la creaciéon de un BCE. Y el mercado interior sin fronteras sélo rendira la
plenitud de sus efectos beneficiosos si se alcanza la unificacién monetaria,
es decir, si no hay mas variaciones en los tipos de cambio ni mas incerti-
dumbres con respecto a las monedas de la Comunidad. El objetivo de un
BCE deberia, pues, situarse entre las prioridades de cara a la integracién
europea.

En cuanto a las caracteristicas de un BCE, serian esenciales los siguien-
tes elementos:

— Deberia ser el primer responsable de la estabilidad de los precios
internos.

— Deberia mantenerse independiente de toda influencia gubernamental,
auténomo pero responsable frente a las instancias politicas competentes a
nivel europeo.

El doctor Wilfried Guth es presidente del Consejo de Control del Deutsche Bank.
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— Deberia tener una estructura federal a ejemplo del Federal Reserve
System de los Estados Unidos o del Deutsche Bundesbank.

Es obvio que para asegurar una politica monetaria eficaz de un BCE es
indispensable el apoyo adecuado de las politicas fiscales y econémicas co-
rrespondientes (incluidas las politicas regionales y las transferencias finan-
cieras). Esto trae consigo un mayor nimero de decisiones comunes (o cen-
tralizadas), no solamente en el plano monetario, sino también a otros nive-
les. Por esta razén, al enfrentarse a la creacion de un BCE, hay que plantear-
se con claridad la cuestiéon del marco institucional general de Europa, es
decir, la cuestion del grado deseable o necesario de unificacién politica. Por
eso, los medios financieros y los banqueros de la Comunidad vuelven la mi-
rada en estos momentos hacia los hombres politicos, y sobre todo hacia los
miembros del Parlamento Europeo, de los que esperan ideas e iniciativas
apropiadas y verdaderamente europeas a las que sin duda prestaran todo su
apoyo. Mas alla de cualquier consideracién puramente econémica, debemos
ser conscientes de que Europa sélo podra desempenar un papel significativo
en la politica mundial si se alcanza una mayor unidad politica.

Queda por ultimo analizar cuales son las etapas intermedias que habre-
mos de superar. Partiendo de una posicién realista de las condiciones politi-
cas, y también por razones funcionales, pienso que no se podra crear de
golpe un verdadero sistema bancario central europeo ni tampoco de aqui a
1992. Y el dafio infligido a la causa europea por el fracaso de una estrategia
monetaria excesivamente ambiciosa seria demasiado grave. Pero es impor-
tante que los paises miembros de la Comunidad accedan, lo antes posible, a
una definicién y aceptaciéon comun del objetivo ultimo de una unién euro-
pea, con el fin de que las etapas necesarias puedan ser superadas de modo
adecuado durante la fase transitoria. Una fecha decisiva en este proceso
sera la que marca la abolicién completa del control de los movimientos de
capital en Francia e Italia, de aqui a 1990. En mi opinién, ésta seria la fecha
limite para emprender las tareas parlamentarias tendentes a introducir las
enmiendas necesarias al Tratado de la CEE, como estipula el articulo 20 del
Acta Unica Europea para el caso de, modificaciones institucionales en el
ambito monetario. Estas enmiendas deberian afectar a la vez a todas las
disposiciones necesarias para progresar hacia la completa unién monetaria.

La libre circulacién de capitales y la prevista creaciéon de un mercado
Unico europeo para los servicios financieros de aqui a fines de 1992 exigira
una coordinacién efectiva y mas formalizada entre las politicas monetarias.
Con este fin, debera dotarse al Comité de Gobernadores de los Bancos Cen-
trales de la autoridad necesaria para convertirse en el nidcleo de un futuro
sistema bancario central europeo. La intervencién frente a terceras mone-
das y la eventual creacién de un fondo comuin con una parte de las reservas
de los Bancos Centrales podria constituir otro campo de decisiones y accio-
nes conjuntas. Esta medida formaria parte dé una estrategia a largo plazo
hacia un sistema monetario mundial tripolar formado por una zona délar,
una zona yen y una zona monetaria europea. Es innecesario precisar que se
consideran altamente prioritarios el refuerzo y la culminacién del SME, es
decir, la plena adhesiéon de todos los paises miembros de la Comunidad al
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dispositivo de cambio, y sobre todo, la adhesion del Reino Unido. Paralela-
mente a una coordinacién monetaria mas intensa, hay que procurar activa-
mente una mayor convergencia de politicas y actuaciones econémicas.

Para concluir, se puede decir que la clave de un progreso efectivo en la
via de la unién monetaria y de la creaciéon de un verdadero sistema bancario
central europeo reside en la voluntad politica de los gobiernos de los paises
miembros de renunciar a la soberania nacional en favor de una soberania
compartida —y mas eficaz— a nivel comunitario. La prueba crucial llegara
cuando el Comité Delors presente las diversas opciones. Una vez que haya-
mos alcanzado la fecha “magica” de 1992, que tanto ha estimulado la activi-
dad, seria deseable, en mi opinion, fijar de modo firme un nuevo objetivo
clave, pues de otro modo podria agotarse facilmente el impulso actual. Asi
pues, ;por qué no declarar oficialmente que la unién monetaria y econémi-
ca, con todas las consecuencias ya descritas, habra de estar concluida de
aqui al ano 2000?
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El modelo espanol
de participacion
en la Alianza Atlantica

Jaime de Ojeda

n las reuniones ministeriales del Comité de Planes de Defensa y del
Consejo Atlantico de 1 y 8 de diciembre pasado, respectivamente,
culminé en la OTAN el proceso de aprobacién de las Directrices
Generales para el desarrollo de los Acuerdos de Coordinacién en-
tre los Mandos Supremos de l1a OTAN y las autoridades militares espanolas.

De esta manera queda practicamente terminado el desarrollo de los
nueve puntos de 20 de mayo de 1986 en que se cifraron las modalidades de
nuestra participaciéon en la Alianza, siguiendo los términos del Referéndum
de 12 de marzo de ese aiio y concretamente el correspondiente a su primera
pregunta: una contribucién militar realizada fuera de la estructura militar
integrada.

Esto nos permite ahora volver la mirada hacia atras para examinar el
camino recorrido y distinguir, de manera teérica, las caracteristicas del mo-
delo de participaciéon en la Alianza Atlantica que hemos ido desarrollando
pragmaticamente a lo largo de los tltimos seis afnos.

Desde las elecciones de 28 de octubre de 1982 hemos pasado por dos
fases bien definidas. La primera comenzd con la revisién de nuestra pre-
sencia en la Alianza, que anuncié formalmente el entonces ministro de
Asuntos Exteriores, don Fernando Moran, en el Consejo Atlantico de 9 de
diciembre de 1982 y terminé en la celebraciéon del Referéndum. La se-
gunda fase ha consistido en el desarrollo de sus términos y ha culminado
con la aprobacién de las Directrices Generales. Una tercera fase comien-
za ahora con los Acuerdos de Coordinaciéon que estas Directrices regulan,
asi como con la correspondiente definicién de nuestra participaciéon en el
Programa de Infraestructura y en el Presupuesto Militar, y en los nuevos
sistemas de comunicaciones, control y mando aéreo que se estan des-
arrollando en la actualidad.

ek

Jaime de Ojeda es Embajador Representante Permanente de Espafa en la OTAN desde
1983.
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Durante la primera fase, la representaciéon de nuestro pais en la Alianza
pasé por una época anémala. La revisién de nuestra presencia fue, empren-
dida inmediatamente en un largo y prolijo estudio realizado por los Ministe-
rios de Asuntos Exteriores y de Defensa, con la participacién del Gabinete
del presidente, del EMACON vy los Estados Mayores. Sin embargo, mientras
se acometia esta revision, en la Alianza quedabamos en una posiciéon practi-
camente de “congelacién”. En efecto, desde nuestra adhesion al Tratado de
Washington, el 29 de mayo de 1982, hasta las elecciones de 28 de octubre del
mismo afo, nuestro pais se habia incorporado a muchos érganos de la
Alianza, pero no a todos, y el Gobierno decidié que asi co6mo nuestra salida
de aquéllos habria sido interpretada como una decision en contra de nuestra
participacién en la Alianza, el incorporarnos a los restantes hubiera sido
considerada como una decisién a su favor.

Nuestra conducta en los 6rganos en los que ya estdbamos representados
también fue “congelada”. Participamos con el minimo imprescindible en las
consultas politicas del Consejo Atlantico y de una manera escrupulosamen-
te pasiva en el Comité de Planes de Defensa y sus 6rganos subordinados.
Para definir nuestra conducta, especialmente en los 6rganos correspondien-
tes a la defensa comun, tales como el Comité Militar, el Comité de Examen
de la Defensa y la Conferencia de Directores Nacionales de Armamento,
para no citar mas que los principales, definimos nuestra posicién afirmando
nuestra calidad de miembros plenos, sin perjuicio de que limitidsemos su
ejercicio a una participacién puramente pasiva. Hubo quienes, tanto en Es-
pana como en la Alianza, quisieron definirnos como “observadores” o
miembros de segundo orden, sin voz ni voto. Esta posicién, sin embargo; no
nos hubiera permitido la defensa de nuestros intereses ni se correspondia
con la realidad. En efecto, la revisién anunciada el 9 de diciembre de 1982
era simplemente una decisién unilateral y soberana que no habia sido
acompaiada de ningin acto internacional o aliado que afectase al estatuto
de miembro pleno que habiamos adquirido con nuestra adhesién al Tratado
de Washington.

Se trataba simplemente de un compas de espera. El ejercicio puramente
pasivo de este estatuto consistid, ante todo, en recibir la informacién y do-
cumentacion que a un miembro pleno corresponde y en participar en las
actividades de la OTAN sin tener que tomar posiciones al respecto. Sin em-
bargo, en nuestra calidad de miembro pleno, permitiamos el consenso de los
demas cuando el asunto en cuestion no nos afectaba directamente: lo impe-
diamos cuando, en caso contrario, nos afectaba, recordando la revisién que
estdbamos efectuando o reservidbamos nuestra posiciéon cuando se adopta-
ban decisiones que, sin afectarnos de momento, pudieran hacerlo en el futu-
ro si decidiamos permanecer en la Alianza.
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Defensa del estatuto

Naturalmente que esta posicion pasiva requeria una defensa constante de
nuestro estatuto de miembro pleno y una vigilancia contra su erosién que,
por rutina o por politica, otros procuraban fomentar. Para ello encontramos
cuatro maneras activas de ejercer nuestro estatuto, que nos parecieron
compatibles con el estado de revisién en el que nos encontrabamos, es de-
cir, en la necesidad de no prejuzgar nuestra posicién ni en favor ni en contra
de una futura participacién, y al mismo tiempo asegurar nuestra posicién
para el futuro, incluso para poder negociar en buenas condiciones una even-
tual salida y no perder ventajas durante el periodo intermedio en caso de
continuar en la Alianza. Con el mismo propdésito, el Gobierno decidié nom-
brar un embajador en la OTAN en vez de mantener una representacién al
nivel de encargado de Negocios, como muchos proponian o esperaban. Esta
decisién era tan consecuente con la imparcialidad que el Gobierno deseaba
mantener para respetar la consulta a la nacién como con la conveniencia de
mantener debidamente defendidos nuestros derechos e intereses frente a la
OTAN durante el periodo de revision.

La primera de esas actividades estrib6 en la defensa de nuestros inter-
eses. Naturalmente esto ocurrié en pocas ocasiones, pero nos permitio evi-
tar que continuase el apoyo incondicional de los aliados a Inglaterra en el
asunto de las Malvinas, interponer reservas de soberania en cuantas men-
ciones a Gibraltar aparecieron en esa época en el foro de la Alianza y reser-
var nuestra posicién en temas cuya importancia y trascendencia futura sa-
biamos que afectarian a Espaia en el caso de continuar en la Alianza.

La segunda manera de participar en este periodo interino se abrigé bajo
el lema “podemos hacer con los aliados en la Alianza todo aquello que po-
damos hacer con ellos fuera de ella”. Por ejemplo, no habia ninguna razén
para abstenernos del extenso e interesante campo de actividades de coope-
racién de armamentos cuando, al fin y al cabo, los compromisos que en este
terreno se adquieren tienen caracter de acuerdos internacionales e intergu-
bernamentales que en nada se diferencian de los que sobre la misma materia
se celebran bilateral o colectivamente fuera de la Alianza. En este campo, la
OTAN soélo proporciona foros de analisis y discusién dirigidos hacia la con-
crecién de eventuales acuerdos de investigacién, desarrollo y producciéon
que, sin embargo, celebran los paises fuera de la OTAN, sin mas relacién
con ésta que los acuerdos laterales de normalizacién y custodia de informa-
cion a los que aquellos hacen referencia.

Una tercera tarea fue la de participar en el debate de cuestiones doctri-
nales. Temas relativos al Derecho Internacional o Doctrina Militar afectan a
todas las naciones por igual, estén o no dentro de la Alianza, y nuestro pais
tenia derecho a expresar su opinién e incluso a contribuir a su desarrollo,
con independencia de cualquier futura decisién respecto a su permanencia
en la OTAN.

Una cuarta y ultima manera de reforzar ante los demas aliados nuestra
condicion de miembro pleno, sin comprometer el futuro, consistié en ejer-
cer de forma sistematica una labor de conciliacién y moderacién, intervi-
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niendo en los debates sin entrar en su fondo, sino simplemente buscando
compromisos entre posiciones extremas y contribuyendo a la formacién del
consenso sobre el que funciona la OTAN en todos sus niveles. Esta labor,
puramente adjetiva, no sélo nos permitia ejercitar nuestro estatuto, sino que
en algunas ocasiones fue de reconocido servicio a los aliados, sin por ello
habernos visto envueltos en el fondo y sustancia de los contenciosos que los
separaban.

No obstante, la posicién espanola tuvo que salvaguardarse en ciertos
documentos que comprometian a los aliados en el momento mismo en que
recogian sus decisiones. Este fue el caso de los comunicados emitidos, al
término de las reuniones ministeriales en las que Espaiia incluyé una reser-
va total y expresa con referencia a la revisién que estaba efectuandose, has-
ta que el Referéndum de 1986 defini6 politicamente nuestra posicién.

Una consecuencia légica del estatuto de miembro pleno que conserva-
mos durante el periodo de revisién fue nuestra participacion en el Presu-
puesto Civil de la OTAN, puesto que en su estructura civil actudbamos du-
rante este periodo y utilizdbamos los servicios sufragados por el Presupues-
to. Fue en realidad el primer y tinico aspecto de nuestra participacion que
negociamos y perfeccionamos durante este periodo. Esta cuestién amena-
zaba con complicarse por la inquietud de varios aliados que vieron la oca-
sién de replantear sus cuotas a la baja. Aunque éstas intentaron fijarse en un
principio alrededor de ciertos criterios objetivos, el calculo de elementos
imponderables, por un lado, y la evolucién de la situacién econémica, por el
otro, habian provocado un desajuste real de esas cuotas: algunos aliados
pensaban que cotizaban en una proporcién injustamente mayor que otros,
quienes, por su parte, se negaban a reconocerlo.

No obstante, en la primera mitad de 1983 logramos zanjar rapida y lim-
piamente este problema con la ayuda del Secretario General y los contun-
dentes argumentos presentados por nuestro consejero de Defensa, el enton-
ces teniente coronel Lobo, que en los anos anteriores habia dedicado su
tesis doctoral a este tema. Nuestra cotizacion se cifré en un 3,5 por 100, lige-
ramente por encima de Bélgica y Holanda (2,76 y 2,75 por 100) y por debajo
de Italia y Canada (5,75 y 5,60 por 100). Al nivel actual del Presupuesto Civil,
nuestra contribucién es asi, aproximadamente, de 400 millones de pesetas
anuales.

Grupo de Planes Nucleares

Por el contrario, nuestra participacion en el Grupo de Planes Nucleares, en
el que Espaia habia ingresado ya en 1982, planteaba problemas al Gobierno,
deseoso de demostrar su respeto al estatuto no nuclear que nuestro pais se
impuso en el texto de la autorizacién parlamentaria a la adhesién al Tratado
de Washington como condicién para la misma.

En un primer momento se pensd en que ese estatuto imposibilitaba la
continuacion de nuestra representacion en el Grupo, pese a que su caracter
meramente consultivo permite la participacién de naciones que tienen un
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estatuto similar al de Espafa, como son Canada, Noruega y Dinamarca. Sin
embargo, una retirada del Grupo de Planes Nucleares hubiera supuesto una
quiebra en la “congelacién” de nuestra situaciéon en la OTAN, ya que repre-
sentaba una decisién negativa sobre cualquier futura participacion.

Al mismo tiempo, en 1983, en plena efervescencia del debate en Europa
sobre el despliegue de misiles nucleares de alcance intermedio, en cumpli-
miento de la decisién adoptada por la OTAN en 1979, la retirada de Espana
del Grupo de Planes Nucleares en el que esa decisién se habia formado
habria tenido un fuerte impacto en aquel debate. Los paises mas afectados
no habrian agradecido esta dificultad adicional en un momento en que esta-
ban casi desbordados por una reaccién popular ya muy agitada.

La soluciéon a este dilema nos vino dada por la misma doctrina de
“miembro pleno, pero pasivo” que habia definido nuestra representacién
durante el periodo de revisién. No renunciamos a nuestro estatuto de
miembro de pleno derecho del Grupo de Planes Nucleares, pero si anuncia-
mos formalmente que por una decisién nacional y soberana ejerceriamos
esa representaciéon como si fuéramos observadores. La participaciéon en el
Grupo de Planes Nucleares no viene ofrecida automaticamente a los paises
miembros de la OTAN, sino que es voluntaria y debe solicitarse formalmen-
te; de la misma manera, nos parecia que era también voluntario el grado y la
forma con el que el pais solicitante deseaba participar. Ningin aliado podia
objetar nada a esta decision que, al mismo tiempo, evitaba el “espectaculo”
de una retirada espaiola. Esta decision se mantuvo cuidadosamente en el
transcurso de los siguientes encuentros del Grupo de Planes Nucleares, en
cuyos comunicados se hizo constar nuestra condicién. Igualmente no asis-
tieron a las reuniones ni el ministro de Defensa ni el jefe del Estado Mayor
de la Defensa, a diferencia de lo que hacian los demas paises miembros,
para subrayar asi nuestro papel de observadores.

Los nueve principios

El Referéndum de 12 de marzo de 1986 puso fin a esta primera fase de “deli-
berada ambigiiedad” para iniciar una segunda que era preciso desarrollar, en
consecuencia con la correspondiente pregunta de las tres del Referéndum,
una continuacion de nuestra presencia en la Alianza, pero fuera de su
estructura militar integrada.

Ante todo, los términos del Referéndum fueron concretados en nueve
principios que presentamos a los aliados en el Consejo de 20 de mayo de
1986. Con objeto de que comprendiesen su alcance y aceptasen la presenta-
cion de propuestas concretas sobre su base, esos nueve principias les fue-
ron explicados tanto al secretario general como a cada uno de los aliados en
conversaciones bilaterales que mantuvimos en Evere en las semanas ante-
riores a su presentaciéon formal. La exposicién de nuestras razones seguia
una pauta de doce puntos, que les fueron entregados a los paises que lo pi-
dieron en forma de una “pro memoria”, sobre todos los aspectos de la Alian-
za: politico, nuclear, posicién fuera de los mandos integrados, coordinacién
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de la Defensa, contribucion militar espafola, defensa aérea, comunicaciones
y participacion financiera. Estas conversaciones separadas tuvieron por
objeto permitir a cada aliado exponer de manera libre las preocupaciones o
problemas que les causaba el proyecto espaiiol y sirvieron para la redaccién
final de los nueve principios.

El primer aspecto de este mandato, es decir, el politico, no presentaba
ninguna dificultad. Pasamos de una actitud pasiva a otra activa en las con-
sultas y decisiones politicas del Consejo Atlantico y de sus érganos subordi-
nados, en especial el Comité Politico. Desaparecieron nuestras reservas a
los comunicados del Consejo y del Comité de Planes de Defensa, si bien en
este ultimo se dejé constancia de que al sumarnos al consenso en temas de
defensa reservabamos nuestra posicién hasta que ésta hubiese sido desarro-
llada en consonancia con los términos del Referéndum. Esta misma posi-
cién constituyé la doctrina de nuestra actuaciéon en todos los demas érganos
de la Alianza relacionados con la defensa, dependientes del Consejo Atlanti-
co o del Comité de Planes de Defensa.

Inmediatamente después del. Referéndum se produjo la reunién minis-
terial del Grupo de Planes Nucleares en Wiirzburg, el 20 y 21 de marzo de
1986: El ministro de Defensa no pudo acudir debido a las actividades electo-
rales de ese periodo, pero el Gobierno autorizé a nuestra representacién a
anunciar en su nombre que, como consecuencia del resultado positivo del
Referéndum, Espana abandonaba su posicién de “observador” en el Grupo
de Planes Nucleares y se sumaria de ahora en adelante a sus consultas. Este
anuncio no tenia mayor significacién de lo que sus palabras decian: nos su-
mabamos al proceso consultivo del GPN, sin que esto tuviera otra conse-
cuencia que la de participar de ahora en adelante en sus trabajos futuros.
Sin embargo, este anuncio provocé titulares sensacionales en la Prensa del
siguiente dia: “Espafa asume la estrategia nuclear de la Alianza.” Esta afir-
macion era inexacta. Espaiia habia asumido toda la estrategia de la Alianza,
incluido su componente nuclear, en el momento de su adhesion sin reservas
al Tratado de Washington. Por otro lado, ;qué pais, incluso fuera de la
Alianza, puede desconocer la estrategia nuclear de la OTAN? Francia puede
mantener una diferente para su propia potencia nuclear, pero la de la OTAN
la arrastra por via de sus consecuencias, que son relevantes no sélo para
todos los aliados sino para el mundo entero.

Tampoco era cierto que por su incorporacién al Grupo perdiese Espaiia
su estatuto no nuclear, en contra de lo dispuesto por la autorizacién parla-
mentaria a la adhesién del Tratado de Washington. Canad4, Noruega y Di-
namarca tienen un estatuto similar y son miembros de este Grupo sin me-
noscabo para su posicién; asi como Islandia, que, siguiendo el precedente
espaiol, se ha incorporado como observador en 1987.

En realidad, el GPN no es un érgano decisorio, sino consultivo, ya que
tan s6lo Estados Unidos tiene propiamente una estrategia nuclear. El Reino
Unido tiene la suya intimamente ligada a ésta y Francia no participa. La lar-
ga historia del Grupo arranca del desasosiego europeo ante una estrategia
que de manera tan intensa afecta a los paises europeos, sea ejerciéndose sin
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consideracion a sus intereses concretos, a veces contrapuestos a los de Nor-
teamérica, sea con el espectro de su desvinculaciéon respecto a Europa.

Esta ambivalencia europea ha supuesto una sucesion de incidentes que
el presidente Kennedy intenté remediar con una Fuerza Nuclear Multilate-
ral, cuyo fracaso condujo a la creacion de este Grupo consultivo —Grupo de
Planes Nucleares— en 1966. Inicialmente compuesto por cuatro miembros
permanentes: Estados Unidos, Reino Unido, Italia y la RFA, los restantes
paises participaban en sus trabajos, por un procedimiento rotatorio, durante
periodos de dieciocho meses. En 1979, coincidiendo con la “doble decisién”
sobre las Fuerzas Nucleares de Alcance Intermedio (INF), el sistema rotati-
vo fue sustituido por la participacion permanente de todos los paises que lo
deseasen.

Naturalmente que la influencia norteamericana en el GPN es muy gran-
de, ya que a la postre lo que se consulta es su propia politica. No obstante, el
GPN ejerce un importante poder moderador al que los EEUU se someten,
conscientes de la inefectividad que tendria su estrategia si no retine el con-
senso de los paises europeos. Una buena demostracion de cémo funciona
esta reciproca influencia la ofrecié la “doble decisién” de 1979 sobre las
INF, o Fuerzas Nucleares de Alcance Intermedio.

Ejemplo francés

El problema mas dificil que planteaba el Referéndum no era, sin embargo, el
politico o el nuclear, sino el de como prestar una contribucién militar tan
efectiva como lo requiere el compromiso defensivo del Tratado de Washing-
ton fuera de la estructura militar integrada.

Es cierto que esta estructura no esta prevista ni mencionada en el Tra-
tado, pero existia ya, en el momento de su celebracién, el precedente de los
mandos aliados constituidos durante la guerra, que llegaron a contar con un
Estado Mayor Corto. Sobre este ntcleo se desarrollé rapidamente, espe-
cialmente al calor de la guerra de Corea, desde 1950, la estructura actual,
compuesta de los Mandos Supremos de Europa (SACEUR) y Atlantico (SA-
CLANT), a los que se iguala en rango el del Canal de la Mancha (CINCHAN)
y el Grupo Regional de América del Norte (Estados Unidos y Canada). Los
dos primeros estan compuestos de varios mandos principales y subordina-
dos en las distintas regiones de su responsabilidad.

El Comité Militar, compuesto por los jefes de la Defensa de cada pais
miembro, coordina este vasto conjunto y establece el debido enlace con los
oérganos politicos de la Alianza, concretamente el Consejo/CPD, bajo cuya
suprema y absoluta autoridad esta concebida escrupulosamente toda la
Alianza.

La contribucién militar de los aliados y, en general, sus planes generales
y operativos, asi como la coordinacién de su politica de defensa en todos
sus aspectos, incluso el logistico y de infraestructura, estd concebida en
funcién de esta estructura integrada.
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Esta evolucién no daba plena satisfaccion a Francia. De Gaulle intentd
obtener laa preeminencia que consideraba debida a Francia, a la par que los
Estados Unidos y Gran Bretafia, para imprimir a la Alianza la direccién que
estimaba precisa y contrarrestar lo que consideraba excesiva influencia de,
los anglosajones. Llegé incluso a proponer, en su famoso memorandum de
1958, que creasen con Francia en la OTAN una especie de triunvirato direc-
tivo. A pesar de que casi al mismo tiempo se producia una de las mayores
crisis entre Estados Unidos e Inglaterra, los ingleses no se sintieron seduci-
dos por el proyecto francés. Tampoco logré De Gaulle compensar la in-
fluencia anglosajona con su proyecto de una dimensién europea de la Alian-
za, presidida por una entente francogermana. En 1964, era evidente que
Alemania también preferia la solucién atlantica.

En consecuencia, De Gaulle anuncié en 1966 la decision francesa de se-
pararse de la estructura militar de la Alianza. Francia abandoné su posicién
en los mandos aliados, se retir6 del Comité Militar y se negé a tratar temas
de defensa en el Consejo. Todas las instituciones atlanticas hubieron de
abandonar su sede en Paris y refugiarse en Bruselas. Por otro lado, forzaba
a salir de Francia a todas las fuerzas aliadas con bases en su territorio, prin-
cipalmente un alto nimero de instalaciones de los Estados Unidos, y retira-
ba a sus propias fuerzas de su asignacién a los mandos aliados.

Ahora bien, Francia no podia desconocer su situacién estratégica en
Europa central, sus responsabilidades en Berlin y menos todavia el impor-
tante contingente francés de cincuenta mil hombres estacionados en el Rin.
Su salida de la estructura militar de la OTAN le obligaba a algin recurso que
permitiese salvar su conexion estratégica con las demas fuerzas aliadas es-
tructuradas en los mandos aliados. La solucién fue la celebracién de acuer-
dos entre mandos franceses y aliados en los que se prevé la manera como
Francia “cooperara” con los mandos aliados cuando sea necesario. Tratan-
dose de acuerdos entre mandos, Francia no considera que tengan mas al-
cance que el de un entendimiento entre autoridades militares y, a pesar de
su importancia real y del crecimiento que ha experimentado su alcance,
pretende que su existencia sea secreta. Sin embargo, aunque no se conozca
el detalle militar de los planes que contienen, estos “Acuerdos de Coopera-
ciéon” son del dominio publico y nadie se recata de citarlos en conferencias y
publicaciones, empezando por la Prensa francesa.

Estos acuerdos se complementan con las “Misiones de Enlace” que
Francia ha establecido en los puestos de mando aliados y en el Comité Mili-
tar; igualmente fuerzas francesas participan en los ejercicios de entrena-
miento y envia unidades navales junto a las de las flotas aliadas en el Medi-
terraneo (NAVOCFORMED) y en el Atlantico (STANAVFORLANT).

Por razones evidentes, ha permanecido unida a las redes aliadas de co-
municaciones y de alerta de la defensa aérea, asi como a su posterior evolu-
cién. La instalacion de una parte importante de la red de oleoductos en su
territorio le ha obligado también a continuar unida a su comun gestién alia-
da. Todo esto, amén de otros casos menores pero del mismo significado,
constituye una casuistica con consecuencias en el campo financiero y deci-
sorio de la OTAN.
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Mientras tanto, la posicion francesa obligd a los ministros de Defensa de
los aliados a reunirse separadamente en el Comité de Planes de Defensa
(CPD), que comenzdé asi a actuar practicamente con el mismo rango que el
Consejo del Atlantico Norte (CAN). Es mas, la ausencia de Francia permitié
a los demas aliados un desarrollo de la coordinacién de su politica de defen-
sa que constituye el nicleo de una auténtica comunidad de defensa. Esto
también ha supuesto para Francia constantes problemas, dividida entre la
necesidad militar de participar en lo que se esta desarrollando a su alrede-
dor y su voluntad politica de no colaborar en las decisiones que lo estan
provocando.

Volviendo a Espana, el precedente francés fue lo primero que se evocé
al pensar en la realizacién de las condiciones del referéndum. Desde la sali-
da de Francia, su posicién ha constituido la definiciéon de lo que es no estar
“integrado”. Asi pues, lo primero que se pensé en Espana fue seguir el “mo-
delo francés”. Esto habria significado nuestra retirada del Comité de Planes
de Defensa y del Comité Militar, asi como de todos sus érganos subordina-
dos y la abstencién en todos los temas de su competencia.

Ahora bien, desde el primer momento aparecié que el “modelo francés”
no era conveniente para Espana y que, ademas, distaba de ser una definiciéon
coherente de la “no integracion”.

Francia, en realidad, tiene una participaciéon verdaderamente “a la car-
ta”. Es cierto que ha abandonado formalmente la estructura de mandos, el
Comité Militar y el Comité de Planes de Defensa (CPD), pero mantiene muy
estrechos vinculos con la OTAN en todos sus aspectos militares y de defen-
sa. No es exacto que su participacién en la OTAN se limite a consultas poli-
ticas en el seno del Consejo Atlantico.

Misiones de enlace con los mandos y en el Comité Militar aseguran su
coordinacién con éstos. En el, campo operativo, esta coordinacién se define
en unos “Acuerdos de Cooperacion” entre mandos franceses y aliados que
de hecho aseguran su contribucién militar a la defensa comin, garantizada
ademads por la presencia fisica de sus tropas en el Rhin y por su misma posi-
cién geografica que vincula su seguridad, frente a la URSS, a la de toda la
llanura de la Europa central.

Por otro lado, en aspectos tan esenciales de la defensa como la red de
alerta y la defensa aérea, las comunicaciones, la infraestructura, el apoyo
logistico, las emergencias civiles y 1a cooperacién de armamentos, se ha
producido un juego reciproco de influencia: en todos aquellos campos en los
que la participacién francesa es necesaria para el resto de los aliados, éstos
han accedido a que pasen a depender del Consejo en vez del CPD, mientras
que en aquellos que son imprescindibles o necesarios para Francia, pero que
forman parte integrante de la estructura militar, Francia ha accedido a per-
manecer en ésta, mediante férmulas “ad hoc” de gestién y financiacién.

De esta manera, aspectos tan integrados de la defensa como son el Co-
mité de Defensa Aérea, la Conferencia de Directores Nacionales de Arma-
mento, el Alto Comité para el Planeamiento de las Emergencias Civiles
(SCEPC), el Comité del Sistema de Comunicaciones e Informacién (NA-
CISC), etcétera, dependen del Consejo Atlantico, mientras que, por otro
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lado, Francia participa en tres de las trece categorias del programa de in-
fraestructura, en las correspondientes a la red de alerta, comunicaciones y
oleoductos, con férmulas particulares, pero tan sometida al sistema integra-
do como lo estd la participacién de las demas naciones.

En conclusion, la férmula francesa no ofrecia una teoria coherente para
la participacién espanola, y es, mas bien, el resultado de una “casuistica de
retirada” de la estructura a la que pertenecia. Su peculiar participacion pue-
de explicarse atendiendo a las anomalias residuales que fueron consecuen-
cia de su retirada de una estructura compleja en la que estuvo completa-
mente involucrada y, que respondia a una realidad estratégica en la que
Francia esta inmersa, pero no puede justificarse tedricamente atendiendo, a
la aplicacién de un criterio general. Ademas, Francia puede permitirse esta
falta “tedrica”, ya que por su posicion geografica en el centro de Europa,
realzada por sus fuerzas en el Rin, asi como por la considerable influencia
militar, politica y econémica que ejerce por su magnitud y su significado, no
sélo en la zona del Tratado, sino en toda la regién circundante, no puede
hacerse nada substancial en Europa sin contar con su consenso. Puede dis-
cutirse la validez de su “force de frappe”, pero, al menos, su potencia nu-
clear le da también la base tedrica para una politica de independencia res-
pecto a la OTAN, sin perjuicio de que tenga bien en cuenta que esta tan cu-
bierta como los demas por la garantia nuclear de los Estados Unidos.

El caso espaiol

La posicién de Espana es bien diferente. Ni tenemos esa base teérica para
una postura de independencia, ni nuestra significacién militar, politica y
econdémica puede compararse con la de Francia, ni nuestra situacién geo-
graficamente excéntrica induciria a los aliados a tenernos en cuenta en de-
cisiones adoptadas por érganos de la Alianza que, en nuestra ausencia, pu-
dieran tener profundas consecuencias para los riesgos que Espafia asume
como miembro de la Alianza.

La falta de una doctrina coherente para el “modelo francés”, sin embar-
go, abria la puerta para una solucién diferente y mas conveniente para el
“modelo espaiiol”.

Teniendo en cuenta la diferencia de nuestra posicién con la francesa, y
su necesaria compatibilidad con las condiciones del referéndum, ese mode-
lo tenia que pasar por los siguientes imperativos:

1. Las fuerzas espanolas tenian que quedar completamente fuera de los
mandos aliados. No podiamos incorporarnos a éstos ni aceptar su jurisdic-
cion defensiva sobre nuestro territorio o sobre nuestras fuerzas. Este impe-
rativo, en lo que concierne a los aspectos operativos, podia seguir el prece-
dente francés de acuerdos celebrados entre mandos que prevean su actua-
cién conjunta en casos de paz, crisis y guerra, pero reteniendo los mandos
espanoles la jurisdiccién exclusiva sobre sus fuerzas y nuestras autoridades
politicas la decisién su puesta en accién.
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2. Ahora bien, era imperativo que Espana pudiese lograr una participa-
cion efectiva en el proceso decisorio de los planes aliados de defensa, tanto
generales como operativos, para asegurar formalmente lo que Francia ob-
tiene de hecho por la fuerza de su posicién y de su influencia.

3. De la misma manera, Espaiia no podia jugar con la ilusién de una in-
dependencia militar “tous azimuts”. No sélo era necesario encontrar la ma-
nera de participar también en la cooperacion en todos los campos no opera-
tivos de la defensa, que tanto se han desarrollado en el seno del Comité de
Planes de Defensa, sino que también resultaria absurdo no beneficiarse de la
creciente racionalizacion y especializacion de la defensa que, de esa manera,
se ha alcanzado, en lo que supone el embriéon de una auténtica defensa co-
mun europea, en un grado de intensidad no inferior a los que caracterizan a
la CEE en los diversos campos de la economia europea.

4. La férmula que propusiéramos, tanto para una contribucién militar
fuera de la estructura integrada como para nuestra participacién en el pro-
ceso de planeamiento y coordinacién de la defensa comun, tenia que ser
aceptable para los aliados. La decisién del Gobierno, apoyada sobre un re-
feréndum, era soberana y respetada por los demas aliados; pero igualmente
era su prerrogativa soberana el aceptar o rechazar férmulas de participa-
cién que se separaban de las que ellos seguian en la estructura integrada.

Estos cuatro puntos se fueron haciendo cada vez mas evidentes en el
estudio que sobre nuestra participacion en la OTAN se realiz6 desde 1983, y
se han concretado en los dos tultimos aios en multiples reuniones de trabajo
tanto con los aliados como con la Secretaria Internacional, el Estado Mayor
Internacional y los mismos mandos aliados. Han culminado en la: aproba-
cién de las directrices generales el pasado diciembre, que de manera directa
o indirecta ha constituido formalmente el modelo espaiiol de participacién.

Control operativo

El primero de estos puntos, una contribucién militar planeada en acuerdos
entre mandos nacionales y aliados, sigue en todo el precedente francés.
Igual que los “Acuerdos de Cooperacién”, los acuerdos que celebraran los
mandos espafioles con los aliados preveran operaciones independientes,
combinadas o coordinadas sobre el momento y oportunidad de en las que
nuestras fuerzas asumiran de comun acuerdo misiones de caracter aliado.
Las fuerzas espanolas estaran, en todo caso, bajo mando nacional. Sin em-
bargo, cuando participen en operaciones combinadas o coordinadas, se pre-
vera el que fuerzas espanolas puedan pasar, cuando las circunstancias mili-
tares asi lo aconsejen, al control operativo de un mando Aliado y, viceversa,
que fuerzas aliadas queden bajo el control operativo de un mando espaiiol.

Esta es la férmula que Francia establecié en sus acuerdos de coopera-
cién y en verdad no hay otra posible para el caso espaiiol. El control opera-
tivo requiere, sin embargo, una explicacién para que se comprenda la dife-
rencia considerable que significa respecto al mando integrado.
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Las operaciones combinadas en la II Guerra Mundial pusieron de relieve
la complejidad del ejercicio del mando por un jefe de determinada naciona-
lidad sobre fuerzas de varias naciones. Consecuentemente, cuando se crea-
ron los mandos aliados en la OTAN, se establecieron diferentes niveles de
competencias atribuidos a cada mando sobre fuerzas multinacionales en
determinadas circunstancias. Entre estos niveles hay que distinguir, ante
todo, el mando pleno, que sélo existe sobre fuerzas de la misma nacionali-
dad y que incluye la competencia operativa para asignar misiones y distri-
buir fuerzas, la responsabilidad logistica, administrativa y financiera para la
supervivencia de las fuerzas y la autoridad jurisdiccional sobre todos sus
miembros. Cuando se ejerce el mando sobre fuerzas de diversas nacionali-
dades, es evidente que las naciones no pueden transferir al mando tnico,,
necesario para asegurar la unidad de accién, pero de distinta nacionalidad,
todas las atribuciones y competencias que puede ejercer un mando nacio-
nal: la diversidad de legislaciones penales y militares, de responsabilidades
financieras, y de reglamentos nacionales internos sobre administracién y
logistica lo hacen imposible en la practica. Sin embargo, resulta necesario
transferir un grado de autoridad suficiente para que se puedan dirigir las
operaciones en dichas circunstancias. Para ello se han concebido varias
férmulas, entre las cuales figuran el mando operativo y el control operativo.
El primero permite al comandante de una fuerza dirigir las operaciones con
las mismas atribuciones de un mando nacional, pero reteniendo la respon-
sabilidad logistica, administrativa, financiera y jurisdiccional el mando na-
cional del que proceden las fuerzas correspondientes. Un grado de autori-
dad inferior se da en el caso del control operativo: éste consiste en la auto-
ridad que se delega a un mando para dirigir las fuerzas que se le asignen, a
fin de que pueda cumplir cometidos especificos limitados por la funcién, el
tiempo, o la localizacién geografica; pero el control operativo no atribuye
competencias para cambiar la misién de las fuerzas asignadas ni para el
empleo separado de componentes de dichas fuerzas.

El mando operativo es lo que los paises miembros de la estructura mili-
tar integrada ceden normalmente a los mandos aliados. La férmula de ce-
sién del control operativo a los mandos aliados es la que ha elegido Francia
en sus acuerdos de cooperaciéon con los mandos aliados para asegurar la
unidad de accién en las operaciones combinadas o, coordinadas. En el caso
de Espaiia, se ha incluido explicitamente, ademas, el principio de reciproci-
dad, asegurando la transferencia mutua del conirol operativo entre mandos
espaiioles y aliados para conseguir, de acuerdo con las circunstancias, el
mayor grado de eficacia operativa. Esta reciprocidad establece la igualdad
de rango y la independencia del mando espafiol frente al aliado. La exclusiva
jurisdiccién sobre la misién acordada garantiza la independencia de las
fuerzas espafiolas respecto a los mandos aliados. Esta independencia se
asegura, por ultimo, con la decisién politica a la que queda subordinada la
entrada en accién de los acuerdos.

Al igual que en el caso francés, estos acuerdos se completaran con el
envio de misiones de enlace a los mandos aliados, con responsabilidades
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considerablemente superiores a las que tienen los representantes nacionales
de los demas paises.

Bajo esta féormula, nuestras fuerzas podran participar, junto a las fran-
cesas y aliadas, en los ejercicios de entrenamiento previstos en relaciéon con
las misiones que asuman en los acuerdos dé coordinacién. Unidades navales
espainolas podran sumarse, en las, mismas condiciones que las francesas, a
las flotas aliadas en el Atlantico y en el Mediterraneo, igualmente dentro de
los parametros de los acuerdos.

Planeamiento militar

Ahora bien, si el precedente francés de acuerdos entre mandos solucionaba,
mediante la férmula del control operativo, el problema de una contribucién
militar fuera de la estructura integrada, no ofrecia una solucién satisfactoria
al segundo de los imperativos que nos habiamos fijado: la participacién con
los demas aliados en las decisiones militares aliadas y en los riesgos que en
consecuencia asumiriamos. Espafia no podria seguir en este punto el mode-
lo francés, que sdlo sirve para un pais que tiene la justificacién tedrica y la
influencia suficiente para separarse del proceso decisorio de la OTAN. Es
mas, incluso Francia se ve obligada a una constante vigilancia y, en ocasio-
nes, a un auténtico esfuerzo por proteger sus intereses de esa manera.

Para ello, era fundamental poder participar ante todo en el planeamien-
to militar aliado y en pie de igualdad con los demas miembros, para conse-
guir formalmente la capacidad de intervenir en el planeamiento, que Francia
logra de manera informal.

Ahora bien, para gozar de ese derecho, era necesario que los aliados tu-
viesen el mismo derecho respecto a nuestros planes; es decir, que los acuer-
dos y las misiones que en ellos asuman nuestras fuerzas formasen parte del
planeamiento aliado. Nada mas 16gico para ambas partes, pues si los acuer-
dos se han celebrado respetando la posiciéon de nuestras fuerzas fuera de la
estructura integrada; ;por qué no habrian de incluir los mandos aliados los
acuerdos celebrados con los espaiioles en la previsiones de sus propios pla-
nes? De la misma manera: ;jacaso los mandos espanoles no podrian incluir
en su planeamiento nacional lo previsto en los acuerdos celebrados con los
aliados? La inclusiéon de los acuerdos de coordinacién en el planeamiento
aliado y nacional es una consecuencia légica de su celebracién, que en nada
afecta ni al estatuto de nuestras fuerzas fuera de la estructura integrada, que
sera la base de estos acuerdos, ni a la competencia exclusiva que corres-
pondera a nuestras autoridades politicas y militares para su puesta en ac-
cién. La inclusién de nuestros acuerdos en el planeamiento aliado no signi-
ficard mas que su cumplimiento por ambas partes; sera tenido en cuenta en
las previsiones aliadas, de la misma manera que el cumplimiento aliado lo
sera en las nuestras.

A “sensu contrario”, si ello significa que Espaiia adquiere el derecho de
participar en el planeamiento aliado, tiene una garantia adicional para el
mantenimiento de su independencia de la estructura integrada, ya que podra
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impedir que el planeamiento aliado pueda orientarse de manera que no con-
venga a nuestra politica exterior y de defensa.

Nuestras misiones de enlace en los mandos aliados tendran como una
de sus principales funciones seguir los pasos iniciales de todo planeamiento
aliado y podran representar nuestra posicién en este primer estadio de su
formacién. Las propuestas de los mandos han de ser aprobadas a continua-
cién por el Comité Militar y el Comité de Planes de Defensa. Esto planteaba
el problema de nuestra participacién en ambos.

Respecto al Comité Militar, nuestra posicién se decidié en funcién de
su misma naturaleza y atribuciones. Es cierto que el Comité Militar esta
definido como “la mas alta autoridad militar de la Alianza”; pero no es en
si un mando militar, ya que no tiene fuerzas asignadas ni funciones ope-
rativas. Estd compuesto por los jefes de Estado Mayor de la Defensa de
cada pais aliado y, en su ausencia, por sus representantes militares, me-
nos Islandia, que por no tener fuerzas armadas se hace representar por
un civil, y Francia, que desde su retirada en 1966 s6lo mantiene una mi-
siéon de enlace. Sus decisiones se adoptan por consenso, como sucede en
los organismos internacionales, y sus miembros y representantes actian
siguiendo instrucciones de sus capitales. Las inmunidades y privilegios
diplomaticos de sus miembros se rigen por el Convenio de Ottawa de
1951, (que regula los privilegios e inmunidades diplomaticas dentro de la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, de los representantes na-
cionales y del secretario internacional) y no por el SOFA (Tratado de
Londres sobre el Estatuto de Fuerzas Aliadas de 1951), ni por el de Paris
de 1952 sobre sedes de cuarteles generales.

Asi pues, hasta en este detalle se percibe que el Comité Militar, por muy
militares que sean sus funciones, no es ni: un mando ni una estructura mili-
tar integrada, sino que funciona mas bien como un érgano diplomaéatico. No
existia realmente objecién a continuar nuestra’ participaciéon en este érgano
si los aliados nos reconocian al mismo tiempo nuestro estatuto fuera de la
estructura militar integrada, y las condiciones aparejadas a este estatuto.

De esta manera quedaba resuelto satisfactoriamente el segundo impera-
tivo de nuestra participacion en la OTAN. Espaia obtenia voz y voto en la
aprobacion de los planes aliados, mientras que sus “Acuerdos de Coordina-
cion” con los mandos aliados, serian también sometidos a la aprobacién de
los demas aliados en el Comité Militar.

Sistema analoégico

Aunque la continuacién de nuestra participacién en el Comité Militar impre-
siond mas a la opinién, nuestra presencia en el Comité de Planes de Defensa
fue bastante mas dificil, ya que no se limita a dar la aprobacion final de los
planes militares que le eleva el Comité Militar, sino que actia en todos los
campos de la defensa. Muchos de estos campos no representaban dificultad
para nuestra participaciéon, ya que sé realizan al margen de la estructura
militar, como es el caso de la cooperacién de armamentos.
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Otros, en cambio, se han concebido en funcién directa de la estructura
de mandos, como es el planteamiento de fuerzas, y la participaciéon espanola
en su procedimiento planteaba el problema de un estatuto separado.

El Planeamiento de Fuerzas constituye uno de los esfuerzos mas nota-
bles de la OTAN en la coordinacién de la defensa aliada. En un ciclo de seis
anos de duracién, los paises miembros analizan, primero, la situacion militar
y econémica de la Alianza. Este andlisis da lugar a una directiva ministerial
en la que los aliados deciden la orientacién que conviene seguir en todos los
campos de la defensa para el periodo del correspondiente ciclo.

Sobre este fondo los paises aliados examinan los requerimientos de ar-
mas y fuerzas que los mandos aliados proponen en forma de unos Objetivos
Nacionales de Fuerzas, que son aprobados, primero, en el Comité Militar —
atendiendo principalmente a criterios militares—, y luego, en el Comité de
Examen de la Defensa —compuesto por los consejeros de Defensa de las
Delegaciones—, que estudian las propuestas aprobadas por el Comité Militar
no soélo con criterios militares, sino, también, teniendo en cuenta los crite-
rios financieros y politicos, competencia de sus respectivos Ministerios de
Defensa.

Al ser aprobadas por los ministros de Defensa; las Propuestas de Fuer-
zas se convierten en Objetivos de Fuerza que cada pais se compromete a
cumplir. Cada aio un equipo compuesto por la Secretaria Internacional, el
Estado Mayor Internacional y los Mandos Supremos visita las capitales para
seguir el cumplimiento de los objetivos, y poco después equipos de cada
nacion prestan la misma informacién a los demas aliados en el Comité de
Examen de la Defensa y justifican ante sus eventuales criticas sus respecti-
VOS programas.

Con el Planeamiento de Fuerzas la OTAN intenta introducir un cierto
grado de racionalizacién y especializacién de la defensa aliada. Los mandos
aliados pueden tener una visién mas amplia del conjunto de la defensa que
puedan tener los Estados Mayores nacionales, mas preocupados por pro-
blemas puramente nacionales, tanto militares como financieros. De esta
manera pueden intentar amalgamar esas preocupaciones en beneficio co-
mun e incluso proponer que, contando con las fuerzas de otro aliado, una
nacién consienta en especializar su estructura de defensa en cierto sentido,
sacrificando un criterio general de defensa independiente que no resulta ni
beneficioso para el conjunto, ni posible por su coste a escala nacional.

A su vez, el Comité de Examen de la Defensa permite a los aliados vigi-
lar que los demas estén cumpliendo sus objetivos de fuerzas de la misma
manera, no sélo por un criterio de justicia distributiva, sino también para
asegurarse de que la defensa comin queda debidamente cubierta en aque-
llas regiones o sectores en los que cuenta con el esfuerzo de los demas.

Se trata, pues, de una dimensién sumamente interesante de la defensa
que proporciona a los paises miembros un instrumento de racionalizacion
equiparable al, que ofrecen los organismos financieros internacionales a la
politica econémica de las naciones. No convenia a Espafa quedar al margen
de este proceso, cuya evoluciéon sigue atentamente Francia, pues ataie a la
estructura misma de las fuerzas aliadas.
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Naturalmente, al estar los paises del CPD en la estructura militar inte-
grada, el procedimiento que han ido concibiendo para fijar los Objetivos de
Fuerzas y el Examen de la Defensa esta intimamente unido al sistema de los
mandos aliados. La intervencién de éstos, sin embargo, no es esencial al
procedimiento, que estd compuesto fundamentalmente por consultas y
decisiones entre las naciones aliadas. Un examen del procedimiento del
Planeamiento de Fuerzas permite llegar a la conclusién de que Espana podia
realizar los mismos pasos, pero al margen de la estructura militar integrada,
es decir, que podia concebirse un sistema analégico capaz de recoger los
elementos esenciales del Planeamiento, en paralelo, o por analogia, respecto
al concebido para la estructura integrada, pero con aséptica separacién de
la intervencién de los mandos. En efecto: ;qué impide a Espana participar
en el analisis conjunto de la situacién militar y econémica? ;Por qué no pu-
diera Espaia proponen a los demas aliados objetivos propios de fuerzas o
comprometerse a cumplirlos? ;Este compromiso no puede acaso someterse
al examen de los aliados? ;No son todos estos pasos del procedimiento as-
pectos del Planeamiento que pueden concebirse al margen de los mandos
aliados?

Los aliados aceptaron esta idea, puesto que obedece a la légica de nues-
tro estatuto sin alterar la eficacia del Planeamiento. La redaccién del Siste-
ma Analdgico, sin embargo, fue bastante dificil, ya que requeria la definicién
de multitud de conceptos que en la estructura militar integrada han sido ya
establecidos en una marana de documentos de referencia. En el caso espa-
nol era necesario encontrar a cada paso una definicién acorde con su posi-
cién fuera de la estructura integrada y, por tanto, diferente, si bien analoga,
ala de esas referencias.

Se formé un grupo de especialistas tanto del lado de la OTAN (la Divi-
sién de Planes y Politica de Defensa de la Secretaria Internacional, el EMI y
los Mandos Supremos) como del lado espaiiol (la Delegacién y la Represen-
tacion Militar, las Direcciones Generales de Seguridad y Desarme del Minis-
terio de Exteriores y de Politica de Defensa en el Ministerio de Defensa, el
EMACON, los Estados Mayores y los Gabinetes del Ministerio de Defensa,
de la SGPE y de la Presidencia) que celebr6 tres rondas de trabajo (30 y 31
de octubre de 1986; 26 y 27 de enero de 1987, y 22 y 23 de octubre de 1987)
que han concluido con un sistema espafiol de Planeamiento de Defensa en
todo analogo al aliado, pero en el que la posicién de nuestras fuerzas, fuera
de la estructura militar integrada, esta asegurada y la iniciativa de los man-
dos aliados, consecuentemente, sustituida por la de los mandos espafoles.

Aunque el sistema analégico espariol no podra ser puesto en practica
plenamente hasta el comienzo del préximo ciclo en 1989, y aunque en buena
forma, debiéramos haber esperado a la aprobacién formal de las directrices
generales de nuestra contribucién militar, tanto para probar el funciona-
miento del sistema analégico como para demostrar nuestra voluntad de
participacién, Espaia intervino y aprobé la Directiva Ministerial de 1987, y
ha expuesto sus propios Objetivos Nacionales de Fuerzas, a los aliados, tan-
to en Madrid como en el Comité de Examen de la Defensa, en el otofio de
1988.
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De esta manera quedaba completamente cubierto el tercer imperativo
de nuestra participacion: el de no quedar al margen del proceso decisorio de
la seguridad y de los riesgos asumidos por la Alianza, pero gracias a proce-
dimientos especiales que nos permitiesen hacerlo desde fuera de la estruc-
tura militar integrada. La naturaleza y funciones del Comité Militar nos per-
mitia entrar en el planeamiento aliado a través de “Acuerdos de Coordina-
cién”, y el “Sistema Analégico” ofrecia la posibilidad de seguir el planea-
miento de fuerzas del Comité de Planes de Defensa, asi como todas sus
otras actividades de, coordinacién de la defensa, sin menoscabo de nuestra
posicién.

Los aliados y Espaia

Queda ahora por ver el dltimo de los cuatro imperativos de nuestro modelo
de participacion en la OTAN: su aceptacion por los aliados. A este respecto
hemos sufrido dos corrientes de opinién a veces contradictorias. Por un
lado, los que pretendian que bastaba que Espana hubiese adoptado una de-
cision soberana para que los demas tuviesen que aceptarla; por otro lado,
aquellos que acusan a nuestro modelo de ser una integraciéon de hecho.

Teniendo en cuenta el esfuerzo que ha costado la aprobacién aliada de
nuestro modelo, resultan ambas opiniones algo graciosas e inexplicables.
Realmente, si nuestro modelo fuese una integracién de hecho, no habriamos
tardado varios afos en definirlo, primero, y en conseguir su aprobacion,
después. Igualmente nos podriamos ahorrar el considerable trabajo que se
nos presenta ahora para desarrollar las Directrices en Acuerdos de Coordi-
nacion fuera de la estructura militar integrada. Los aliados y los mandos se
resistieron en un principio a una solucién concebida fuera de esa estructura.
Para empezar, intentaron por todos los medios convencernos de las bonda-
des de la integracién y de los muchos perjuicios que nos acarrearia la no
integracién. Sin llegar a ejercer presiones indebidas, llegaron a sefialarnos
que estadbamos “minando la integridad del Tratado de Washington”, o que no
estar integrados era “militarmente inaceptable”, y pensaron incluso en apla-
zar indefinidamente nuestra participaciéon militar hasta que un nuevo Go-
bierno encontrase aires mas propicios. Después del Referéndum, esta resis-
tencia, que ya no podian expresar en términos tan explicitos, se manifestd
en un escepticismo negativo respecto a la posibilidad de poder encontrar
férmulas adecuadas para nuestro propdsito, sea porque no fuesen légica-
mente concebibles, sea porque la estructura militar integrada no pudiera
acomodarlas en sus esquemas. Incluso algunos hubiesen preferido que en
esas condiciones Espafia hubiera quedado relegada a un estatuto de segun-
do orden.

Algo “desintegrado” tendra nuestro modelo cuando tanta resistencia ha
suscitado y tantas dificultades a su desarrollo prevemos. En realidad, los
que lo denuncian como una “integraciéon de hecho” o “entrada por la puerta
trasera” no tienen mas justificacién que su diferencia con el modelo francés.
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Como hemos visto, sin embargo, este modelo dista mucho de ser una defini-
cién 16gica de lo que constituye la integracion.

Tampoco es exacto describir nuestro modelo como algo “intermedio”
entre la participaciéon de Francia y la integracién completa. Este criterio
sigue empleando al modelo francés como paradigma de la no integracién sin
detenerse en analizar su légica.

En efecto, en lo que concierne al estatuto de nuestras fuerzas arma-
das y su posiciéon respecto a la estructura integrada de los mandos alia-
dos no hay diferencia alguna con Francia. Nuestros Acuerdos de Coordi-
nacioén seguiran en todo la misma pauta que los franceses. Ahora bien,
donde si hay diferencia es en el grado de coordinacién que aceptamos en
el terreno general de la defensa. Es una coordinacién que se desprende
légicamente de nuestra posiciéon estratégica y de la realidad de la defensa
comun y que no esta refiida con nuestra posicién fuera de la estructura
de mandos aliados en la mayor parte de los casos, o que ha sido debida-
mente corregida con el “Sistema Anal6gico” alli donde si lo estaba. Esta
coordinacién la aceptamos con los demas paises aliados, pero no con los
mandos integrados, que son sus recipiendarios.

Como hemos visto ya, Francia también coordina su defensa en determi-
nados sectores en los que la coordinacion es esencial para la eficacia de su
defensa; por ejemplo, en los campos de la defensa aérea y de las comunica-
ciones. Ha conseguido esa coordinacién, sea obligando a los demas aliados
a traspasar esos temas a la dependencia formal del Consejo, como precio de
su participacién, sea mediante ciertas férmulas “ad hoc” que se han impues-
to como residuos necesarios de su anterior participacién en la estructura
integrada.

En realidad, nada impediria a Francia acogerse a férmulas similares a
las que ha seguido Espana. Algunos autores y periodistas franceses han se-
nalado ya que Francia hubiese podido continuar en el Comité de Planes de
Defensa, como Espaiia, o apuntan a la solucién espaiola como prueba de la
conveniencia de que Francia se acerque mas a la coordinacién de su defen-
sa, sin perjuicio de su estatuto no integrado. Dentro de la misma Alianza se
han oido sugerencias en este sentido e incluso respecto a una vuelta de
Francia al Comité Militar en las mismas condiciones que Espafa. El sistema
de Planeamiento de Armamentos que se ha introducido en 1987 sigue en
todo el procedimiento ideado en el Sistema Analégico espafol de planea-
miento de fuerzas, para que Francia pueda seguir junto con Espana.

En conclusién: ni Espana estd mas integrada que Francia por haber es-
tablecido una coordinacién de su defensa con los aliados, ni Francia rechaza
esa coordinacién como principio de su no integracién al haberla aceptado
por sectores o por férmulas “ad hoc”.

Volviendo a la aceptaciéon por los aliados, recuerdo que en 1983, en la
visita de cortesia que hice al decano de los embajadores a raiz de mi nom-
bramiento, éste me advirtié severamente que abandoniasemos toda ilusién
de obtener una posicion fuera de la estructura militar integrada: “Lo que los
aliados pudieron admitir para un pais como Francia no lo reconoceran nun-
ca a un pais como Espana.”
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En realidad, lo que les preocupaba realmente era que el caso excepcio-
nal y singular de Francia pudiese extenderse a otros paises, al convertirse
en una categoria general por su aplicacién a Espafna. Desde el principio, esto
se convirtié en el verdadero obstaculo de nuestro modelo, y para conseguir
la aprobacién de los aliados ha sido necesario demostrar su singularidad y
su imposible imitacion por otros paises aliados.

Para ello empleamos argumentos negativos y positivos. Ante todo, les
recordamos las muchas dificultades con que tropezaron los esfuerzos que
Espana realizé en 1982 para entrar en la estructura militar integrada, dificul-
tades derivadas de la rigidez de la estructura de mandos, organizada con la
ausencia de Espana y de los intereses nacionales que se abrigan en ella, en-
tre los que figuraba el caso, inaceptable para nosotros, del mando aliado en
Gibraltar. No se queria antagonizar a Francia, atribuyéndonos los mandos
aliados que habia desempefiado en nuestra propia regién antes de su retira-
da de la estructura integrada. Tampoco se nos queria reconocer una posi-
cién en SACLANT, ni nuestra funcién estratégica de conexién entre el man-
do atlantico y europeo. Era dificil configurar un mando regional atribuido a
Espana como simple apéndice del Mando Aliado en el Mediterraneo. Estas
dificultades culminaron en la reserva que interpuso Grecia en su acto de
ratificacion, dirigida a impedir una reorganizacién de los mandos en el Medi-
terraneo, a causa del ingreso de Espaifia, reserva a la que pronto se unié
Turquia en sentido contrario, declarando que no aceptaria una reorganiza-
cién para Espafa si no se acometia una revision semejante en el Mediterra-
neo oriental. Realmente el caso espainol parecia imposible de resolver ante
tantos condicionantes negativos. ;Cémo podian ahora oponerse a una solu-
cién de nuestra participacion fuera de la estructura integrada que permitia
precisamente obviar esos problemas y dificultades? La misma rigidez y arti-
ficialidad de la estructura de la OTAN justificaba un modelo de participa-
cion fuera de ella, como el que requeria nuestro Referéndum, sin poder ser
interpretado como una generalizacion del francés.

Estrategia de la OTAN

Sobre este terreno, bien convincente, pasamos a argumentos mas positivos
en la estrategia de la OTAN: Las misiones que corresponderan a Espaia por
su situacion geoestratégica tienen una especificidad que permite su concep-
cién y organizacion fuera de la estructura militar integrada.

La estrategia defensiva de la OTAN descansa en la disuasién convencio-
nal y nuclear que contrapone al Pacto de Varsovia. Es una estrategia delica-
da tanto por su propia estructura, dividida entre Norteamérica y Europa,
como por la falta de flexibilidad que supone la “defensa avanzada” de todo
su frente que impone el compromiso aliado de garantizar la integridad terri-
torial de Alemania.

La disuasién nuclear se dirige a compensar la divisiéon geografica de la
OTAN no menos que a garantizar la “defensa avanzada” frente a una fuerte
superioridad convencional del Pacto de Varsovia. El mismo papel disuasorio
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juegan los planes de refuerzos y apoyo logistico que los EEUU y el Canada
proyectarian en caso de crisis y guerra. Es una capacidad disuasoria menos
visible que la nuclear, pero tan decisiva como ésta: las dos grandes guerras
en este siglo han sido decididas por la intervencién norteamericana.

Algunos intentan restar importancia a esta dimensién disuasoria ale-
gando que si se produjese una nueva guerra mundial, ésta escalaria en cues-
tién de horas o, a lo méas, en unos dias hacia un conflicto nuclear que se an-
ticiparia a toda posibilidad de refuerzos desde el otro lado del Atlantico,
cuya movilizacién y transporte reclaman un periodo de tiempo bastante mas
prolongado. Sin embargo, es inconcebible que la URSS se lanzase a un con-
flicto de tal magnitud sin el propdsito de una victoria segura en Europa o, en
todo caso, de una ocupacion decisiva de buena parte del continente. Ahora
bien, un esfuerzo bélico de estas caracteristicas no puede realizarse por
sorpresa. Iria precedido, ciertamente, de un periodo de creciente tension
politica y de movimientos militares que permitirian comenzar el refuerzo
norteamericano de forma suficientemente, disuasoria. Incluso en un ataque
fulminante, en que la URSS creyese poder neutralizar las armas nucleares
estacionadas en Europa, por ejemplo, con comandos especiales y ataques
quimicos, para ocupar rapidamente una parte significativa de Europa y con-
tener enseguida la capacidad nuclear estratégica de los EEUU con represa-
lias inaceptables; incluso en este caso extremo, la URSS habra de calcular
siempre con que un fallo de sus previsiones o de sus planes diesen lugar a
un enfrentamiento convencional mas prolongado, en el que los refuerzos
norteamericanos comenzaran a jugar su papel compensatorio, trastocando
la ecuacion nuclear en contra de la URSS al verse entonces bajo la amenaza
de un ataque o de una represalia nuclear de consecuencias inaceptables.

Asi, pues, la importancia disuasoria de los refuerzos norteamericanos,
que es evidente en el caso de un conflicto prolongado, también tiene su
efecto sobre las previsiones de un conflicto corto. Este efecto disuasorio
estid en funcién directa de la seguridad en el Atlantico Norte y Central. El
dominio de los mares es para la Alianza esencial, tanto para la estrategia
nuclear naval de los EEUU frente a la URSS como para asegurar el transpor-
te por aire y por mar de los refuerzos convencionales y del continuo apoyo
logistico de las fuerzas en el frente central y en los flancos norte y sur. Dada
la estructura del frente estratégico de la Alianza, el asegurar la llegada al
continente europeo en toda su extension y el encaminamiento de los refuer-
zos y del apoyo logistico a su destino, adquiere la misma importancia que la
seguridad de los mares que han de atravesar.

La defensa de Europa esta constituida por un enorme arco de vanguar-
dia que va desde Noruega; en el flanco norte, hasta Turquia, en el sur, pa-
sando por Dinamarca, Bélgica, Holanda y Alemania, en el frente central, e
Italia y Grecia, en el flanco sur. Inglaterra y Francia estan involucradas en el
frente central con sus respectivos cuerpos en Alemania. Detras de este arco
de vanguardia se cierne una retaguardia estratégica, una franja de paises y
regiones atlanticas, compuesta por Islandia, las Islas Britanicas, Francia
occidental, Espaiia y Portugal. Esta regién no esta involucrada directamente
en la defensa del frente y debe servir de fondo estratégico de la Alianza.
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Tras la salida de Francia de la estructura militar integrada, todos los planes
aliados de refuerzo y apoyo logistico estan concebidos casi exclusivamente
a través de las Islas Britanicas y su paso hacia Noruega, o por La Mancha,
para llegar al frente central a través de una red logistica que corre paralela al
frente, es decir, en condiciones de muy elevada vulnerabilidad. El refuerzo
del flanco sur es ain mas hipotético, sin mas previsiéon que su paso por el
estrecho de Gibraltar.

Zona Estratégica de Retaguardia

El ingreso de Espaiia en la OTAN ha permitido concebir su Zona Estratégica
de Retaguardia de manera mas coherente. No es coincidencia que la poten-
ciacién conceptual de esa zona se haya iniciado poco después de nuestra
adhesion. Espaia pudiera ofrecer una gran flexibilidad a los planes previs-
tos al completar geograficamente ese concepto que hasta ahora se limitaba
a las Islas Britanicas. En lo que concierne al flanco sur, la participacion de
Espaiia es atin mas necesaria, como se ha demostrado cada vez que ha habi-
do un conflicto en el Proximo y Medio Oriente.

Asi pues, y sin perjuicio del papel que Espafna pudiera jugar de otra ma-
nera dentro y fuera de la zona del Tratado, las misiones que Espaiia esta
llamada a asumir para potenciar la disuasiéon convencional de la Alianza se
derivan mas de esa Zona Estratégica de Retaguardia y de su defensa, que de
la participaciéon en la defensa del frente central y de los flancos. Aunque
para los mandos militares de la Alianza las misiones militares correspon-
dientes a esa zona pudieran quiza cumplirse mejor dentro de la estructura
integrada, lo cierto es que son de una tal especificidad que pueden concebir-
se fuera de ella sin menoscabo de su efectividad. De hecho, los paises que
componen la Zona Estratégica de Retaguardia han configurado su contribu-
cién militar con sistemas que escapan a la estructura militar integrada. Is-
landia no tiene fuerzas armadas y su contribucién a la zona se realiza me-
diante un acuerdo bilateral con los Estados Unidos. Lo mismo ocurre con el
Reino Unido y Portugal, que, ademas, se reservan la jurisdicciéon exclusiva
de su defensa territorial, que coordinan, sin embargo, con SACEUR y SA-
CLANT, con especial énfasis en el campo naval y aéreo. El Reino Unido, por
su parte, se ha erigido en un Mando Supremo que, de hecho, lo sitia fuera
de la estructura de mandos del Atlantico y del continente, a pesar de su es-
trecha coordinacién con éstos. Por tltimo, Francia se ha salido de la estruc-
tura integrada y se reserva completamente su defensa.

El caso de Espana, por tanto, no adquiria un aspecto tan excepcional.
Al igual que esos otros paises, estaba configurando su contribucién mili-
tar de una manera propia que, aunque respondia a razones principalmen-
te politicas, encontraba también una justificaciéon estratégica para su
concrecion y una base teérica que no podian alegar otros paises que pu-
diesen sentirse tentados por su modelo de participacién fuera de la es-
tructura militar integrada.

POLITICA EXTERIOR, nim. 9. Invierno 1989



22 Politica Exterior

Areas de coordinacion

El 18 de enero de 1988 nuestro pais presenté formalmente esta concepciéon
estratégica a los aliados que ha sido plasmada luego en las directrices gene-
rales que regiran su desarrollo en seis areas principales de coordinacién. En
su conjunto, éstas representan la potenciacién de la Zona Estratégica de
Retaguardia que nuestro pais aporta. La defensa de nuestro territorio es
concebida como algo mas que la proteccién de un territorio nacional: se
trata de asegurar, ademas, una zona de especial interés estratégico para la
disuasion convencional de la Alianza. En combinacién con ésta, las misiones
que Espafia asumira en el Atlantico oriental, el Estrecho de Gibraltar y el
Mediterraneo occidental contribuiran ademas a asegurar las lineas de co-
municaciones y el dominio de la mar que en esas tres regiones forman parte
indivisible de la Zona Estratégica de Retaguardia. Por dltimo, nuestra defen-
sa aérea, con independencia del apoyo que aporta a nuestras misiones en las
otras areas de coordinacién, se concibe como parte del concepto unido de
la defensa aérea de Europa, como es el caso también de Inglaterra, Francia
y Portugal.

Naturalmente que nuestro compromiso defensivo se extiende a todo el
territorio de la Alianza y la reorganizaciéon de nuestras Fuerzas Armadas,
especialmente del Ejército de Tierra, esta dirigida al cumplimiento de ese
compromiso defensivo. Pero mientras que no se dibuje mas claramente una
contingencia de ese caracter, la concepcién de nuestra contribuciéon militar
en seis Areas de Coordinacién construidas alrededor de nuestro territorio y
de su entorno regional no diluye ese compromiso, sino que lo concentra, en
virtud de los principios de racionalizaciéon y especializacién de la defensa,
alli donde nuestro pais con mayor efectividad pueda contribuir con sus
fuerzas civiles y militares ala defensa de Europa.

La Zona Estratégica de Retaguardia es de la mayor importancia para la
disuasion convencional y su potenciacién contribuye a alejar la posibilidad
de un empleo, del arma nuclear. Lo mismo hacen los otros paises miembros,
salvo Estados Unidos y Canada, que envian refuerzos de Ultramar, y Fran-
cia, Inglaterra, Bélgica y Holanda, cuya involucracién en el frente central o
en el flanco norte obedece a razones geograficas insoslayables o a factores
histéricos y politicos que van mas alla de la estrategia propia de la Alianza.
Por otro lado, este orden de prioridades tiene en cuenta la legitima preocu-
pacién que Espana debe atender respecto a posibles crisis y tensiones que
se produzcan en su regién fuera de la zona del Tratado de Washington.

En las directrices generales, esas seis Areas de Coordinacién se definen
igualmente en funcién de nuestra posicién fuera de la estructura militar in-
tegrada. En el cumplimiento de las misiones que asuman, las fuerzas espa-
nolas estaran siempre y exclusivamente bajo mando nacional. Las operacio-
nes previstas se clasifican en “independientes” —en las que sélo se prevé la
participacion de fuerzas espanolas—, “coordinadas” —en que fuerzas espaio-
las actuaran conjunta pero separadamente de las: aliadas— y “combinadas”
—en las que formaran un conjunto unido con las aliadas—. Esti previsto el
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enlace y coordinacién entre mandos aliados y espaiioles para el desempeio
de estos tres tipos de operaciones. En las “combinadas” y “coordinadas” se
plantea tanto la necesidad de regular su funcionamiento bajo direccién tni-
ca, espafola o aliada, que respete tanto la jurisdiccién del mando aliado
sobre fuerzas integradas de otros paises de la Alianza como la posicién del
mando espaiol fuera de la estructura militar integrada. Para ello se ha acu-
dido al precedente francés. En las operaciones “combinadas” y “coordina-
das” que se acuerden, las fuerzas espanolas continuaran, en todo caso, bajo
mando nacional, pero se podra ceder su control operativo a un mando alia-
do cuando las circunstancias asi lo requieran, de la misma manera que los
mandos aliados lo haran en favor de mandos nacionales respecto a fuerzas
integradas que operen en el contexto de los acuerdos.

Initil afiadir que se excluye expresamente toda coordinaciéon con el
mando aliado en Gibraltar (GIBMED). La coordinacién que los acuerdos
prevean para el area del Estrecho se establecera directamente con SACEUR
y SACLANT.

Como nuestra contribucién militar se realiza fuera de la estructura inte-
grada, las directrices han tenido que definir también, y en funcién de nuestra
posicién, todo un conjunto de conceptos que aquélla tiene en su propia doc-
trina para determinar la categorizacién de las fuerzas por grados de alista-
miento y disponibilidad, la manera en que los acuerdos de coordinacién
entraran en accién y, por ultimo, su periddica revisién y conexién con el
sistema de participacién espaiiola en el planteamiento de fuerzas.

El conjunto de los Acuerdos de Coordinacién presentara una conside-
rable novedad estratégica para la Alianza. No se trata de una incorporaciéon
de fuerzas a planes existentes, sino de planear con la Alianza la potencia-
cién de una regién de la mayor importancia para su estrategia de disuasion
convencional, a la que hasta ahora sélo estaba unida por el acuerdo bilateral
con los Estados Unidos. Esto requerira nuevos planes aliados o una modifi-
caciéon de los existentes, en los que la Alianza tendra que dar cabida a las
responsabilidades que asuma Espaifia las zonas en que se van a desarrollar y
del sistema de mandos que exija su desempeno. Igualmente, tendra que in-
cluir a nuestro territorio en sus propias previsiones de defensa, ya que, aun-
que reservemos nuestra propia responsabilidad, la Alianza ha asumido su
garantia defensiva.

En lo que a Espafa concierne, es indudable que significara igualmente
una revision de nuestros planes y una correspondiente reorganizacién de
nuestras Fuerzas Armadas. En muchos aspectos esta revisién y reorganiza-
cién sera analoga a la que nuestra economia esta realizando con su ingreso
en la CEE. Se trata de una saludable adaptacién a las circunstancias reales
de nuestra defensa, concebida como parte de un conjunto estratégico a es-
cala europea y atlantica, sin que ello empezca su realizacién fuera de la es-
tructura militar integrada.

Tampoco significara un esfuerzo que esté mas alla de nuestras posibili-
dades. No se trata de aumentar las dimensiones de nuestras Fuerzas Arma-
das o de extenderlas mas alla de su campo de aplicaciéon, sino de homologar
las existentes en el contexto de la defensa europea de la que forman parte.
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Indudablemente, ello supondra una modernizacién que es tan necesaria res-
pecto ala OTAN como lo es la de nuestra economia respecto a la CEE; pero
mas que una intensificacién de nuestra contribucién militar, esto significara
una racionalizacién de lo que ya fuera de la OTAN durante muchos afos han
estado realizando nuestras Fuerzas Armadas.

Programa de infraestructura

Los Acuerdos de Coordinacién seran negociados por los mandos operativos
a los que correspondera mas tarde su misma aplicacién. Seran celebrados
por el JEMAD, por parte espafiola, con los mandos supremos de la Alianza,
principalmente SACEUR y SACLANT, sin perjuicio de que sean desarrolla-
dos en su representaciéon por mandos de nivel inferior cuando asi convenga
a su detalle.

La progresiva definicién de nuestra contribucién militar que iran esta-
bleciendo los Acuerdos de Coordinacién irda también sefialando la infraes-
tructura que servird como base de su funcionamiento. De esta manera co-
menzaremos también a definir nuestra participacién en el programa de in-
fraestructura comun de la OTAN y en el presupuesto militar que, en térmi-
nos generales, sufraga su mantenimiento.

En ambos campos tropezamos también con la dificultad que representa
su intima conexién con la estructura militar integrada. Al igual que el proce-
dimiento del planteamiento de la defensa, es 16gico que los paises que for-
man la estructura militar integrada hayan ido desarrollando un programa de
infraestructura en funcién directa de los criterios de los mandos aliados. Es
cierto que los paises miembros se reservan la ultima decisiéon sobre el pro-
grama de infraestructura, ya que esta sometido a la aprobacién del CPD en
fases o agrupaciones de categorias presupuestarias de seis afnos de dura-
cién, tras su presentacion y estudio en el Comité Militar y en el de Infraes-
tructura. En este complejo procedimiento, los paises miembros tienen am-
plias ocasiones de controlar que el programa se somete a los requerimientos
militares previamente reconocidos y aceptados. Igualmente son duefios de
decidir la dimensién financiera maxima que autorizan a invertir en el pro-
grama, cuyo cumplimiento siguen cuidadosamente a través de los Comités
de Infraestructura y de Pagos y Progresos, asi como de los porcentajes con
que a cada uno corresponda contribuir.

No obstante, se han atribuido a los mandos competencias que, dentro de
esos limites, someten al programa de infraestructura a su directa y decisiva
intervencién. No sélo les compete la presentacion de propuestas de infraes-
tructura, con la que comienza el ciclo del programa, si bien en consulta con
las naciones “usuarias”, sino que se reservan la autoridad para decidir el
orden de prioridades con que van a ser empleados los siempre escasos re-
cursos del programa.

Asi, pues, nuestra participacién en el programa de infraestructura ten-
dra que resolver, ante todo, el problema politico que supone su vinculacién
a la estructura militar integrada. Al salir Francia de esta tultima, ha seguido
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participando de manera selectiva y anémala en las categorias de infraestruc-
tura que necesitaba. Esto constituye un precedente que no puede descono-
cerse para el caso espafol. Sin embargo, ni su justificacién teérica es ade-
cuada ni sus férmulas “residuales” se ajustan a nuestras necesidades. Por
otro lado, la misma Francia esta altamente insatisfecha con una manera de
participar, que no le atribuye la autoridad sobre la gestiéon que reclama, ni el
retorno que su alto porcentaje de cotizacion justificaria.

Queda ademas un problema financiero que el precedente francés tam-
poco resuelve la infraestructura comun de la OTAN esta practicamente en-
focada hacia su arco de vanguardia y especialmente en el frente central. Es
indudable que Espaiia, como los demas paises situados en la zona estraté-
gica de retaguardia, se ve afectada de manera esencial por esa infraestructu-
ra. Pero las misiones que Espaia asumira en las seis Areas de Coordinacién
que desarrollaran los acuerdos con los mandos aliados, emplearan funda-
mentalmente la propia infraestructura que Espafna aportara a la Alianza.

Asi, pues, por un lado, se plantea el problema de una equitativa cotiza-
cién espafiola al programa de la infraestructura de vanguardia, cifrado
aproximadamente en unos 240.000 millones de pesetas anuales, que las
fuerzas espainolas van a emplear en menor medida que otros paises miem-
bros. Por otro lado, aparece el problema del reconocimiento aliado de la
infraestructura que Espana proporcionara al potenciar con su contribuciéon
una nueva zona y unas nuevas misiones militares que hasta ahora la OTAN
no tenia previstas ni en sus planes ni en su infraestructura.

Comunicaciones y control aéreo

Mientras tanto, en la estructura civil continuaremos el desarrollo de nuestra
participaciéon en los sistemas aliados de comunicaciones (NICS) y de mando
y control aéreo (ACCS). Nuestro ingreso en la OTAN ha coincidido, en efec-
to, con una vasta y ambiciosa reorganizacién de ambos sistemas; ello nos ha
permitido entrar desde el principio en una evolucién de la coordinacién de
la defensa de la Alianza que promete ser de mayor importancia para su efec-
tividad, pues las comunicaciones, concebidas como enlace de mandos entre
si y con el poder politico, capacidad de control sobre unas operaciones ex-
traordinariamente complejas, tanto por su naturaleza como por su rapidez
de reaccion y versatilidad de su empleo, son cada vez mas esenciales en un
arte de la guerra caracterizado por su extension geografica, su complejidad
técnica y sus consecuencias para el escalonamiento nuclear.

El que Francia participe en este nuevo sistema de comunicaciones de
mando y control aéreo facilita nuestra incorporacion, ya que Francia esta
buscando férmulas que le permitan hacerlo fuera de la estructura militar
integrada. Los mandos aliados y los paises integrados querrian en principio
que tanto su gestiéon como su financiaciéon entrasen en el sistema de los
mandos; poderosas razones de eficacia militar apoyan su propuesta. Sin
embargo, con objeto de asegurar la participacién francesa, sin la que tanto
el sistema de comunicaciones como el del mando y control aéreos queda-

POLITICA EXTERIOR, nim. 9. Invierno 1989



26 Politica Exterior

rian incompletos, el desarrollo de ambos sistemas ha pasado a depender del
Consejo del Atlantico Norte (CAN), en vez del Comité de Planes de Defensa
(CPD), igual que el Comité de Defensa Aérea y el de Comunicaciones.

ek

De esta manera, las modalidades de nuestra participacién en la Alianza
aseguran una contribucién militar efectiva y una coordinacién adecuada de
nuestra defensa con la aliada, fuera de la estructura militar integrada. Para
los mandos aliados y los demdas paises miembros, ambos aspectos estan
claramente definidos en nuestro condicionamiento politico, tal y como se
definié en el referéndum de 1986, en aras de su efectividad para la defensa
comun. A pesar de que nuestro modelo asegura la autonomia que nuestro
pais ha querido garantizar, del mismo modo que Francia, si bien con las di-
ferencias que responden a las circunstancias propias de nuestro pais, sigue
motivando en la opinién espafola una considerable polémica. Los que nun-
ca quisieron nuestro ingreso en la OTAN por razones politicas, se sorpren-
den de que vayamos a efectuar una contribucién militar, sin darse cuenta
que la OTAN es una Alianza defensiva y no sélo un érgano de consultas poli-
ticas de seguridad. Los que hubiesen preferido nuestro ingreso en toda la
estructura militar de 1a OTAN buscan denunciar la imperfecciéon de nuestro
modelo. Ambos lo tachan de integracién de facto, simplemente porque se
aparta del modelo francés, sin querer reconocer que éste dista de ser una
definicién coherente y que no es aplicable a nuestros intereses.

Ahora que la efectividad militar y la singularidad politica del modelo es-
panol han sido formalmente reconocidas por los paises y mandos aliados,
;o seria conveniente superar esta polémica y considerar lo que significa,
tanto para la construccién de una Europa mas unida y mas coherente con
sus responsabilidades como para una Espaina mas consciente de su propia
identidad y del papel que juega en Europa y en su entorno mundial?

Preguntas finales

Las criticas académicas con que se enjuicia a veces el modelo espafol nunca
explican por qué querrian unos una mayor integracién y otros una menor
coordinacién. Mucho mas importante seria que se detuviesen a pensar en el
papel que debe jugar Espaia en una Alianza que esta en plena y constante
evolucién, en funcién de sus fines defensivos y de los cambios que se pro-
ducen en su situacién politica y militar. E1 mundo occidental se enfrenta en
nuestros dias con retos enormes en relaciéon con esa situacion. ;Cual debe
ser nuestra politica frente a la URSS y su posible reestructuraciéon? ;Qué
hacer frente a una Europa oriental en plena efervescencia? ;Debe la Alianza
conservar su actual estrategia nuclear? ;Puede Europa prescindir de las
fuerzas norteamericanas, tanto politica como militarmente? ;De qué manera
vamos a negociar con el Pacto de Varsovia una estabilidad convencional que
deseamos conserve, al mismo tiempo, nuestra seguridad? ;Puede separarse
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la seguridad europea del resto del mundo, y ain mas concretamente, de los
conflictos en el Préximo y Medio Oriente o en Africa? Las armas quimicas,
la relacién entre defensa y la CEE, el problema del reparto de cargas en la
Alianza suscitan, entre otras, mas preguntas todavia.

En la primera reunion de la tertulia hispanobritanica, celebrada en no-
viembre de 1988 en Salamanca, a la que acudieron notables personalidades
de la politica, la economia, el periodismo y la cultura de ambos paises, el
editor del periédico “The Guardian” comentd con ironia que los ingleses que
en esa tertulia continuaban ain debatiendo su ingreso en las Comunidades
Europeas habian dado un ejemplo de “insularidad britanica” tan lamentable
como el que daban los espaifoles de “peninsularidad ibérica” con su obse-
sién polémica respecto al ingreso en la OTAN. Ambos se apartaban de lo
que una y otra significaban y de los problemas que realmente planteaban.

El ingreso de Espana en la OTAN ha planteado a nuestro pais, ante todo,
la cuestién de las modalidades de su participacién, partiendo de la margina-
cién en que se encontraba, todo ello frente a un sistema de seguridad alta-
mente complejo, formado durante medio siglo de experiencias de las que
hemos estado separados y que descansa nada menos que sobre una estrate-
gia nuclear entrabada entre los Estados Unidos y la URSS con dimensiones
apocalipticas y mundiales. Es natural que, ante estas caracteristicas, nuestra
reincorporaciéon al sistema europeo de seguridad haya planteado dudas,
posiciones contrapuestas y una prolongada polémica. Sin embargo, resuelta
esa cuestion, sin duda no a la satisfaccion de todos, pero nada menos que
con un referéndum y un complicado proceso de desarrollo que ha recibido
la aprobacién de nuestros aliados, es hora ya de pasar esa hoja de nuestra
historia y comenzar a desarrollar una politica nacional de seguridad que
incorpore en la conciencia nacional el papel y la responsabilidad que Espa-
na ha alcanzado en la resolucién de las miiltiples cuestiones con las que se
enfrenta la Europa de nuestros dias.
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La Alianza Atlantica y el futuro
de la reduccion de armamentos

Paul Nitze

e propongo analizar en este articulo las exigencias de seguridad
alas que habra de responder la Alianza Atlantica en el inmediato
decenio, para referirme luego a las lecciones que puede extraer
de su experiencia reciente ante este conjunto de problemas.

Cuando se prepara para afrontar el préximo decenio, la OTAN debe
examinar este dltimo periodo en el que ha obtenido considerables logros. El
problema de las armas nucleares intermedias (INF) soviéticas se abordd
debidamente, y, como consecuencia de ello, ahora existe el Tratado INF; se
ha establecido la configuracién basica del Tratado sobre reduccién de ar-
mas estratégicas; se han puesto en practica importantes medidas de con-
fianza; las conversaciones sobre pruebas nucleares nos han hecho avanzar
bastante hacia la culminacién de protocolos de verificacién para los Trata-
dos sobre Prohibicion Limitada de Pruebas y sobre Explosiones Nucleares
Pacificas, protocolos que permitiran su ratificacién; se ha avanzado hacia la
reconstruccion del apoyo al Protocolo de Ginebra de 1925 que prohibe la
utilizaciéon de armas quimicas y hacia la conclusién de una prohibiciéon ge-
neralizada y verificable de la produccién o posesion de armas quimicas, y se
ha formalizado un mandato para la negociacién sobre fuerzas convenciona-
les en Europa.

Pero este repaso no es una letania de tareas concluidas, sino mas bien
de buenos comienzos que ain han de llegar a feliz conclusién. Incluso no
habremos dejado atras el problema INF hasta que no esté cabalmente apli-
cado. Y en otros ambitos todavia queda un largo camino por recorrer.

Para garantizar el mantenimiento de un poderoso dispositivo de disua-
sién en los afios noventa, la OTAN ha de seguir avanzando en dos frentes.
Mediante la modernizacién de sus fuerzas, ha de tomar las medidas necesa-
rias para sostener una capacidad viable de disuasién y ha de seguir procu-
rando que se reduzcan por la via del didlogo las tensiones entre Este y Oes-
te.

Estas exigencias afectan a todos los elementos de la triada de la OTAN,
cuyas opciones repasaré a continuacion.

Paul Nitze es consejero del presidente y del secretario de Estado de Estados Unidos en
materia de Control de Armamentos.
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Por lo que se refiere al brazo estratégico, Estados Unidos lleva muy
avanzada la modernizacién de sus fuerzas navales —con el submarino “Tri-
dent”, el misil D5 y el proyectil de crucero lanzado desde el mar—, y la de sus
fuerzas con base aérea —con los bombarderos Bl y Stealth y el proyectil de
crucero de lanzamiento desde el aire—. Pero es muy distinta la situacién en
lo que se refiere a las operaciones de las fuerzas de tierra, y en este ambito
es donde los esfuerzos han de concentrarse en el futuro inmediato.

Hace ya tiempo que los proyectiles norteamericanos fijos con base en
tierra son vulnerables al ataque soviético, y este problema se agudiza. Varias
Administraciones sucesivas han propuesto planes para dotar a los nuevos
proyectiles balisticos de nuevas modalidades de base que ofrezcan capaci-
dad de supervivencia, pero dichos planes no han contado con respaldo sos-
tenido. La administraciéon Bush debe resolver este problema para que esta
parte de la triada estratégica siga siendo viable.

También deben continuar los esfuerzos en la llamada Iniciativa de De-
fensa Estratégica (SDI). Un programa coherente de investigacién en el mar-
co de la SDI es importante y necesario, tanto como respuesta frente al im-
portante programa soviético de defensa estratégica, que lleva en curso mas
de veinte afios, como por la seguridad que podria obtener el mundo con una
disuasion sustentada, en mayor medida, en medios de caracter defensivo.

Pero sigue siendo crucial que la SDI se oriente por criterios de capaci-
dad de supervivencia y de rentabilidad minima, segin senala la legislacién
norteamericana. El despliegue de un sistema defensivo basado en el espacio
y vulnerable él mismo al ataque, animaria a los dirigentes soviéticos a atacar
el sistema en los primeros momentos de una crisis; el despliegue de un sis-
tema que no fuera minimamente rentable animaria a la URSS a responder
con una proliferacién de sistemas ofensivos mas baratos.

En lo que se refiere al brazo nuclear no estratégico de la triada de la
OTAN, la primera tarea que ha de acometerse es la de modernizar el enveje-
cido arsenal de dispositivos nucleares que la OTAN conservara después de
realizadas las eliminaciones establecidas por el Tratado INF. Posteriormen-
te, después de la decision de Montebello, se acordé que se acometieran re-
ducciones y modernizaciones unilaterales de los dispositivos que la OTAN
conservara.

A lo largo de este decenio, la OTAN ha hecho hincapié en su politica de
mantener en Europa solamente el nimero minimo de armas nucleares nece-
sarias para la disuasion. Ello nos ha permitido efectuar una reduccién unila-
teral del nimero de esas armas, hasta la cifra de 2.400, contando a partir de
1979. Al mantener modernizada la capacidad nuclear de la OTAN, no sélo
mantendremos nuestra seguridad, sino que también podremos abrir la posi-
bilidad de nuevos recortes unilaterales en el arsenal nuclear que la OTAN
tiene en el teatro de operaciones europeo.

En lo que respecta a las fuerzas convencionales de la OTAN, la Alianza
sigue afrontando una enorme superioridad del Pacto de Varsovia en armas
clasicas. Las reducciones unilaterales anunciadas por Mijail Gorbachov el
pasado diciembre son un paso en la buena direccién y las acogemos con
satisfaccién, aunque no eliminan en modo alguno la superioridad conven-
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cional del Pacto de Varsovia, ni siquiera la de la Unién Soviética por si sola.
Seria imprudente suponer que ese desequilibrio pudiera corregirse exclusi-
vamente mediante negociaciones sobre control de armamentos, y en espe-
cial si la OTAN no pone en juego en esas conversaciones la baza de un pro-
grama, ya en curso, de actualizacién de fuerzas. Aun asi es probable que
hasta dentro de unos afios no se produzca ningin progreso significativo en
el control de armamentos convencionales.

En lo que se refiere a los proyectos de la Alianza para los aios proxi-
mos, en esta materia de control de armamentos, los ministros de la OTAN
han establecido un programa que parece acertado: en €l figuran la conclu-
sién de un tratado START, la prohibicién del elemento quimico y un acuerdo
sobre reduccién estabilizadora de las armas convencionales. Pero no hay
que subestimar la dificultad de la tarea.

Ya se ha establecido —acabo de referirme a ello— la configuracién basica
de un tratado START: consiste en reducciones de aproximadamente el 50
por 100 en el armamento nuclear estratégico y en la potencia al lanzamiento
de los proyectiles balisticos soviéticos, hasta limites iguales, ademas de re-
ducciones algo menores en los vehiculos portadores, con sublimites sobre
los sistemas mas perjudiciales para la estabilidad. Pero en esta materia que-
dan por despejar muchas cuestiones dificiles, relacionadas con los proyecti-
les de crucero de lanzamiento desde el mar, con los de lanzamiento desde
tierra, con los misiles intercontinentales méviles, con asuntos de verifica-
cién y con la adaptacién de un tratado START a las limitaciones sobre me-
dios de defensa estratégica. Quiere decirse que tenemos por delante una
negociacion muy ardua.

En lo que respecta a las negociaciones sobre armamento quimico, no
cabe subestimar las complejidades que implican, primero en lo referente a
conseguir la participaciéon de todos los Estados que poseen o pueden poseer
armas quimicas; ademas, en lo que respecta a los sistemas de verificacién
eficaz frente a las nuevas tecnologias, a la proliferacién creciente, a la exis-
tencia de una industria quimica de doble capacidad (civil y militar) y a la
necesidad de proteger, en el curso de las inspecciones, datos delicados no
relacionados con el armamento quimico.

En cuanto se refiere a las negociaciones sobre armamento convencio-
nal, ademas de: las cuestiones preliminares, ya resueltas en las conversacio-
nes celebradas en virtud del mandato, tenemos por delante atn toda la labor
por hacer. Cuando comencemos esas conversaciones tendremos que recor-
dar la importancia que tiene el evitar caer en la tentacién de prefijar unas
limitaciones y de ajustar prematuramente nuestra estructura de fuerzas y
planes de modernizacién. La experiencia y la 16gica nos ensefian que tales
movimientos, al disminuir los incentivos que el otro lado tiene para pagar un
precio por nuestras reducciones, reducen la probabilidad de que esos limi-
tes prefijados lleguen a acordarse.

Todo ello significa que, ademas de sus exigencias de renovacion de
fuerzas, la Alianza tiene ante si un extenso y arduo temario de trabajo sobre
control de armamentos. Hay posibilidades de hacer grandes progresos en la
reduccién del nivel de confrontacién militar generalizada entre Este y Oeste.
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Pero la complacencia no tiene justificaciéon: si queremos que se materialicen
esas posibilidades, habra que desarrollar un trabajo muy duro.

La Alianza abordara sus tareas de modernizacién de fuerzas y de control
de armamentos con mayor eficacia si tiene presente las experiencias pasa-
das. Quisiera proponer seis lecciones derivadas del pasado reciente, utiles
para orientar los esfuerzos de la OTAN.

Leccion primera: el papel apropiado
del control de armamentos

En primer lugar deberiamos tener siempre presente cual es la debida fun-
cion del control de armamentos, qué puede éste procurar y qué no puede
procurar.

El control de armamentos puede tener gran importancia a la hora de
afianzar nuestra seguridad y garantizar unas relaciones Este-Oeste mas es-
tables. Pero no puede ser sustitutivo de unos sistemas de defensa suficien-
tes. Antes bien, no es sino un elemento mas de nuestra politica general de
seguridad: complemento de las medidas que hemos de tomar de forma uni-
lateral, como son el conservar las armas y fuerzas necesarias para mantener
un potencial suficiente de disuasion. En efecto, la experiencia nos muestra
cémo nuestra capacidad de aliados (quiero decir lo que como Alianza po-
demos hacer por nosotros mismos) es mas importante para nuestra seguri-
dad que lo que podamos conseguir por medio del control de armamentos.
Pero resulta ademas que ese esfuerzo es también imprescindible para la
culminacién de nuestras negociaciones de control de armamentos.

El entender esta precisiéon se hace especialmente importante cuando
examinamos la aportacion qué podria hacer el Tratado START a nuestra
seguridad y la forma en que podria proceder la nueva Administracién nor-
teamericana en las negociaciones START.

A la hora de dar forma a nuestras, posiciones en esa negociaciéon nos ha
preocupado mejorar la inmunidad de nuestras fuerzas al ataque para mejo-
rar con ello la disuasién en el plano estratégico. Naturalmente, el control de
armamentos no puede por si solo resolver nuestros problemas de inmunidad
de fuerzas, pero lo que si puede y debe hacer es facilitarnos la adopcién de
las medidas necesarias para mejorar la inmunidad mediante la salvaguardia
de las opciones apropiadas para la modernizacién de fuerzas y mediante la
reduccion y condicionamiento de la amenaza soviética, porque de otro mo-
do esa amenaza podria anular el efecto de tales mejoras.

Como ya he seiialado antes, el problema de la inmunidad de la fuerza
estratégica de Estados Unidos radica en estos momentos, sobre todo, en su
soporte terrestre. Nuestros silos fijos son vulnerables hoy y lo seran mana-
na. No hay acuerdo verosimil sobre control de armamentos que pueda re-
mediarlo. Lo importante, por tanto, es garantizar que el control de armamen-
tos no imposibilite medidas que puedan mejorar el grado de inmunidad de
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los proyectiles balisticos y que, de hecho, facilite la mejora de la inmunidad
mediante tales medidas.

A fin de salvaguardar opciones para la supervivencia de la fuerza de
proyectiles balisticos hemos trabajado con la URSS en las negociaciones
START con miras a dar forma a un régimen de verificacion efectiva que
permita los proyectiles méviles por rail o por carretera. También hay otras
opciones posibles en el area de los proyectiles balisticos.

Asi, con la reduccién sustancial de cabezas y de potencia de lanzamien-
to de los proyectiles, el Tratado START reduciria en gran medida la capaci-
dad soviética para destruir mediante ataques en andanada los proyectiles
balisticos con ese tipo de base. Por eso, un Tratado START no nos impediria
desplegar proyectiles balisticos de base mévil y haria mas facil la tarea al
reducir la amenaza contra esa fuerza.

También tratamos de salvaguardar las medidas que seran necesarias pa-
ra mejorar el grado de inmunidad de nuestro soporte maritimo. En estos
momentos estan desplegandose ya submarinos “Trident”, que son mas silen-
ciosos y capaces de operar en areas mas amplias que los “Poseidon”, a los
cuales sustituyen. Estos buques tienen una mayor capacidad de superviven-
cia. Trataremos de asegurar que el Tratado START no imponga restricciones
inadmisibles a este importante programa. Y, si llegara a preocuparnos el
hecho de que los submarinos “Trident” concentrasen demasiados proyecti-
les en un nimero demasiado exiguo de plataformas, el Tratado no estable-
ceria restricciéon alguna que nos impidiera distribuir nuestras cabezas de
proyectiles balisticos lanzables desde submarino en un mayor nimero de
plataformas, con lo que cada submarino llevaria menos cargas.

En lo que respecta al soporte aéreo, y debido en gran medida al éxito al-
canzado en la negociaciéon de la regla de computo de las armas, de los bom-
barderos, hemos salvaguardado el derecho a desplegar toda la fuerza de
bombarderos estratégicos que consideremos necesaria para configurar un
soélido dispositivo disuasorio. Y la cifra es la misma que habiamos pensado
desplegar aun en ausencia de un Tratado START.

En suma, el Tratado START que parece perfilarse no agudizaria nues-
tros problemas relativos al grado de inmunidad de fuerzas, pues aportaria el
margen necesario para acometer la modernizacion que la correccién de esos
problemas requiere; ademas haria mas facil la tarea al reducir y limitar la
amenaza soviética.

Mientras que la Administracién Bush reexamina —justificadamente— de-
talles, la configuracién basica de nuestras posiciones START se traza sobre
un espiritu de prudencia. El presidente Bush se ha comprometido a defen-
der un acuerdo verificable y favorable a la estabilidad en virtud del cual se
reduzcan los arsenales estratégicos en un 50 por 100. Yo invito a nuestros
aliados de la OTAN a mantener su respaldo a este planteamiento.
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Leccion segunda: la importancia de tener presente
el objetivo apropiado

La segunda leccién es la necesidad de tener siempre presente el objetivo
primordial de nuestros esfuerzos en materia de control de armamentos y
seguridad, que es el de afianzar la estabilidad.

Aspiramos a reducir los alicientes que, en caso de crisis, pudieran indu-
cir al contrario a un ataque inicial o provocar una crisis que pudiera desem-
bocar en una confrontacién militar. A fin de disuadir al Pacto de Varsovia de
cualquier iniciativa temeraria, nuestras fuerzas militares en su conjunto de-
ben poseer las necesarias caracteristicas de eficacia, flexibilidad, diversidad
e inmunidad frente a un ataque.

A veces oimos hablar de las reducciones de fuerzas como resultado in-
trinsecamente bueno, como si ello fuera nuestro objetivo primordial. Pero
las reducciones por si mismas no son necesariamente buenas: si las fuerzas
conservadas después de las reducciones resultan mas vulnerables a un pri-
mer ataque o los niveles de fuerza resultantes después de las reducciones
tientan mas al otro lado a tomar una iniciativa imprudente, la estabilidad
queda comprometida. Antes bien, hay que entender las reducciones como
medio que, debidamente utilizado, puede contribuir al objetivo de afianzar la
estabilidad.

Esa es la razén por la que en las negociaciones START, hemos insistido
en abordar preferentemente las reducciones de las fuerzas mas perjudiciales
para la estabilidad, bajo la forma de sublimites sobre las cargas. Y es tam-
bién la razén de que insistiéramos en que las reducciones INF fueran asimé-
tricas y que los niveles resultantes fueran iguales. Es una leccién que resul-
tara especialmente ttil a la hora de abordar las conversaciones sobre armas
convencionales.

Ciertas propuestas de reduccién de fuerzas convencionales, aun tratan-
dose de reducciones asimétricas favorables a Occidente, pueden resultar
atractivas aunque en realidad agudicen los problemas de nuestra situacién
de seguridad. Va a ser importante que la Alianza atienda preferentemente no
a los niveles de reduccion, sino a las fuerzas y capacidades con que contara
después de las reducciones, para determinar asi si ese resultado seria mas o
menos favorable para la estabilidad que la situacién actual.

Leccion tercera: Firmeza en los principios
e imaginacion en otras cuestiones

La tercera leccion atane a las muiiltiples cuestiones que se presentaran en
cualquier negociaciéon. Para llevar adelante con eficacia una negociacioén, es
decisivo conocer la diferencia existente entre las cuestiones de principio y
las demas. Debemos mantener con tenacidad las propias posiciones de
principio y emplear la imaginacion para encontrar soluciones a los otros
problemas.
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En los comienzos de las negociaciones INF, la OTAN delimité los cinco
principios por los que habrian de regirse los esfuerzos norteamericanos:
igualdad de derechos y de limitaciones entre Estados Unidos y la URSS:
limitaciones exclusivamente para los dispositivos norteamericanos y sovié-
ticos, sin compensaciones por dispositivos de terceros paises; aplicaciéon de
esas limitaciones a escala mundial; ausencia de debilitamiento del factor
disuasorio convencional de la OTAN, y verificacién efectiva.

Ante la resistencia soviética y el considerable escepticismo de la opi-
nién publica mantuvimos con paciencia esos principios y, al final, obtuvi-
mos el tratado que los satisface. Pero un tratado tal no hubiera sido posible
de no haber estado nosotros dispuestos a trabajar con imaginacién y flexibi-
lidad en un amplio temario de cuestiones relativas a las INF.

Toda negociacién debe suponer un juego de mutuas concesiones. Un
buen negociador no debe ser tnicamente buen abogado, sino también una
persona que sepa escuchar. Tenemos que reconocer las preocupaciones
legitimas del otro lado en materia de seguridad y hacer uso de nuestra ima-
ginacién para hallar compromisos satisfactorios para ambos lados. Una ne-
gociacion sobre control de armamentos no debe ser una operaciéon de suma
cero, sino mas bien una busqueda mutua de soluciones que mejoren la si-
tuacién para ambos lados.

Asi, a la vez que desarrollamos las negociaciones en curso y entablamos
otras nuevas sobre armas convencionales, hemos de ser claros en nuestros
principios, en las exigencias minimas que pueden hacer aceptable un acuer-
do. Tenemos que estar dispuestos a mantener tenazmente los principios,
aun si las negociaciones han de fracasar por ello. Cuando la Unica alternati-
va es la firma de un acuerdo que no satisface las necesidades minimas de
seguridad es mejor no firmar nada. Pero, dentro de ese marco sustentado
por principios, hemos de estar dispuestos a ejercitar la flexibilidad para al-
canzar una solucién aceptable para ambas partes.

Lecciéon cuarta: El planteamiento correcto
del cumplimiento de lo acordado

La cuarta leccién ataiie a la politica de cumplimiento, a los medios por los
cuales ofrecemos al otro lado alicientes para cumplir lo acordado. Y en ello
entran dos tareas basicas, las de ser capaces de verificar el cumplimiento
con las obligaciones suscritas y la de demostrar voluntad de respuesta en
caso de que se detectase un incumplimiento.

Por lo que se refiere a la verificacién, es importante que fijemos la nor-
ma apropiada que deben cumplir los regimenes negociados. Seria excelente
que pudiéramos alcanzar la perfecta verificacion, esto es, la seguridad de
que podriamos detectar toda violacién de una disposiciéon de un tratado.
Pero eso es inalcanzable, aun con el sistema de verificacién mas exhaustivo
que pudiéramos concebir.
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Ademas, hemos de comprender que todo derecho que obtengamos para
que nuestros inspectores reciban acceso a las instalaciones del otro lado,
creara idéntico derecho para el acceso de sus inspectores a nuestras insta-
laciones. Y hay muchas instalaciones extremadamente delicadas, en las cua-
les, la inspeccién del otro lado danaria nuestra seguridad.

Asi, al elaborar un régimen de verificacién, afrontamos un dilema in-
evitable creado por dos aspiraciones contrapuestas: el deseo de tener
acceso a un amplio conjunto de instalaciones del otro lado, para detectar
y disuadir todo fraude, y la necesidad de proteger de los inspectores del
otro lado nuestras instalaciones delicadas. No hay solucién completa-
mente satisfactoria para este problema: es necesario hallar una que equi-
libre debidamente los intereses de verificacién con otras exigencias de
nuestra propia seguridad.

Creemos que tal equilibrio se consigui6 en el tratado INF. No podemos
estar seguros de que vayamos a detectar toda posible situacién de engafio
por parte soviética, pero confiamos en que, si la URSS violara el tratado de
alguna forma significativa desde el punto de vista militar, estariamos en
condiciones de detectar la violacién a tiempo para responder con eficacia y
asi privar a la URSS de las ventajas que pudiera obtener con su violacion. El
riesgo de deteccién también contribuye a la disuasién de violaciones. A esto
lo llamamos verificaciéon normal efectiva, y es la pauta que debemos seguir
en otras negociaciones.

La otra cara de la moneda es qué hacer en caso de detectar una viola-
cién. No basta, como es natural, estar en condiciones de detectar violacio-
nes, pues, si queremos aportar al otro lado alicientes definidos para el cum-
plimiento de lo acordado, tendremos que demostrarle nuestra voluntad de
actuar en caso de que detectaramos una violacién, de forma que le privara-
mos de las ventajas que hubiera pretendido obtener con su incumplimiento.

Los problemas de cumplimiento mas recientes se centraron primero en
el SALT II y luego en el Tratado ABM, en ambos casos, al oponerse la URSS
a nuestras demandas de que corrigiera sus violaciones, encontramos dificil
determinar cual seria la respuesta apropiada y proporcionada por nuestra
parte. La mayoria de nuestras opciones parecian desproporcionadas en re-
lacién con el efecto de las violaciones en cuestién, o bien politicamente difi-
ciles de sostener.

En respuesta a las violaciones del SALT II por parte de la URSS, el pre-
sidente Reagan decidié finalmente que no siguiéramos vinculandonos a las
restricciones impuestas por dicho tratado, sino que ejercitiramos como
hasta entonces la contencién en nuestras decisiones relativas a la estructura
de nuestras fuerzas estratégicas. Esta decisién resultdé no tener las conse-
cuencias inmovilizadoras que algunos habian temido, ni provocé una gran
acumulacién por encima de los niveles que el tratado fijaba para las fuerzas
estratégicas norteamericanas o soviéticas. De hecho, a largo plazo, puede
resultar que dicha decisién haya facilitado el control de armamentos, si con-
sigue hacer comprender a las autoridades soviéticas que Estados Unidos
responderi a las violaciones soviéticas que no se hayan corregido.

POLITICA EXTERIOR, nim. 9. Invierno 1989



9 Paul Nitze

Ahora que afrontamos el problema del radar de Krasnoyarsk; confiamos
en que nuestra decision sobre el SALT II, la coincidencia occidental en que
ese radar constituye una violacién inequivoca del tratado ABM, junto a
nuestra politica de no concluir mas acuerdos sobre armas estratégicas hasta
que la violacién sea corregida, convencera a las autoridades soviéticas de
que deben poner remedio al problema.

Es importante mantener una perspectiva de largo plazo cuando estu-
diamos posibles respuestas a esta clase de incumplimientos. El recurso mas
facil seria cerrar los ojos ante las violaciones para convencernos de que sus
consecuencias no son tan importantes. A corto plazo puede ser asi, pero ello
animaria a la URSS a incumplir sus compromisos en el medio y largo plazo.

Leccion quinta: La importancia de la unidad aliada
y del respaldo parlamentario y publico

La quinta leccién la tenemos bien aprendida, aunque yo la recuerde aqui. En
ningin momento ha perdido importancia. Se trata de la necesidad de definir
programas y posiciones que fomenten la unidad de la Alianza para obtener
el necesario respaldo parlamentario y publico.

Gran parte de la historia del tratado INF es una historia de intentos so-
viéticos de escindir la Alianza y de volver en contra nuestra a la opinién pu-
blica y a los Parlamentos. De esa forma, el tratado es un tributo a la unidad
de la Alianza y producto de ella: la determinacién de proceder a los desplie-
gues de las INF, la cohesién de la OTAN durante las negociaciones y la soli-
daridad de nuestros aliados y amigos de Asia deben ser reconocidas.

No van a ser menos decisivas esa unidad y ese respaldo en las con-
versaciones sobre armas convencionales. Por eso, siempre que estudie-
mos nuevas posiciones, tendremos que interrogarnos si ésa va a ser una
actitud que nos permita mantener el consenso en la Alianza y sostener el
respaldo publico y parlamentario frente a los intentos que el Este des-
pliega para socavarlo.

Ultima leccién

La udltima leccién tiene que ver con una perspectiva mas amplia: el con-
dicionamiento reciproco de los esfuerzos en materia de control de arma-
mentos y de los demas aspectos de las relaciones entre Este y Oeste.

Hemos insistido no en que las conversaciones entre Estados Unidos y la
Unién Soviética se concentren meramente en el control de armamentos,
sino en que abarquen un temario mas amplio de cuestiones, como derechos
humanos, conflictos regionales, asuntos bilaterales y cuestiones transnacio-
nales. Este planteamiento responde a la idea de que las relaciones entre na-
ciones abarcan mas aspectos que los meros niveles de armamento, los cua-
les, de hecho, son a la vez expresién y causa de tensiones y desconfianza.
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Una perspectiva igualmente amplia se mantiene en la Conferencia de Viena
(CSCE), donde insistimos en que se equilibren el progreso de las negocia-
ciones con los intereses en materia de seguridad, de cooperacién cientifica y
tecnoldgica y de derechos humanos.

Este planteamiento es sensato, pero no hay que llevarlo demasiado lejos
insistiendo en que la conclusién de cualquier tratado deba estar estrecha-
mente condicionada a la conclusién de tratados en otros ambitos o a la de-
mostracion de un comportamiento satisfactorio en otras areas.

Por ejemplo, habia quienes sostenian que no debiamos concluir el trata-
do INF con la URSS hasta que ésta hubiera abandonado Afganistan o hasta
que hubiera mejorado su balance en materia de derechos humanos. Con ello
se pasaba por alto el hecho de que no estdbamos negociando el tratado INF
para hacerles algin favor a los soviéticos, favor que requeriria en contra-
prestacion alguna concesién en otro ambito; 1o negociadbamos para hacernos
un favor a nosotros mismos, afianzando nuestra seguridad. Cuando estuvi-
mos en condiciones de concluir un tratado como éste, no hubo razén para
privarnos de la realizacién inmediata de sus beneficios.

Naturalmente, hemos mantenido la presién sobre Afganistan, los dere-
chos humanos y otros problemas Este-Oeste, abordandolos en sus propios
términos y conscientes a la vez del lugar que ocupan en su conjunto. Y tam-
bién hemos logrado progresos en, esos ambitos. El condicionamiento del
que mas se oye hablar actualmente se refiere a las conversaciones START y
sobre armas convencionales, en el sentido de que no deberia concluirse el
primero antes que el segundo. Tal condicionamiento viene a suponer que un
tratado START debilitaria nuestro dispositivo de disuasién frente al ataque
convencional, o que la URSS tiene tal necesidad de un tratado START que,
para conseguirlo, firmaria un acuerdo sobre armamento convencional que
de otro modo no aceptaria. Pero ninguna de esas dos condiciones son pro-
cedentes en este caso.

Un buen tratado START y un buen acuerdo sobre armamento conven-
cional interesan a Occidente, ya se consideren juntos o por separado. Hay
que procurar cada uno a su ritmo propio, aun cuando nos aseguremos que
nuestros planteamientos en uno y otro sean coherentes entre si.

A las seis lecciones, quisiera anadir una reflexién sobre la forma con
que la OTAN debe actuar ante el sefior Gorbachov y ante los cambios que
estan produciéndose en la URSS.

Ya no pueden caber mas dudas sobre el hecho de que estan sucediendo
en la URSS cosas extraordinarias. Ello ha resultado para mi evidente en los
seis viajes que he hecho alli en estos dltimos tres afios. Lo que no esta claro
es hacia dénde se dirigen esos cambios, si van a sostenerse y cémo van a
afectar a las relaciones entre el Este y el Oeste a largo plazo.

En estos momentos, Gorbachov aparece expuesto a presiones inter-
nas de varios tipos, que lo empujan a moderar el comportamiento sovié-
tico en el area internacional y a avanzar en la negociacién de medidas
serias de control de armamentos. Uno de esos tipos de presion nace de la
dificultad de conseguir los objetivos internos de la perestroitka y soportar
a la vez la carga econémica de un gasto militar verdaderamente extraor-
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dinario. Otro tipo de presién nace de la conciencia que, debido a la glas-
nost, se afianza en la URSS. La posibilidad de un ataque contra el Pacto
de Varsovia por parte de la OTAN se ha manejada frecuentemente como
una ilusién fraudulenta creada como soporte de la doctrina de la inevita-
bilidad de la expansién soviética.

La retérica soviética sobre la “suficiencia militar” y el anuncio de reduc-
ciones de armamento y de reestructuraciéon de fuerzas hecho por Gorbachov
constituyen una razén para esperar que esas presiones produzcan, llegado el
momento, un resultado deseable. Pero en todo momento hemos de basar
nuestra politica de seguridad en las capacidades y en la conducta soviéticas,
en vez de hacerlo en ilusiones. Y hasta la fecha, las capacidades militares de
la URSS no han cambiado de forma apreciable.

Ademas, los signos esperanzadores procedentes de la Unién Soviética
no nacen solamente de la presion interna, sino también de estimulos exter-
nos, como, por ejemplo, de la capacidad y la voluntad de la OTAN para opo-
nerse a los comportamientos soviéticos inaceptables. Si queremos aumentar
al maximo las posibilidades de materializacién de mejoras esperadas, tene-
mos que mantener nuestra capacidad de respuesta ante esos peligros.

Tenemos que hacer frente a las intrigas de algunos para “ayudar a defe-
nestrara Gorbachov”. No esta claro que la ayuda econémica de las naciones
de la OTAN a la URSS pueda hacer algo mas que aplazar la accién de ciertas
presiones para la realizacion de los aspectos mas necesarios o dificiles de la
perestroika. Tampoco esta claro si tal ayuda redundaria en una ventaja de la
OTAN a largo plazo.

En vez de ello, y a la vez que observamos con suma atencion el curso de
los acontecimientos soviéticos, hemos de seguir manteniendo con toda
energia nuestros intereses. Tenemos que hacer cuanto sea necesario para
mantener un potencial disuasorio suficiente. Hemos de seguir creando in-
centivos para que la URSS concluya acuerdos estabilizadores sobre control
de armamentos. Y tenemos que permanecer alertas y estar dispuestos a ac-
tuar de forma imaginativa siempre que pueda avanzarse en la mejora de las
relaciones Este-Oeste.

Se ha hecho un excelente trabajo a lo largo de estos ultimos ocho anos.
Creo que podemos afirmar con seguridad que la OTAN ha mejorado desde
1981. Pero no es momento de dormirse en los laureles. Queda atin mucho
por hacer. Si avanza con un claro sentido de unidad, la Alianza podra res-
ponder con éxito a las exigencias de los préximos anos y mantener con su
esfuerzo nuestra capacidad para vivir en paz.
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URSS-USA: Los limites
del vértigo del desarme

Pierre M. Gallois

s curioso que a lo largo de los dos mandatos del conservador Ro-
nald Reagan la ética de los americanos haya evolucionado mucho
mas rapidamente que en el pasado. Hasta hace pocos anos, el con-
junto de la poblacién de los Estados Unidos, a pesar de su extre-
mada diversidad, apelaba, de forma mas o menos consciente, a la herencia
de los padres fundadores. Calvino y su rigor moral -y también su proselitis-
mo- estaban presentes en el trasfondo de la conciencia de una minoria diri-
gente, que luchaba por estar en simbiosis con la opinién. No cabe duda de
que América se hizo divorciandose de la vieja Europa y rechazando sus ba-
jezas, para formar una sociedad nueva en la que todos los hombres fueran
libres de emprender y estuvieran animados a hacerlo. Dos siglos de éxitos
casi ininterrumpidos han llevado a esta sociedad al poderio y, en ocasiones,
ala grandeza. Los americanos ven en estos resultados la prueba del caracter
excepcional de su organizacién politica y social, el triunfo de sus concep-
ciones morales. Creen asimismo que las leyes de la Historia, las del viejo
mundo, no les son aplicables y que a ellos corresponde escribir otra historia,
una historia mas sencilla, mas clara, maniquea, una historia que ignore los
calculos de Luis XI, las meditaciones de Felipe II, las maniobras de Talley-
rand y de Metternich, las ambiciones contenidas de Bismarck. ;No ha tenido
su politica exterior el mérito de ser sencilla? El presidente Monroe defini6
territorialmente el “coto privado” de los Estados Unidos e hizo del Atlantico
una barrera; el presidente Cleveland afirmé que “en el continente, los Esta-
dos Unidos son soberanos...”; su sucesor, McKinley, extendi6 el expansio-
nismo americano al otro lado de los mares; Truman amplié el “coto privado”
a la Europa occidental, y Eisenhower al Rimland, rodeando asi el “castillo
silencioso” que era la Unién Soviética'. Ese fue el flujo. Kennedy, politico
mediocre, reunia las condiciones para el reflujo. Reagan se ha ocupado de
buscar un equilibrio, centrando a América en si misma.
En la actualidad, la perspectiva de declive se generaliza y los mismos
americanos se complacen en reconocerlo. No es probable que los Estados
Unidos bajen en la jerarquia de las potencias. Sus dirigentes admiten que —de

Pierre M. Gallois, general en reserva del Ejército francés, fue uno de los asesores mas signi-
ficados del general De Gaulle en los afios de creacion de la fuerza nuclear francesa.
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forma provisional, por supuesto— ya no estan en disposicién de dirigir un
mundo que, sin embargo, su pais ha contribuido a forjar mediante sus com-
promisos exteriores, su influencia, su importancia cientifica, industrial y
econdémica. Y esta dura afirmacién se materializa al otro lado del Atlantico
en un momento en el que la sociedad antagonista descubre sus carencias y
reconoce que sus deficiencias son inherentes al sistema que ain defiende.
;Admitiria un americano medio que mantener un primer lugar entraiia ries-
g0 y que los fracasos son tanto mas sonados, su repercusion tanto mas pro-
funda y prolongada cuanto mas manifiesto haya sido el liderazgo? Ya a prin-
cipios de los afnos sesenta aparecieron los primeros indicios del descontento
americano. El muro de Berlin, el inoportuno acuerdo SALT I, que estimulaba
la carrera de armamentos en vez de frenarla, la caida de Saigén, los tristes
acontecimientos de Iran, la vacilante gestion de Jimmy Carter, no hacian
sino preparar este cambio en el comportamiento de los americanos. Algunos
de ellos —a los que la Prensa de su pais concede una excesiva atencién— de-
sean que se reduzca el peso de la responsabilidad internacional soportado
por los Estados Unidos, que al menos este peso sea compartido o, mejor
aun, que recaiga sobre otros hombros, los de Japoén, por ejemplo, lo que no
deja de ser una sugerencia incongruente. Alejado con razén desde hace
tiempo; del expansionismo y del mundialismo politico —-no asi del comer-
cial-, Tokio se encuentra mas bien en una época de brillante “ombliguismo”
econémico y social. Aunque discutido, el poderio va unido a unas responsa-
bilidades a las que Washington no se puede sustraer.

Desde el final de la II Guerra Mundial, y quiza sin que sus responsables
se hayan dado cuenta, la politica exterior de los Estados Unidos -y en parte
también la politica interior— ha sido definida y guiada en relacién a la poten-
cia militar soviética y a sus eventuales manifestaciones. América se ha com-
portado como si solamente fuera el espejo de las actividades exteriores del
Kremlin. Segin esto, inicamente Moscu desarrollaria una verdadera estra-
tegia a escala mundial, y la democracia americana, rechazando toda actua-
cién politica analoga —tal estrategia es propia de los paises totalitarios y no
puede ser adoptada por los representantes electos del pueblo—, siempre
sorprendida por las maniobras del adversario, se contentaria con limitar los
éxitos de éste o, lo que es lo mismo, confirmaria sélo sus propios fracasos.
Es cierto que tras un primer mandato belicoso, como marca la regla, el se-
gundo cuatrienio parece haber sido el de los fracasos. El presidente de los
Estados Unidos ha sabida darles un cierto brillo, ayudado, todo hay que de-
cirlo, por Gorbachov.

De este modo, Reagan pudo pronunciar un discurso triunfal ante la con-
vencion republicana de Nueva Orleans y demostrar, como presidente salien-
te, que dejaba una América mas préspera y mas fuerte que la que encontré
al instalarse en la Casa Blanca. Recordé los seis anos de expansién econé-
mica continuada, la creacién desde 1982 de quince millones de empleos,
decisiva victoria contra el paro inigualada en el mundo, el aumento de las
importaciones en un 25 por 100 en un solo afo, la moderada inflacién, prac-
ticamente atajada; y en el exterior, la reduccién de los arsenales nucleares —
en Europa y en perjuicio de ésta—, los conflictos regionales en vias de solu-
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cién negociadora y un posible término de los conflictos de Afganistan, Ango-
la-Namibia, Camboya, y todo ello coronado por el cese de hostilidades entre
Iran e Irak.

La primacia cientifica del Jap6n

No hace falta decir que los Estados Unidos siguen consumiendo mucho mas
de lo que producen, y que si sus industrias funcionan a mas del 80 por 100
de su capacidad, sus productos no se venden tan bien en el mercado mun-
dial debido a la competencia. Japén se ha introducido como inversor y co-
mo vendedor incluso en América; baste decir que las empresas americanas
de electrénica exportan menos de lo que compran en el extranjero. Al Pen-
tagono le preocupa el declive de las industrias que trabajan para la defensa,
al menos si se comparan sus avances con los logrados fuera, y se preguntan
sobre las consecuencias de la primacia cientifica de Japén. Demasiado ocu-
pado en la lucha contra el “imperio del mal” y sus amenazas, el Gobierno de
Reagan no se preocupé en absoluto por un adecuado reparto de la riqueza
que supo crear —en un pais de libre empresa el esfuerzo es premiado, pero
se sancionan con la miseria la indolencia y la pereza—. Los demdcratas sub-
rayan las desigualdades socioecondémicas, el endeudamiento de los Estados
Unidos, primer deudor mundial. En los dos principales partidos se descubre
ahora que hay otros peligros aparte de los misiles soviéticos: la inmigraciéon
incontrolada y el cambio de estructura socioeconémica que trae consigo, la
mediocridad de la ensefianza, los estragos producidos por la droga, las alte-
raciones que sufre el planeta y que, ignorando fronteras, amenazan a Améri-
ca como a cualquier otro pais: la contaminacion, la extincién de especies,
las epidemias, las emisiones téxicas a la atmésfera y el recalentamiento de
la tierra, etcétera. Por 1ltimo, los Estados Unidos deben estar preparados
ante los efectos de los cambios mundiales atin en gestacién: la eventual or-
ganizacion politica de Europa occidental, su potencial productivo y sus as-
piraciones econémicas y estratégicas; Asia y su crecimiento demografico
acelerada; Africa, su pobreza y la ayuda que exige; China y su evolucién
hacia el poder industrial y comercial.

Pero es por su forma de dirigir los asuntos exteriores del pais por lo que
el presidente Reagan dejara al mundo occidental el peor de los recuerdos.
Quiso la suerte que hubiera una casi total coincidencia entre la eleccién de
Reagan y la llegada al poder de Gorbachov. En todos los campos en los que
se han enfrentado las dos sociedades antagonistas, la diplomacia de Gorba-
chov ha vencido facilmente a la simplicidad de juicio del presidente ameri-
cano. Si los llamados “asuntos regionales” por las dos grandes potencias
terminan por ser resueltos, sera en provecho de la Unién Soviética. Al tener
el Congreso de los Estados Unidos la udltima palabra, los tres movimientos
anticomunistas de liberaciéon que luchaban respectivamente en Afganistan,
Angola y Nicaragua han sido invitados a deponer las armas. Los Estados
Unidos, la Unién Soviética, Pakistan y el Gobierno de Kabul concluyeron el
Acuerdo de Ginebra, relativo al conflicto afgano, sin haber consultado con
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la resistencia, vencedora en el campo de batalla. La reciente desaparicién,
sorprendentemente oportuna, del presidente paquistani viene a reforzar la
posicién del Gobierno de Kabul: Washington ha tenido la misma actitud con
respecto al movimiento UNITA de Angola. Savimbi comprendié que no
quedaba otra opcién que negociar con el Gobierno al que combate, pero
tampoco €l fue invitado a participar en las conversaciones propiciadas por
el Departamento de Estado entre Luanda y La Habana. En cuanto a Nicara-
gua, la resistencia al régimen sandinista no, ha recibido la ayuda que recla-
maba y que hubiera asegurado su éxito frente al Gobierno de Managua. Co-
mo escribia Joachim Maitre en la Strategic Review, en el verano de 1988,
“hicieron falta tres presidentes para perder Vietnam del Sur y ahora todo
parece indicar que ha bastado con un presidente americano para consentir
la desintegraciéon de tres movimientos anticomunistas de liberacién nacional
repartidos en tres continentes” 2.

Hijos de sus origenes y de su historia, marcados por la posicién geogra-
fica que ocupa su pais —protegido por un mar y dos océanos—, los america-
nos consideran que lo normal es la situacién de paz y que la guerra es un
suceso desastroso con el que hay que acabar, reparando sus dramaticas
consecuencias y volviendo lo mas pronto posible a una normalidad durade-
ra. Desde 1917, y en mayor medida desde el fin de la II Guerra Mundial, la
norma ha cambiado. Las hostilidades, sea cual sea la forma que hayan to-
mado, han sido permanentes entré las dos sociedades, opuestas politica y
socialmente. Dificilmente se llega a admitir en la otra orilla del Atlantico que
una negociacién global no resuelve de una vez por todas los conflictos.
Tampoco se reconoce que hay en el mundo otras luchas ademas de las de la
competencia comercial, estimulada por la libertad de empresa. En 1a URSS
parece que por fin han comprendido que habia que entrar en la etapa de las
negociaciones, que era mas facil triunfar en ellas y que los resultados obte-
nidos serian mas fructuosos que los que proporcionaba la expansioén fusil en
mano.

La renuncia americana

Durante su primer mandato, Reagan se emple6 a fondo en el refuerzo del
potencial militar de su pais. Sus predecesores habian frenado la carrera de
armamentos, si bien Carter inicid, al final de su mandato, el nuevo rearme
americano. Pero lo ambicioso del plan Reagan inquiet6 al Congreso; que
puso de manifiesto su oposicion. Los primeros meses de armonia entre la
opinién publica y el nuevo presidente dejaron paso a las reservas y con el
tiempo a la hostilidad de la “intelligentsia” y de las iglesias. Se trataba de
unos ciento cincuenta millones de electores con los que hay que contar en
democracia. Los obispos catélicos condenaron el rearme, pidieron que
América renunciara a las armas nucleares; considerado fuente de riesgos, el
compromiso de los Estado Unidos en Europa fue duramente criticado.

Se ha dicho, y escrito, que si la URSS quisiera rivalizar con los proyectos
armamentisticos americanos, se debilitaria y que ésa; era una de las justifi-
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caciones para no hacerlo. En realidad, si la economia soviética es poco bo-
yante, también es verdad que fue América la primera que renuncié a sus
proyectos. No por falta de recursos, sino porque los americanos juzgaban
excesivos los gastos militares de su pais.

Se imponia otra estrategia que tuviera objetivos cientificos ambiciosos
de cara a la opinién publica, que atrajera a los antinucleares y a la vez des-
plazara el arsenal soviético, llevando la rivalidad estratégica a un campo
nuevo: las armas de energia dirigida y el espacio. Tal fue el objeto de la Ini-
ciativa de Defensa Estratégica y de su escudo espacial *.

Antes de emprender una aventura tan ambiciosa hubo que evaluar todas
sus consecuencias. En caso de éxito, la comunidad cientifica —y al mismo
tiempo los investigadores soviéticos— habria conseguido hacer obsoletos, en
expresion de Ronald Reagan, los misiles balisticos y sus ojivas nucleares,
hasta el punto que, poco después de revelar su gran proyecto estratégico, el
presidente de los Estados Unidos declaré que su meta era proscribir para
siempre todas las armas atémicas. Ninguna propuesta puede agradar tanto a
Mosci como ésta. Serian suprimidas las Gnicas armas de las que disponen
las democracias y las potencias medias para mantener el “statu quo” territo-
rial y se volveria a un mundo en el que el peso de las masas, las grandes in-
dustrias de armamento clasico y los Gobiernos totalitarios se convertirian
en los Unicos criterios de un poder ilimitado. Gorbachov lo aprobé de inme-
diato y los dos hombres se lanzaron, si se puede decir, hacia el desarme nu-
clear. “Reduzcamos, a la mitad el nimero de nuestros misiles estratégicos”,
propuso Reagan. “;Por qué no las tres cuartas partes?, respondié Gorba-
chov. Y ain mas, ;por qué no convertir en chatarra de aqui al ano 2000 la
totalidad de ese arsenal?

Eliminar las armas de destruccién masiva significa responder a las ex-
pectativas de la opinién publica. El proceso es popular y asegura una re-
elecciéon. Sin embargo, hay ciertos limites al vértigo del desarme. Ademas,
las negociaciones para la reduccién de los misiles nucleares de largo alcan-
ce se prolongaran mucho. Por el contrario, los dos “grandes” han llegado a
un facil acuerdo para eliminar las armas balisticas europeas. Con ello, la
URSS consigue mantener bajo la amenaza de sus misiles estratégicos los
mismos objetivos situados en territorio de paises de la OTAN, sin que a
cambio sean amenazados sus propios objetivos desde suelo europeo. Moscu
suscribe la retirada de las ojivas ya anticuadas, politicamente poco utiliza-
bles, y Washington desmantela las mas modernas armas balisticas, las mas
precisas, las mas temibles y las que mejor han servido a la causa occidental.

El didlogo entre americanos y soviéticos sobre desarme nuclear ha sido
sorprendente. Durante el dltimo cuarto de siglo, las dos grandes potencias
se hicieron con un considerable arsenal, de armas de destruccién masiva.
No cesaron ambas de declarar lo indispensable que esto era para su seguri-
dad respectiva y que, cualquiera que fuese su dimensioén, rivalizarian en es-
fuerzos para aumentarlo ain mas. Pero ahora sus dirigentes se ponen sor-
prendentemente de acuerdo en decir que por lo menos la mitad, incluso las
tres cuartas partes, de estos gigantescos arsenales son superfluos. Eso si,
tanto Estados Unidos como la Unién Soviética rebosan de especialistas mili-
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tares, cuentan con gran numero de organismos de estudios estratégicos,
disponen de los Estados Mayores mas numerosos y mejor equipados, hacen
ostentacion de los avances de su ciencia bélica, critican con altivez, incluso
con cierto desprecio, las concepciones que puedan tener otros paises de su
propia seguridad; en resumen, en este campo, como en tantos otros, dan
lecciones a todo el mundo. Y, sin embargo, Gorbachov y Reagan descubren
que esta acumulacién de armamentos a la que se consagraron tantos miles
de millones de délares y de rublos carece de toda significacién. Revelacién
ésta que llega un poco tarde y que para algunos ya era una evidencia hace
treinta afos.

La irrealidad nuclear

;Se alcanzé a comprender en Estados Unidos y en la URSS después, si se
sigue la cronologia, el uso que realmente se podia hacer del armamento nu-
clear? Todo parece indicar que no fue asi. Los dos “grandes” se comportaron
como si tuvieran esas armas para el desarrollo normal de la defensa clasica,
s6lo que con efectos mas extendidos, conservando la superioridad numérica
el mismo sentido en el ambito nuclear que en el campo de los armamentos
tradicionales. El dia después de Hiroshima se puso de manifiesto que no se
podia alcanzar ningin objetivo politico o territorial sin el riesgo de una res-
puesta que arrasara una aglomeraciéon urbana de unos quinientos mil habi-
tantes. Llegado este momento, se entra en la guerra-ficcién, en la novela
sensacionalista, en la pelicula de terror. Las “cabezas pensantes” que rodea-
ban al presidente Kennedy contribuyeron con sus escritos y con sus discur-
sos a hacer entrar a América, seguida por la URSS, que no queria quedarse
atras, en una absoluta irrealidad nuclear. Afirmaban que la disuasién nuclear
s6lo era concebible a condicién de que estuviera basada en la superioridad
numeérica -lo que es propio de la disuasion clasica, pero contrario a la disua-
sién nuclear—. Si las nuevas armas son revolucionarias es precisamente por-
que invierten la relacién de fuerzas y porque en pequeiias cantidades resul-
tan temibles en una situacién de inferioridad numérica. Esta evidencia no
convenia al sector de la industria militar que acababa de evocar el general
Eisenhower, de modo que la América de Kennedy opt6 decididamente por la
carrera armamentistica, doblando los ya sustanciales planes estratégicos
decididos por su predecesor. Temiendo que la potencia numérica impresio-
nara a los pueblos que atin no conocian mas que las leyes de la era de los
armamentos clasicos, 1a URSS respondié al desafio, sigui6é a su rival y llegd
a superarle acumulando mas, armas si cabe. Ha habido que llegar hasta hoy
para que los dirigentes de las dos grandes potencias reconozcan que sus dos
paises son responsables del mayor despilfarro que haya conocido el mundo.
Unos doscientos proyectiles nucleares, ciento por cada pais, bastan para la
disuasién, escribe ahora el profesor Tsipis’; la estrategia de los Estados
Unidos deberia consistir en un minimo de disuasién —como en Francia o en
Gran Bretafa-—, se lee en el Bulletin of the Atomic Scientist’. Es demasiado
tarde, el mal esta hecho. Sea por la limitacién de sus medios o por su. cor-
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dura, Francia comprendié desde los anos cincuenta el partido que podia
sacar a un armamento nuclear minimo. Fue puesta en ridiculo por los ame-
ricanos y considerada despectivamente por los soviéticos.

Esta incapacidad para comprender la realidad técnico-estratégica no de-
ja de sorprender en dos potencias que pretenden dirigir la mayoria de los
asuntos del mundo. Los Estados Unidos manifiestan hoy igual incompren-
sién en lo que respecta a la OTAN y la seguridad de los paises de Europa
occidental. Sin pensarlo, como si los datos del caso europeo les fueran des-
conocidos, los americanos repiten a coro, desde todos los niveles de la esca-
la de competencias y responsabilidades, que hay que aumentar las fuerzas
convencionales en los paises de la OTAN. Eso significa no tener en cuenta el
estado psicoldgico de los paises europeos predispuestos por medio siglo de
propaganda soviética, sustituida de modo no muy inteligente por la propa-
ganda americana. Cuando Reagan afirma querer “liberar a la Humanidad del
terror nuclear” no se da cuenta de que devuelve a esa Humanidad al terror
creado por las armas clasicas, al de las dos grandes guerras de exterminio,
al que reiné en el sudeste asiatico, en torno al golfo Arabigo y al que sigue
reinando en el Libano, al terror que se ha cobrado mas de doscientos millo-
nes de victimas desde principios de siglo. jMenuda perspectiva para la
Humanidad! Nadie puede creerse en Europa que en el caso de que la pode-
rosa Unién Soviética se lanzara a una aventura militar hacia las orillas del
Atlantico, se inclinaria ante la milagrosa resistencia occidental en vez de
vencerla en pocos minutos utilizando sélo algunas de sus armas, militares.
Cualquiera que fuese la dimensién del aparato militar clasico de las fuerzas
de la OTAN, no tendria ningtin efecto frente a las nuevas armas. Al otro lado
del Atlantico parece ignorarse también la transformacién politica, social,
econémica y moral de los paises europeos: la menor importancia del mundo
rural, vinculado a la tierra, los modos de comportamiento creados por el
consumismo, la internacionalizacién creciente de las poblaciones, el aban-
dono de la idea de nacién en beneficio de una timida “europeizacién”, la
disminucién de los antagonismos entre las dos sociedades, pseudoliberal y
pseudosocialista, etcétera. No, los paises de Europa occidental no pueden
ser expuestos a la prueba de un conflicto armado con una potencia totalita-
ria. A Europa sélo le convienen armas que puedan evitar el conflicto, y esas
armas son las nucleares.

El paso dado por Washington es del todo representativo de lo que pien-
san los americanos. Tras retirar sus misiles balisticos de Europa, los ameri-
canos buscan una nueva buena conciencia: creen en un mundo irreal en el
que sus intereses sean protegidos, sus riesgos reducidos y sus aliados de-
fendidos de las armas de hoy por los medios imaginarios de ayer. Esos re-
alistas confian en lo imaginario. Para justificar la creciente dimensién de su
arsenal nuclear, los Estados Unidos se imaginan que la URSS tomaria al
mundo por un Afganistan cualquiera y que, en caso de circunstancias favo-
rables, atacarian territorio americano. Edward huttwark® estimaba que, ries-
gos aparte, seria para la URSS la mejor solucién al problema planteado por
sus veleidades imperialistas. En teoria, por supuesto, pero el argumento de
Luttwark no tiene fundamento. Un calculo politico y estratégico elemental —so-
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bre todo desde la puesta en servicio de flotas submarinas nucleares— basta
para demostrar lo absurdo de un comportamiento tal de la Unién Soviética.
Cuidadosamente mantenida en los espiritus, esta falsa amenaza ha ocultado
los otros peligros que, mas evidentes, mas inminentes, minan el poder ame-
ricano y socavan con €l la posicion del mundo occidental. En Reykjavik, y
un ano después en Washington, Reagan se incliné ante el poderio y la volun-
tad soviéticos. Se esforzé por neutralizar un arma que ya no era utilizable
contra América. No sabia que pese a algunos retrasos y abandonos, su pais
ocupaba aun una posicién de fuerza y que no tenia que buscar a ,toda costa
un compromiso. jCompromiso? En el Este esta palabra significa arreglo y
astucia. Sin embargo, a fin de cuentas, el presidente saliente deberia saber
que Gorbachov se sentiria mucho mas a gusto instalado en la Casa Blanca
que en el Kremlin.
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Europa y Alemania en el juego
europeo de Mijail Gorbachov

Michel Tatu

a politica soviética desde la llegada de Mijail Gorbachov al poder,

refleja una evolucion contradictoria: en el interior, el éxito de la pe-

restroika no parece garantizado; el conjunto del programa de refor-

mas se mantiene en peligro bajo el efecto coincidente de la resisten-
cia de los conservadores, las dificultades de la economia y las tensiones
nacionales a las que precisamente esas mismas reformas han permitido aflo-
rar. En el exterior, por el contrario, el éxito es total. Nunca la imagen de un
dirigente soviético ha sido tan favorable desde los tiempos de Stalin, en los
siguientes a la Segunda Guerra Mundial; de afiadidura los occidentales tie-
nen hoy mejores razones que entonces para tomar en serio los mensajes de
paz procedentes de Moscu. De la “gobyrmania” americana al “gorbasmus”
aleman, el impacto de los cambios en Mosc es visible y ello abre a la politi-
ca exterior soviética perspectivas favorables, sobre todo en Europa.

El cambio de imagen se explica por dos razones. En primer término, la
nueva direccién soviética ha emitido varias sefiales concretas de su cambio
de rumbo después del acuerdo sobre los misiles de alcance medio firmado a
finales de 1987; estas senales prosiguen hasta la total retirada del Ejército
Rojo de Afganistan pasando por el impulso dado a las negociaciones de An-
gola y Cambodia. Se observara, entretanto, que todos estos acuerdos no
hubieran podido alcanzarse sin las concesiones hechas por la URSS o por
sus aliados: 1a nueva diplomacia soviética es, ante todo, en el estricto senti-
do del término, una diplomacia de liquidacién, de renuncia; si no a todos los
logros de la politica brezneviana, si al menos a aquellos que parecen insos-
tenibles y que el cambio de equipo del Kremlin permitia abandonar sin exce-
siva pérdida de prestigio.

Pero hay también detras de todo esto un cambio conceptual que abre el
camino a otros cambios mas prometedores en la fase de renovacién que
comienza. Sin duda no se trata atin mas que de palabras, y éstas deben aco-
gerse siempre con prudencia. Pero cuando Mijail Gorbachov habla de “desi-
deologizar” las relaciones internacionales actuales y de sustituir los enfren-
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tamientos de antano por la interdependencia en torno a los “valores univer-
sales” de la humanidad; cuando su ministro Shevardnadze proclama que la
coexistencia “no puede identificarse con la lucha de clases”, y que “la rivali-
dad de dos sistemas (socialista y capitalista) no pueden considerarse por
mas tiempo como la tendencia principal de nuestra época”’; cuando el mis-
mo responsable de las cuestiones ideolégicas, Vadim Medvedev, rechaza
todo un capitulo de la historia durante el cual “el socialismo fue concebido
como un campo que se oponia a otro, el campo imperialista” y desentierra
una cita de Lenin para rendir homenaje a la “democracia burguesa”, enton-
ces es cuando resulta necesario preguntarse si verdaderamente algo empie-
za a cambiar en la idea que la URSS se hace del mundo, del lugar que aspira
a ocupar en €l y de laimagen que quieren conquistar.

Desde Stalin hasta Breznev, la Unién Soviética se habia considerado a si
misma una “fortaleza” asaltada por “enemigos” y empefnada en cultivar su
peculiaridad tanto mas cuanto ésta pudiera servirle para justificar la repre-
sién interna. Si las palabras significan algo, podriamos hablar de una imagen
de la Unién Soviética mucho mas abierta a la convivencia, deseosa de inte-
grarse en el juego internacional de la cooperaciéon y de la interdependencia:
en resumen, de unirse con mayor seriedad que en el pasado al “concierto de
las naciones”, sin las miras expansionistas ni los calculos interesados que
convirtieron en terreno minado las primeras etapas de la distensién.

Tomemos nota de estas intenciones y tomemos nota también de la ga-
rantia, relativa pero significativa, que les confieren los progresos logrados
en materia de derechos humanos. Es claro que el mejor modo de borrar la
imagen de la “URSS-fortaleza” consiste en abrir cada dia mas fronteras, para
aproximar las libertades reconocidas a los ciudadanos soviéticos al modelo
vigente en las sociedades occidentales y construir el “Estado de derecho”
del que habla Mijail Gorbachov.

Por el momento nos encontramos atn lejos del objetivo, pero no es tar-
de para preparar la nueva situacién que esta politica soviética pudiera intro-
ducir en el juego internacional y en Europa ante todo. Por lo pronto, algunos
diplomaticos occidentales no consiguen salir de su perplejidad: a fuerza de
ver como los soviéticos aceptan una tras otra todas sus propuestas, y a fuer-
za de ver al sefior Shevardnadze transformarse en “Mr. SI” del mismo modo
que Gromiko era “Mr. NO”, surgen dos preguntas: ;Han cambiado verdade-
ramente los objetivos de la URSS? ;Existe una nueva estrategia soviética
hacia Europa occidental?

En este punto conviene buscar el concurso de la geopolitica. Es eviden-
te que la URSS permanecera siempre como una gran potencia, si no por su
peso econdémico (aunque no haya que excluir de aqui a diez afios algunos
éxitos en la reforma de los modos de gestién, tal como hemos visto en Chi-
na) si al menos por el de sus recursos, su dimensién geografica y, en fin, su
potencia militar.

Para algunos observadores, entre los que se cuenta el francés Joseph
Rovan, hay razones de peso para considerar que Rusia, cualquiera que sea
su régimen, incluso en plena relacién de amistad con Occidente, no puede
encontrar su espacio en “la casa comun” que la politica gorbachoviana pro-
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pone a los europeos (véase el articulo en Le Monde del 5 de enero de 1989)
del mismo modo que nadie ha sofiado en incluir a Estados Unidos, por el
hecho de ser una nacién aliada y amiga, en la comunidad europea actual.
Rusia es demasiado grande y aplastaria a la Europa en construccién impi-
diéndole avanzar en sus proyectos politico, econémico y militar. Una pro-
puesta de estas caracteristicas no puede dirigirse, segin Rovan, mas que a
los paises de la Europa Central y del Este, convertidos de nuevo en duenos
de su destino. El marco de una Europa “desde Brest hasta Brest-Litovsk” es
mas atractiva para las potencias medias a las que pertenecemos que una
Europa “del Atlantico a los Urales” cuyos limites permanecen indefinidos,
incluso en el impreciso terreno de la cultura y los modos de civilizacion. Sin
olvidar algo evidente si se tratara sélo de cultura y civilizaciéon, Norteaméri-
ca deberia formar parte de ese conjunto europeo.

Esta tesis resulta tanto mas atractiva cuanto el contenido y la organiza-
cién de esa “casa europea”’ son muy amplios, a veces incluso inquietantes,
en los comentarios que se le dedican por parte de los actuales dirigentes de
la URSS (sin hablar de Gromiko, primer inventor de la férmula en los mo-
mentos de mayor tensién entre el Este y el Oeste a principios de la década
de los ochenta).

Aceptemos las premisas de la definicién acunada por Mijail Gorbachov
en el discurso pronunciado el 5 de octubre de 1988 ante Nicolai Ceaucescu,
el dictador rumano: “Europa puede convertirse en una casa comun si los
lazos se desarrollan libremente, tanto entre los paises del continente como
entre los grupos econdémicos que hoy existen”. Pero mas vale no seguir al
dirigente soviético cuando afiade: “Vinculamos la construccién de una casa
comun europea a la creacién de unos cimientos materiales y econémicos
sélidos, asi como a una firme superestructura juridica”.

Si, en efecto, esa superestructura juridica, de hecho politica, significara
la concesién a Moscu de un derecho de vigilancia, de participacién e incluso
de veto en las decisiones de los “Doce”, con la posibilidad de impedir
igualmente a los paises menores del Pacto de Varsovia una aproximacion a
la comunidad occidental, (a tenor de la corriente de los dltimos anos) en-
tonces esta casa europea tendria todas las probabilidades de bloquear los
progresos necesarios en el Oeste manteniendo en el Este una situacién in-
justa, padecida como tal. Esta inquietud se ve confirmada por las siguientes
palabras de Valentin Faline, jefe del departamento internacional del PCUS:
“Desde luego que en: una casa comun ningin propietario puede vender un
apartamento sin el acuerdo de los demas”. Y ello incluso a pesar de que
Gorbachov enumerara entre los principios a observar (igualmente en el dis-
curso ante Ceaucescu) “el reconocimiento incondicional de la independen-
cia de los Estados, de la libertad de eleccién de su propia via, del respeto de
los derechos y de las libertades de cada ciudadano”. Estos principios han
figurado ya en discursos anteriores, y ya hemos visto cémo primero Stalin y
después Breznev llegaron a utilizarlos.

Otra cuestion: jes sincera la URSS cuando asegura que su objetivo no
es, 0 ya no es, separar a Europa de la alianza con Estados Unidos para
conseguir que las fuerzas americanas abandonen el Viejo continente? Lo
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cierto es que las nuevas autoridades soviéticas lo repiten todavia mas que
las anteriores. En su informe sobre una conferencia mantenida en julio
en el Ministerio soviético de Asuntos Exteriores, el seiior Kovalev, nime-
ro dos de ese departamento, afirmaba: “La opinién general considera que
seria vano, al menos en un futuro previsible, tratar de separar a Estados
Unidos de Europa occidental”. Mijail Gorbachov habia asegurado, ya en
octubre de 1985, durante su visita a Paris, que ése no era ya el objetivo de
la diplomacia soviética.

Pero todo ello no ateniia lo mas minimo el propésito tradicional consis-
tente en impedir un refuerzo de la Alianza occidental para la constitucién de
un “pilar europeo”. En este sentido, el sefior Kvitsinsky, embajador de la
URSS en Bonn, dejé constancia ante la conferencia del partido en Moscu, el
1 de julio de 1988, del “avance a grandes pasos” en el proceso de integracion
en el seno de la comunidad europea, interrogandose a continuaciéon sobre su
finalidad: “;Aspirara esta organizaciéon a convertirse en un punto de apoyo
suplementario del bloque de la OTAN en Europa o aspirara mas bien a con-
vertirse en un factor del nuevo pensamiento europeo, de la construccion de
una casa comun europea?”’ Y anadia: “Mucho dependera de nosotros”. Al
subrayar los peligros nacidos de la debilidad de la “integracion socialista” en
el Este del continente, y su insuficiente “democratizacién”, el embajador
soviético agitaba el fantasma de una “absorcién” en la CEE de nuevos Esta-
dos europeos (sobreentendido de miembros actuales del Pacto de Varsovia),
lo cual conduciria a “la edificacién de una filial paneuropea del bloque del
Atlantico Norte en vez de orientarse a una evolucién hacia una cooperaciéon
legal y constructiva de dos sistemas en el plano paneuropeo. Ese peligro,
existe, concluia.

Como se ve, la dimension militar subyace de modo permanente en todo
este debate. A lo largo de él, los soviéticos han ido por delante de las pre-
ocupaciones occidentales renunciando primero a su arsenal de SS-20, cuya
necesidad era injustificable. Esta primera retirada permitié que se desmon-
taran los Pershing-2 y los misiles de crucero norteamericanos desplegados
en Europa a partir de 1983 y retirados ahora, entre los lamentos de algunos
sectores. Los dirigentes soviéticos se declararon poco después dispuestos a
negociar la eliminacién del desequilibrio convencional tomando una primera
medida de la reduccién unilateral espectacularmente anunciada por Gorba-
chov en la tribuna de las Naciones Unidas, el 7 de diciembre. Pero ésta no es
mas que una decision limitada y parcial.

Algunos dias antes de anunciarse esta reduccién, la Alianza Atlantica
habia publicado las cifras de las fuerzas presentes en Europa. De ella se
deducia una ventaja del Pacto de Varsovia sobre la OTAN en 900.000
hombres por lo que respecta a los efectivos de los ejércitos de tierra
(3.090.000 frente a 2.200.000 hombres para el conjunto occidental, inclui-
das Francia y Espafa); una superioridad todavia mas acentuada (por otra
parte inevitable) del Ejército Rojo por si sélo frente a las fuerzas nortea-
mericanas: 2.200.000 infantes soviéticos entre el Atlantico y el Ural co-
ntra 216.000 norteamericanos.
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En estas condiciones no tendria sentido que valoraramos en exceso la
reduccioén global de 500.000 hombres anunciada por Gorbachov. En primer
lugar, esta reduccién se refiere al conjunto de los efectivos del Ejército Ro-
jo, tanto en Asia como en Europa; y no equivale mas que al 10 por 100 de su
totalidad. Muchos otros ejércitos han procedido en distintos periodos a
efectuar reducciones de parecida entidad con ocasiéon de reestructuraciones
de sus dispositivos o bajo la presién de las dificultades econémicas: tome-
mos por ejemplo el caso de Francia (que redujo su Ejército de Tierra en un
13 por 100 a comienzos de los afnos ochenta) e incluso a la propia Unién
Soviética, que acometié reducciones mucho mas importantes bajo el mando
de Kruschev. En enero de 1970, este ultimo habia anunciado una reduccién
de fuerzas de 1.200.000 hombres, es decir, mucho mas lo que hoy se anuncia,
no solo en cifras absolutas, sino en proporcién los efectivos fueron entonces
reducidos hasta un tercio y este tercio se afiadia a su vez a la desmoviliza-
cion de otro tercio de fuerzas efectuado sin publicidad durante los cinco
anos precedentes. En total, y segin las cifras oficialmente comunicadas
entonces por Kruschev, los efectivos totales debieron pasar de 5.763.000
hombres en 1955 a 2.423.000 hombres al final de 1961, es decir, una reduc-
cién de la mitad de dichos efectivos... Anotemos de paso que el glasnost
gorbachoviano nos priva todavia hoy de todo dato y cifra, tanto en lo que se
refiere a los presupuestos como al nimero de fuerzas.

Es cierto que la segunda reduccién fue suspendida en julio de 1961 a
causa de la crisis de Berlin, crisis que el mismo Kruschev habia provocado.
Conviene recordar también que aquel ejercicio fue acompaiado de un vasto
despliegue de las fuerzas soviéticas hacia las nuevas tecnologias y a la poli-
tica de armamento “totalmente nuclear”. El mando especial de los misiles
estratégicos habia sido creado algunas semanas antes, en diciembre de 1979,
y los vectores de todas clases afluian a los arsenales. Sin cambiar en lo mas
minimo este planteamiento, Breznev habia anulado después la tendencia
kruscheviana orientada a una politica de rearme absoluto, tanto en el terre-
no nuclear como en el convencional, los efectivos del Ejército soviético se
calculan hoy, segin datos del Instituto de Estudios Estratégicos de Londres,
en 5.000.000 de hombres sin contar los 570.000 miembros de las fuerzas del
interior y del KGB.

Estas magnitudes explican en parte la “generosidad” actual de Mijail
Gorbachov. El actual presidente soviético ha heredado un poderio militar de
tal dimensién que puede renunciar a capitulos enteros de sus efectivos sin
sacrificar lo esencial. Recordemos ademas que el contexto politico y diplo-
matico es en buena parte diferente. Frente a la tendencia de 1960, el Ejército
Rojo sufre hoy un retroceso en el capitulo nuclear con la destruccién de los
SS-20 y las limitaciones pactadas sobre el arsenal estratégico, asi como una
reorganizacién que afecta a todas las fuerzas convencionales, se trata de
otorgarles la “actitud defensiva” anunciada por la nueva doctrina, aunque
esa teoria no haya sido traducida atin al terreno de los hechos. Un primer
paso deberia darse en los préximos meses con la retirada de seis divisiones
blindadas de Alemania del Este, de Checoslovaquia y Hungria (sobre un
total de quince); de 5.000 carros de combate (es decir, mas de la mitad de
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los efectivos estacionados en esos tres paises), asi como un gran nimero de
puentes transportables, un material tipico de la logistica ofensiva en el cual
el Ejército Rojo mantenia una superioridad de diecisiete a uno frente a las
fuerzas norteamericanas desplegadas en Europa.

Conviene, por tanto, reconsiderar los factores que vale la pena retener
cuando se analizan las reducciones anunciadas, en la medida en que impli-
can cambios profundos en todos los niveles de las fuerzas armadas (com-
prendiendo también los efectivos que subsistan después de la reduccién).
Esos cambios suponen, asimismo, una reforma del servicio militar (desde
finales de octubre, Gorbachov habia proyectado su duracién, que es ac-
tualmente de dos o tres afos, segin qué ejércitos), asi como una mayor
transparencia, quiza una renovacion todavia mas extensa del alto mando. En
consonancia con el nuevo espiritu en boga, Eduard Shervardnadze, ministro
de Asuntos Exteriores, se ha quejado de la lentitud de los responsables mili-
tares a la hora de publicar los datos de sus presupuestos. Se habla a este
respecto de un superministerio de la Defensa que englobaria no sélo los
grandes cuerpos tradicionales, sino también las tropas del interior y las de
vigilancia de fronteras. Las Administraciones que dirigian hasta ahora estas
unidades (respectivamente, el Ministerio del Interior, MVD, y el Comité de la
Seguridad del Estado, KGB) serian convertidos en una especie de “Ministe-
rio de la Policia” para el primer caso; de agencia de informacién e inteligen-
cia dedicada exclusivamente al mundo exterior, a ejemplo de la CIA ameri-
cana, para el segundo. Aiiladamos al nuevo panorama una reorganizacion de
la industria militar, supervisada hasta el presente por diez Ministerios. Esto
ultimo parece haber comenzado ya, puesto que el Ministerio llamado de
“construcciones mecanicas medias”, cuya vocacion principal se centraba en
la fabricaciéon de cabezas nucleares para misiles y aviones, ha hecho saber
que habia tomado a su cargo la construcciéon de una serie de factorias de
productos lacteos...

Hara falta avanzar todavia mas por este camino para lograr que desapa-
rezca de Europa la imagen de un Ejército Rojo equipado y entrenado para la
ofensiva subita, la blitzkrieg que inquieta tanto a los estrategas de la OTAN.
Pero cabe esperar nuevos progresos en esta via y en todo caso reconocemos
que las consecuencias psicolégicas de la “nueva doctrina” gorbachoviana
estan ya muy presentes en las sociedades occidentales, tanto en Estados
Unidos como en Europa. Mas que en ningan otro pais, “el efecto Gorbachov”
se hace sentir sobre todo en la Republica Federal de Alemania.

Acorralados desde hace largos afos entre su necesidad del paraguas
americano y la necesidad de un didlogo con el adversario para atenuar los
efectos de la division de su pais, los alemanes nunca se han sentido tan feli-
ces como cuando una etapa de distensién general entre el Este y el Oeste les
permitia conciliar una y otra necesidad. Tal era el caso cuando empezd la
primera variante de la Ostpolitik, y vuelve a serlo de nuevo con esta nueva
distensién, que Hans Dietrich-Genscher, ministro federal de Asuntos Exte-
riores, habia sido el primero en celebrar pidiendo a todos los aliados occi-
dentales, hace mas de dos anos, que “tomaran la palabra a Mijail Gorba-
chov”. La visita del canciller Kohl a Mosct, en otofio de 1988, y el entusias-
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mo de la clase politica alemana ante esta visita han hecho del acontecimien-
to uno de los episodios mas significativos del “entreacto europeo” (entre
dos “cumbres” americano-soviéticas) de la distensién Este-Oeste. El texto de
la entrevista concedida en esta ocasion al “Spiegel” por Mijail Gorbachov es
menos interesante por las respuestas del dirigente soviético que por la espe-
cie de beatitud visible en cada linea de las preguntas que le formulaba el
director del semanario, sefior Augstein.

Sin embargo, los intercambios politicos parecian empezar mal con los
primeros discursos pronunciados en el Kremlin. En ellos quedé de relieve la
diferencia de ambas partes al aproximarse al problema fundamental: 1a divi-
sién de Alemania. Para el canciller, esa division es contra natura y sera su-
perada un dia... por medios pacificos, precisé a punto y seguido. Para el pre-
sidente soviético esta divisién es una herencia de la historia y es necesario
convivir con ella. jDurante cuanto tiempo? El jefe del Kremlin no lo ha di-
cho, pero fue un poco mas preciso el aiio precedente cuando reconocié de-
lante del presidente de la RFA, sefior Weizsicker, la existencia de dos Esta-
dos alemanes: “Corresponde a la historia decidir lo que haya de ser dentro
de cien anos —dijo el 7 de julio de 1987-. Ninguna otra aproximacién es
aceptable. Si alguien se compromete en un camino distinto, las consecuen-
cias seran muy graves... Los dos Estados alemanes son una realidad y de ella
es necesario partir.”

E1l episodio no ha tenido consecuencias inmediatas, puesto que se ha
convertido en una costumbre inaugurar estas “cumbres” germano-soviéticas
con llamadas a los “principios incuestionables” para ambas partes, espe-
cialmente sobre las posiciones respectivas respecto a la reunificacién, antes
de pasar a asuntos mas concretos. Pero las reformas en curso en la URSS y
en el mundo comunista en general confiere a la postura de Bonn una mayor
actualidad. La divisién de Alemania es, en efecto, una realidad contra natu-
ra. La Alemania del Este o RDA es una creacién puramente politica e ideo-
légica, esto es, artificial, nacida del deseo de Stalin de imponer su régimen a
la parte de Alemania que él ocupaba. Se vio y todavia se ve que Stalin no era
eterno: tampoco lo es su socialismo. De afiadidura, la tentacién de negociar
en torno a la reunificacién alemana ha existido desde hace afnos en Moscu:
sucesivamente Beria, luego Malenkov y Kruschev han sido acusados por sus
adversarios de haber acariciado la idea de unir de nuevo a las dos Alema-
nias. Gorbachov no puede caer en esta tentacion, aunque soélo sea por con-
sideracién a Erich Honecker, su aliado de Berlin-Este, quien ha adoptado,
por su parte, una interpretaciéon no poco original sobre la perestroika: no a
la democratizaciéon del sistema comunista, si ala distensién en Europa y a
las consecuencias positivas que las relaciones interalemanas puedan tener
para la RDA.

Dicho lo cual conviene reconocer que existen tantas maneras de unifi-
carse como maneras de aproximarse. No olvidemos que la estructura fede-
ral de Alemania occidental ha reconocido ya amplios poderes a los ldnder.
;Por qué Prusia y Sajonia, es decir, la actual RDA, no podrian disponer un
dia de un estatuto e incluso de una estructura politica especial? Algunos
alemanes toman el ejemplo de Austria, pais independiente y neutral, que
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vive, sin embargo, en un tal estado de 6smosis con Alemania y Baviera que
nadie se siente con derecho a lamentarse.

Haria falta, desde luego, que se desmontara antes el muro de Berlin y
que el régimen germano-oriental se hiciera flexible hasta un extremo que
nos impediria quiza reconocerlo. Pero lo cierto es que sus lazos econémicos
con Bonn son ya tan estrechos que algunos hablan de la RDA como el
miembro nimero 13 de la Comunidad Europea. El resto llegara quiza con la
perestroika generalizada que promete Gorbachov. Seria la ocasién de recor-
dar entonces no sélo a los alemanes, sino a todos los europeos, que “la casa
comun” de la que tanto se habla en Moscu supone por definicién la desapa-
ricién de las fronteras en Europa, incluyendo antes que ninguna otra la que
divide a los dos Estados alemanes.

Nada indica, sin embargo, que Mosct haya renunciado a la idea —expuesta
mas o menos abiertamente desde el final de la guerra— de obtener la neutra-
lizacién de la Alemania federal, elemento clave del dispositivo de la OTAN
en Europa, a cambio de una promesa (frecuentemente enganosa, no se olvi-
de) de reunificacién. Sin que tratemos de hacer juicios de intencién sobre
los alemanes, y admitiendo que la RFA tiene intereses especificos para pro-
mover la distensién en Europa, sus asociados en el seno de la CE deben ser
conscientes del riesgo: Alemania occidental podria “derrapar” hacia un paci-
fismo neutralista ya instalado en la opinién alemana cuando se produjo la
“batalla de los euromisiles”; pacifismo que las iniciativas de Gorbachov pue-
den reforzar mas. El gran mercado de 1993 es un punto de atraccién a este
respecto, en la medida en que pueda consolidar de modo irreversible el an-
claje occidental de la Republica federal, mas alla incluso de los avatares del
proyecto, actualmente nebuloso, de una defensa comiin europea.

La politica de Gorbachov es rica en promesas y peligros, la promesa
principal es la de una democratizaciéon capaz de abrir efectivamente la so-
ciedad soviética, de atenuar las ambiciones expansionistas del sistema y,
sobre todo, de permitir en un plazo razonable la libre autodeterminacién de
los satélites de la URSS hasta ahora sojuzgados, a los que es necesario con-
siderar participes potenciales y principales de la casa europea comin que se
aspira a edificar. El peligro radica en la posibilidad de que la opinién occi-
dental se desmovilice antes de tiempo. Es necesario no perder de vista la
realidad y considerar con lucidez suficiente la posibilidad de un giro autori-
tario en Moscu. Es arriesgado suscribir acuerdos, susceptibles de bloquear o
hipotecar la futura unién europea, con un régimen cuya evolucién dista mu-
cho de haber concluido. Entre estas oportunidades y riesgos potenciales, el
camino se presenta estrecho y las opciones dificiles.
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La reduccion de armas
convencionales en Europa

Salvador Lopez de la Torre

1 feliz término de la Conferencia sobre la Seguridad y la Coopera-

cién en Europa (CSCE) de Viena ha permitido a partir del 10 de

enero de 1989 la elaboracién de un mandato de negociacién sobre

reduccion de las Fuerzas Armadas Convencionales en Europa, que
deberan abrirse el mes de marzo entre todos los paises miembros de las dos
alianzas militares de Europa -los 23—, 16 de la OTAN y 7 del Pacto de Varso-
via, dentro del marco de la CSCE y en estrecha relaciéon con los restantes
paises neutrales y no alineados firmantes del Acta de Helsinki, a los que
rendiran cuenta de sus trabajos.

El mandato recoge con gran fidelidad los proyectos que habian hecho
circular los paises occidentales, y parece de pura justicia sefialar que el blo-
que oriental ha realizado indiscutibles concesiones, posiblemente porque la
necesidad de poner un término a los gastos de rearme representa una impe-
riosa necesidad actual del mundo comunista. Nos movemos ya muy lejos de
los tiempos en que la Unién Soviética hacia grandes planes sobre el desar-
me, aderezandolos de tal cantidad de condiciones y arbitrariedades que im-
posibilitaban de antemano su puesta en practica. Esta vez nadie parece inte-
resado en hacer simple propaganda.

El mandato sobre negociacién para reducir las armas convencionales
responde a la auténtica realidad de Europa, y a través de sus lineas ni el
Este ni el Oeste podran obtener ventajas unilaterales. Pero es evidente que
sin una reduccién de las fuerzas convencionales seria absolutamente impo-
sible que los paises occidentales en general y la OTAN en particular pudie-
sen continuar manteniendo sus ofertas de desarme en otros terrenos de la
seguridad. Ni el Tratado sobre la Desaparicién de los Misiles de Alcance
Intermedio (INF), firmado en Washington por Reagan y Gorbachov, ni la
prolongaciéon y perfeccionamiento de las Medidas de Seguridad y Confianza,
que abren una nueva ronda después del afortunado final de la negociacién
de Estocolmo, ni el nuevo clima de relaciones confiadas entre las dos alian-
zas militares que se reparten el Continente europeo, podrian haber conti-
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nuado su camino, si ademas no se alcanza un acuerdo sobre la reduccion de
armas convencionales, donde la propia Unién Soviética reconoce que existe
a su favor una abrumadora superioridad a lo largo del doble despliegue mili-
tar que la OTAN y el Pacto de Varsovia mantienen desde el final de la Se-
gunda Guerra Mundial a lo largo del Telén de Acero.

La asimetria

La primera caracteristica del mandato aprobado en Viena es el reconoci-
miento por parte de los paises firmantes de la necesidad de eliminar las
“disparidades perjudiciales para la estabilidad y seguridad”, haciendo des-
aparecer la abrumadora superioridad convencional de un bando sobre otro
existente en el teatro militar europeo. Ya en el Tratado INF, Mijail Gorba-
chov admitié la necesidad de corregir con medidas asimétricas la potencia
aplastante del bloque soviético en determinadas armas frente a sus equiva-
lentes del bando occidental. No era posible alcanzar un justo desarme y re-
bajar el nivel de los armamentos con criterios puramente aritméticos de
reducciones paralelas como habian pretendido los representantes del Pacto
de Varsovia en las desdichadas e interminables negociaciones que desde
1972, y en plena inutilidad, se han mantenido en Viena hasta 1989. La esteri-
lidad de aquel ejercicio, alargado hasta los limites del ridiculo durante dieci-
siete afnos, sefiala con claridad los caminos que no pueden emprenderse de
nuevo.

Ahora se trata de corregir “las disparidades” y establecer con cortes
asimétricos un equilibrio lo mas exacto posible de las fuerzas convenciona-
les en Europa a niveles mas bajos de los actuales. Esto quiere decir que los
dos bloques deberan realizar sacrificios para disminuir sus fuerzas conven-
cionales sin que sea uno solo de ellos, el mas poderoso —evidentemente, el
Pacto de Varsovia— a quien corresponda realizar en exclusiva los esfuerzos.

Dada la disparidad reconocida en el mandato parece evidente que el
mayor esfuerzo lo deben realizar los superarmados Ejércitos de los paises
socialistas, pero queda también claro que, como dice el propio mandato:
“Todos y cada uno de los participantes se comprometen a prestar su contri-
bucién al logro de estos objetivos.” El Pacto de Varsovia debera reducir de
forma sustancial sus gigantescos armamentos, pero la OTAN, a su vez, esta-
ra obligada a cumplir ciertos recortes en aquellos sistemas de armas donde
el nivel deseable para crear un clima de mutua confianza en Europa se sitte
por abajo de los actuales efectivos desplegados por la Alianza.

Ahora bien, las reducciones asimétricas tienen una segunda dimensién
que debe ser cuidadosamente defendida por los negociadores occidentales
en la préxima Conferencia, tal y como se declara en el documento adoptado
por los Jefes de Estado y de Gobierno participantes en la cumbre de la
OTAN en Bruselas los dias 2 y 3 de marzo de 1988.

En esta solemne declaracién los responsables politicos de la OTAN in-
sisten en un punto que sera, sin duda alguna, la base negociadora de los pai-
ses de la OTAN y que por eso mismo debe ser recordada: “Estas medidas
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requeriran reducciones altamente asimétricas por parte del Este y, supon-
dra, por ejemplo, la eliminacién en Europa de decenas de miles de armas del
Pacto de Varsovia, importantes para un ataque por sorpresa, entre ellas ca-
rros de combate y piezas de artilleria.” La férmula gramatical perfectamente
elegida por los redactores del texto de Bruselas considera que las reduccio-
nes de una Alianza y de otra deben ser “altamente asimétricas” y no asimé-
tricas a secas, puesto que en las actuales condiciones de desequilibrio entre
los dos bloques militares, una pequena reduccién del mas poderoso, acom-
panada de otra pequena reduccién del mas débil, terminaria: provocando
una situacién militar atiin mas comprometida para el bando inferior, que
veria recortada su capacidad de respuesta por debajo de su ya incomoda
actual situacion de debilidad. Por eso las reducciones tienen que ser “alta-
mente asimétricas”, y en la dimensién que los negociadores sean capaces de
alcanzar por mutuo acuerdo se esconde el desenlace feliz o el fracaso de los
futuros debates.

Sobre los esfuerzos para limitar las fuerzas occidentales, aunque las re-
ducciones no sean mas que simbdlicas y ofrecidas como prueba de buena
voluntad, no existe en el momento de abrir las negociaciones un acuerdo
pactado entre todos los miembros de la OTAN. Francia, Reino Unido y Es-
tados Unidos se niegan a admitir el principio de la doble marcha hacia la
disminucién de los arsenales en poder de cada Bloque Militar. La redacciéon
del Mandato —"Todos y cada uno de los participantes”—podria indicar que los
veintitrés deberian hacer algo, pero la posicién de base de los tres “grandes”
occidentales no parece, de momento, admitir que los mas débiles deban
hacer algunos recortes, mientras el bando poderoso no haya reducido sus-
tancialmente su actual ventaja.

La sorpresa

La eliminacién de disparidades o reduccién asimétrica de fuerzas entre un
bloque y otro tiene como principal objetivo, dice el Mandato, “la elimina-
cién, como cuestion prioritaria, de la capacidad de lanzamiento de ataques
por sorpresa y de iniciaciéon de acciones ofensivas en gran escala’. Es el
gran problema de la seguridad de Europa, que trataban de corregir las armas
nucleares de alcance intermedio hoy desaparecidas. Gracias al bien llamado
“equilibrio de los desequilibrios”; es decir, compensar con la disuasién nu-
clear la superioridad convencional soviética, que ahora debe plantearse, una
vez desaparecidos los euromisiles, en el terreno convencional de manera
totalmente inédita.

Y aqui entramos en el mas delicado punto del debate, porque el Pacto de
Varsovia tiene una abrumadora superioridad en armas convencionales sobre
las fuerzas de la OTAN, reconocida incluso por los paises orientales en su
ultimo documento contable, aunque no sean las cifras; siempre discordan-
tes, avanzadas por unos y por otros en visperas de la apertura de la Confe-
rencia de Viena, sino el despliegue de las fuerzas sobre el terreno lo que de-
be preocupar efectivamente a los occidentales. La guerra de cifras es impor-

POLITICA EXTERIOR, nim. 9. Invierno 1989



4 Politica Exterior

tante, porque revela un estado de animo antes de sentarse en la mesa de los
debates, pero representa sélo un aspecto de la cuestién. El verdadero pro-
blema para la seguridad de Occidente no es tanto la superioridad aritmética
del Pacto de Varsovia, sino la situacién que esas fuerzas superiores mantie-
nen en el corazon de Europa.

La querella de cifras es de sobra conocida. Para el Pacto de Varsovia,
segun su ultimo documento de estimacién, la OTAN dispone de unos efecti-
vos humanos de 3.660.200, mientras los soldados del Pacto de Varsovia seri-
an 3.573.100, estadisticas, en el fondo, bastante aproximadas, en lo que a
personal movilizado se refiere, de las manejadas por los expertos occidenta-
les: El Instituto de Estudios Estratégicos de Londres (IISS), “The Military
Balance 1988-1989”, pagina 237, ofrece en su ultima estimacién las cifras de
3.197.000 para la OTAN y de 2.744.000 para el Pacto de Varsovia en el espa-
cio geografico que se extiende desde el Atlantico al Ural.

Evidentemente, no es sélo el nimero de soldados lo que cuenta, sino el
armamento que tienen a su disposicién y, sobre todo, el armamento ofensi-
vo capaz de desencadenar el constantemente temido ataque por sorpresa
del Pacto de Varsovia para lanzar una guerra corta y fulminante contra la
defensa occidental a partir de su despliegue avanzado.

Por eso la clave del equilibrio y el restablecimiento de la confianza en la
Europa central, donde se concentra la masa blindada mas importante que
haya conocido jamas la historia militar, debe tener en cuenta la presencia de
carros de combate pesados y de artilleria. La reduccion de estas fuerzas sera
sin duda alguna la cuestién clave para el éxito o el fracaso de Viena, porque
de ella dependera la anulacién de un ataque sorpresa, dejando a Europa, por
fin, libre de amenazas.

Batalla de carros

La sorpresa y el ataque en profundidad realizado practicamente con los me-
dios ya situados sobre la linea de vanguardia por parte del Pacto de Varsovia
representan la hipétesis mas peligrosa y, a la par, desgraciadamente, mas
probable, en caso de una tercera guerra mundial, y su cumplimiento estaria
a cargo de la fenomenal fuerza blindada que han concentrado los soviéticos
en la primera linea de su dispositivo en tiempos de paz.

Sobre la superioridad en carros y vehiculos blindados de infanteria y de
artilleria del Pacto de Varsovia nadie oculta la verdad, aunque las estimacio-
nes puedan ser divergentes.

En el dltimo documento del Pacto de Varsovia se reconoce que la
Unién Soviética y sus aliados disponen de 59.470 carros pesados, frente a
30.690 de la OTAN. Cifras sorprendentes, puesto que el Instituto de Estu-
dios Estratégicos de Londres habia estimado en 53.000 los del Pacto de
Varsovia y en 22.200 los de la OTAN desde el Atlantico al Ural. Las razo-
nes que haya podido tener el Estado Mayor soviético, para aumentar en
su estadistica particular el nimero de carros propios y adversarios puede
entenderse como una posicién de partida en las negociaciones de inmi-
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nente apertura, porque ni aun sumando a los carros que cuentan los ba-
lances occidentales aquellos otros que los ejércitos de la Alianza Atlanti-
ca tienen almacenados —5.800, segun el dltimo informe de la OTAN- se
cubre la diferencia con la cifra avanzada por los calculadores del Pacto
de Varsovia. Pero como dice el lenguaje vulgar, “las cuentas de garban-
zos” (“bean count” en el terreno militar) constituyen tan sélo uno de los
mas elementales, aunque necesarios, ejercicios previos antes de abrir una
negociacion para reducir fuerzas convencionales.

El factor decisivo en las actuales circunstancias es la situaciéon que
esas fuerzas mantienen en su despliegue de tiempos de paz sobre el te-
rreno cuando se comparan las relaciones de fuerzas entre el Este y el
Oeste en la zona central del posible teatro militar europeo. Es esta com-
paracion la que puede constituir el centro de gravedad de la futura nego-
ciacién, ya que en ningin conflicto armado ni en ninguna razonable hip6-
tesis de prevision defensiva luchan cifras contra cifras, sino hombres
contra hombres, en posesién de determinadas armas y desplegados sobre
un terreno concreto. En este sentido el frente central del continente eu-
ropeo merece un estudio particular.

El frente central

En un excelente informe presentado en el Senado de Washington ante la
Comisién de Defensa, el senador Carl Levin realizé a comienzos del pasado
afno una minuciosa investigacion sobre las proporciones de fuerzas entre la
Unién Soviética y el Pacto de Varsovia en el frente central, incluyendo en
esta abstracta determinacién geografica los territorios de la Reptblica De-
mocratica Alemana, de Checoslovaquia y Polonia, donde se incluia, natu-
ralmente, las fuerzas de la Unién Soviética estacionadas en dicha area y de
algunos de los paises de la OTAN participantes en la Conferencia de las
MBFR -Republica Federal Alemana, Bélgica, Holanda y Luxemburgo—, a las
que se anadiran las fuerzas francesas. En esta interesante estimacioén el se-
nador Levin daba las siguientes cifras:

Personal de las C .

Unidades Combatientes ArX0s

Pacto de Varsovia ............. 542.938 13.013
OTAN isssisinainisiii 539.158 8.611
Relacion PV/OTAN ........... 1,01:1 151 1

En apariencia, y limitindonos a la pura contabilidad matematica, las
fuerzas aparecen equilibradas, pero sdlo en apariencia, porque todas las
fuerzas del Pacto de Varsovia estarian dispuestas para un ataque en un plazo
de veinticuatro horas, mientras el 37 por 100 de las tropas y el 35 por 100 de
los carros de la OTAN estan acantonados al exterior de una zona de cien
millas contada a partir del “telén de acero” a retaguardia del dispositivo
geografico de la Alianza Atlantica, viéndose obligados a emplear un tiempo
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precioso en alcanzar sus lugares de combate. El 80 por 100 de las tropas
holandesas “asignadas” al mando europeo de la OTAN y el 60 por 100 de las
belgas se acuartelan en tiempo de paz, y antes de que suenen las alarmas, en
sus propios territorios nacionales, lo que con toda evidencia retrasaria su
incorporaciéon a un combate desencadenado sin previa advertencia por las
fuerzas del Pacto de Varsovia colocadas en una clara situacién de potencia-
lidad ofensiva sobre el mismo borde del “tel6n de acero”.

Es posible que este sea el punto principal de la futura negociacién de
Viena y de su resolucién podra venir la mayor seguridad para el futuro
del Continente. Existe una superioridad numérica global del Pacto de
Varsovia en carros de artilleria. Esto es evidente, pero la peor amenaza
es el despliegue de estas unidades en posicién ideal para desencadenar
un ataque sorpresa.

La zona

El afan por manejar siglas de comoda repeticién ha acuiado ya la sigla ATU
(Atlantic to Ural) como area para: reducir las fuerzas convencionales de las
dos Alianzas y restablecer una férmula que pudiese ser conocida con el
tranquilizador “slogan” del “equilibrio de los equilibrios” en sustitucién del
inestable y amenazador “equilibrio de los desequilibrios” que hasta ahora, y
a pesar de sus muchos defectos, ha sido capaz de guardar la paz durante el
mas largo periodo que la Historia haya conocido en el Viejo Continente.

La zona de aplicacién para reducir armas convencionales tiene una cla-
rificacién con sus tajantes limites geograficos extendidos desde la costa
atlantica hasta el relieve montafnoso oriental de los Urales. Es decir, la inte-
gralidad de la Rusia europea y de los paises occidentales europeos de la
OTAN, incluyendo, naturalmente, en el area de trabajo a Gran Bretana y las
islas de todos los paises occidentales. Azores y Madeira, de Portugal, las
Islas Canarias espaiiolas, el archipiélago Svalbard (Spitzberg) de Noruega,
las Islas Feroes de Dinamarca quedan incluidas en la zona de futura reduc-
cién y de las consiguientes inspecciones de control, para evitar la acumula-
cién en dichos territorios de soberania de los excedentes convencionales
recortados en la negociaciéon. Exactamente igual que la URSS incluye en la
zona de aplicacién la Tierra de Francisco José y Nueva Zembla, sometidas al
régimen comun del continente.

Resultaria casi pueril repetir que la inmensidad territorial de la zona
prevista por el Acuerdo con la sola excepcion de un area pequena que Tur-
quia ha querido reservar frente a sus vecinos asiaticos, Iran, Irak y Siria,
resulta demasiado variada y que, por eso, en nombre de la eficacia podria
resultar til para los negociadores compartimentar la zona general en sub-
zonas donde resolver los problemas escalonadamente, con el objeto de evi-
tar la posible paralizacién de las negociaciones, quizas a causa de un pro-
blema marginal.

Sera preciso escalonar la discusién sobre las armas y las zonas en nom-
bre del pragmatismo y es muy posible que, para comenzar, se recorte del
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area general (ATU) una subarea que englobaria por parte occidental a todos
los paises pertenecientes a la Unién Europea Occidental (UEO) —Alemania
federal, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Italia, Gran Bretaia, Francia, Espa-
na y Portugal-, a la que se afadiria Dinamarca, mientras por parte del Pacto
de Varsovia quedarian incluidas Polonia, la Repuiblica Democratica Alema-
na, Checoslovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria y los distritos militares oc-
cidentales de la Unién Soviética, sin que exista todavia un anticipado con-
senso para los tres distritos militares occidentales soviéticos de Bielorusia,
Carpatos y Odesa, o, ademas, el distrito militar baltico y el de Ucrania. Esta
distribucién permitiria realizar un avance sustancial en el proceso de reduc-
cion de fuerzas convencionales, excluyendo, de momento, tanto el flanco
norte como el flanco sur de la OTAN y los distritos militares soviéticos de
Leningrado y las dos demarcaciones militares del Caucaso y el Transcauca-
S0, que serian objeto de una posterior fase del proceso negociador.

La técnica puede ser razonable y, en todo caso, evitaria que pequeiios
problemas pudiesen impedir el Acuerdo sobre el gran tema del desequilibrio
convencional cuyo indudable centro de gravedad se sitia en la Europa cen-
tral. Pero resulta ttil afiadir que 1a idea de comenzar a discutir sobre reduc-
ciones en una subzona, recortada sobre la zona general y los limites de di-
cha subzona, se deben a una iniciativa britanica que considerd titil anadir a
los paises de la Europa Central, antiguos miembros de la UEO, los territo-
rios de Espana y Portugal. Hasta qué punto a Espana le favorece verse in-
cluida desde el comienzo de las negociaciones en esta subzona, es cuestion
ciertamente delicada que puede prestarse a muy diversos analisis y que en
todo caso reclamara un clarificador debate en nuestro pais antes de que, las
negociaciones de Viena alcancen un acuerdo definitivo, que, por otro lado,
nadie estima inminente.

Noruega y Turquia

La articulacién de las negociaciones sobre escenarios geograficos compar-
timentados y diferentes, permitiria aliviar las legitimas preocupaciones que
en el interior de la propia Alianza Atlantica han expresado en visperas de la
negociaciéon y con bien cumplidas razones tanto noruegos como turcos, y,
en cierto sentido, también los daneses.

En primer lugar, Turquia. La futura negociacién para reducir armas
convencionales es evidente que esta orientada esencialmente a disminuir las
amenazas de un ataque por sorpresa con fuerzas convencionales sobre el
escenario central de un posible teatro europeo de operaciones. Podemos
oficialmente llamarlas negociaciones para reducir las fuerzas convenciona-
les en Europa, pero realmente son negociaciones para disminuir el riesgo de
una guerra relampago soviética en el centro de Europa. Esta es la verdad, y
seria casi ridiculo tratar de ocultarla. Es la respuesta a la hip6tesis mas peli-
grosa y mas probable, una vez que desaparecen del balance militar las fuer-
zas nucleares de alcance intermedio.
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Pero también es evidente que Turquia y Noruega ofrecen casos muy es-
peciales a la hora de garantizar su seguridad gracias a una reduccién de las
fuerzas convencionales, desde el momento en que sélo seran las fuerzas
terrestres y aéreas las incluidas en la agenda de los negociadores.

Para Turquia la amenaza mayor reside en un posible ataque por fuerzas
paracaidistas en el interior de su propio territorio y tales tropas no estarian
incluidas en la negociacién. Si se acepta el principio de comenzar con una
subzona central, es 16gico que Turquia reclame una cierta garantia conjunta,
tanto del Este como del Oeste, para evitar un ataque, mientras guarda sin
recortes la integridad o casi integridad de sus actuales fuerzas armadas, que
en el inmenso territorio turco, con tantas dificultades de comunicacién, no
podrian ser reducidos sin grave quebranto para su seguridad.

Pero Turquia padece ademas la amenaza complementaria de las fuerzas
anfibias de la Unién Soviética capaces de desencadenar contra sus costas
del Mar Negro un ataque sorpresa. Exactamente igual que Noruega, puede
temer desembarcos de fuerzas aeroportadas en sus distritos septentrionales,
e igualmente, en determinados momentos de la metereologia boreal, des-
embarcos anfibios.

Ahora bien, en las negociaciones de Viena han quedado excluidos todos
los medios militares navales, por imposicion expresa de los Estados Unidos,
por otro lado perfectamente justificable. El inconveniente consiste en que al
suprimir de la negociaciéon los componentes navales, los paises que viven
bajo una amenaza naval o anfibia no encuentran en el mandato de la nego-
ciacién protecciones suficientes y quedan practicamente al margen de los
beneficios que puedan recibir los paises de la Europa central. Esto explica
que, tanto Turquia como Noruega, y, en cierta medida, Dinamarca, hayan
expresado con viveza en el interior de la OTAN sus preocupaciones ante una
negociaciéon que no ofrecera satisfaccién a sus propias percepciones sobre
la amenaza. Es un problema legitimo y de posible solucién, si, como parece,
los cuatro “grandes” del Acuerdo —URSS, USA, Francia y Gran Bretana—
ofrecen una garantia suplementaria tanto a turcos como noruegos, durante
el transcurso de las negociaciones iniciales reducidas a restablecer el equili-
brio en la subzona de la Europa central.

En cualquier caso, Turquia se viene negando con energia a admitir como
principio que la negociacién pueda dividirse en segmentos geograficos. Tie-
ne, desde luego, problemas particulares, pero insiste en la necesidad de rea-
lizar las reducciones en todos los sectores con idénticos parametros desde
el comienzo. Y con este criterio se sentard en la mesa de Viena sin que hasta
ahora haya aceptado la conveniencia de dividir el escenario geografico glo-
bal de la Zona “ATU” en compartimentos destinados a recibir modalidades
de reduccién diferentes... La actitud de Turquia, empecinada en su defensa
de la negociacién total y simultanea, puede causar problemas a la hora de
alcanzar una doctrina comun por parte de Occidente frente al Pacto de Var-
sovia.
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La doble capacidad

La distincién entre armas nucleares y convencionales padece ciertas “zonas
grises” de incierta definiciéon cuando se trata de piezas de artilleria capaces
de lanzar proyectiles convencionales o nucleares, y de la aviacién ambiva-
lente a la hora de transportar cargas de doble capacidad. La cuenta de estos
vectores, era quiza uno de los problemas mas dificiles a la hora de ajustar el
mandato para la apertura de negociaciones sobre la reduccién de armas
convencionales y la férmula adoptada ha sido, no sélo la mas 16gica, sino,
también, la mas facil. En la reducciéon se contaran las armas convencionales
sin especificar su condicién ambivalente. Un avién de ataque a tierra queda-
ra incluido en la estadistica, asi como un tubo de artilleria, capaz de proyec-
tar una carga atémica y las reducciones deberan cumplirse sobre estos nu-
meros, sin tener en cuenta la posibilidad nuclear de los ingenios, lo cual
hace mas transparente la negociacion.

Esta decisién tiene gran importancia porque es evidente que dada la in-
ferioridad en carros y artilleria de la OTAN frente a la montafia acorazada
que despliega a lo largo del “tel6n de acero” el Pacto de Varsovia, las com-
pensaciones occidentales deberan traducirse posiblemente en recortes a
una aviacion de ataque, que el bloque soviético ha considerado siempre co-
mo muy superior a la suya, aunque, la verdad sea dicha, no existan estadisti-
cas razonables para sostener semejante afirmacion

En cualquier caso, si Occidente debe realizar ciertas reducciones que
con toda evidencia serian cortas en los Ejércitos de Tierra y han sido ex-
cluidas las fuerzas navales, parece que el Unico registro donde la OTAN pu-
diese realizar un esfuerzo seria en ciertos sectores de la aviacién. Pero so-
bre la base de que la disminucién de aviones comenzara cuando se hayan
comprobado avances en las reducciones terrestres y nunca antes. Desde un
punto de vista del calendario, la aviacién se incluye en otra etapa posterior
de lanegociacién y podra decirse que representa una segunda fase.

Las reducciones terrestres

Aritméticamente no parece razonable pensar que la inferioridad global de
las fuerzas convencionales de los Ejércitos de Tierra de la OTAN reclamen a
la hora de las negociaciones una reduccion, puesto que la fuerte asimetria
con la que deben contemplar se las futuras conversaciones colocan los nive-
les de la Alianza Atlantica por debajo del nivel que la propia OTAN ha consi-
derado como razonable y base de la negociaciéon. Es decir, 20.000 carros por
cada bloque militar, lo que en términos puramente matematicos significa
que la OTAN apenas tendria necesidades de reducir mas que en una infima
cantidad sus oficiales efectivos.

Pero queda el problema de elegir los criterios para esta reduccién, por
muy pequeiia que sea, y entre ellos es evidente que seria razonable suprimir
de la subzona UEO, mas Dinamarca, la pequena cuota que superase al tope
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los 20.000 carros occidentales ofrecidos por la OTAN, eligiendo entre las
diversas maestranzas occidentales, los modelos mas anticuados e iniitiles.

Es de puro sentido comun considerar que si la OTAN debe reducir en
2.000 carros su actual plantilla, no condenara a la desaparicion, sus mejores
armas blindadas, sino que, al contrario, procurara desprenderse de los me-
nos eficaces incluidas en el arsenal contabilizado.

Los carros méas antiguos de la Alianza son los M-48 Al americanos de
1952 que poseen los ejércitos de Grecia y de Turquia asi como los M-48
A2i de 1957, que en un nimero que ronda el millar prestan sus servicios
en la Republica Federal Alemana y en Grecia. E1 M-48 A5 de 1975 presta
sus servicios en Grecia: 265; Noruega, 42; Portugal, 40; Espafa, 164, y
Turquia 1.615. E1 Centurién Mk5 de 1956 del Reino Unido, mantiene casi
una centena de unidades en Dinamarca. E1 AMX-30 francés de 1967 com-
pone las fuerzas de Francia, Grecia y Espana: 1.300 en Francia, 250 en
Grecia y 319 en Espaia. En este grupo conviene incluir también dos mo-
delos ingleses del Chieftain de 1969 y 1974, que operan todavia con 900
unidades en el Ejército britanico.

Queda, por lo tanto, un amplio muestrario de modelos fabricados entre
1952 y 1975 que la OTAN puede ofrecer como cuota parte de su voluntad de
desarme, pero si recordamos que la negociacién inicial va a centrarse, por
parte occidental en una subzona compuesta por la UEO mas Dinamarca,
veremos que ni los anticuados carros griegos o turcos sufriran, al menos, en
una primera operacién de desarme, el menor recorte, quedando como mate-
rial disponible para negociar, dentro del capitulo de carros menos ttiles, los
100 daneses —88 exactamente—, los 40 portugueses M-48 y los 164 M-48 es-
pafnoles, y los casi mil “Chieftain” britanicos. No es ni siquiera pensable que
el AMX-30 francés pueda ser incluido en el paquete disponible para la nego-
ciacién, puesto que constituye practicamente el corazén del Ejército acora-
zado francés y en cierto sentido también del nuestro.

Naturalmente debemos movernos todavia en el terreno de las hipdtesis,
pero es evidente que todas ellas deben ser cuidadosamente meditadas, por-
que pueden afectar de manera desigual a la capacidad de los Ejércitos occi-
dentales comprendidos en la primera tanda de negociaciones. En la cual
parece ser que estara englobado el territorio espafol.

Las cartas del juego

En una negociacion de este tipo parece evidente que los paises occidentales
comienzan en clara desventaja frente a los sistemas comunistas, por toda
suerte de razones. En primer lugar, porque los sistemas politicos totalitarios
permiten a los directivos comunistas una independencia total frente a las
presiones de sus respectivos pueblos. No hace falta repetir que Mijail Gor-
bachov dispone de una ligereza de movimientos que no podran nunca dis-
frutar Helmut K6h1 o Francois Miterrand o George Bush. Esto es de sobra
conocido y apenas merece la pena repetirlo.
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Pero existe una segunda y enorme ventaja a la hora de negociar la re-
duccién de fuerzas convencionales en general y de tanques y de artilleria en
particular por parte de los miembros del Pacto de Varsovia, que consiste en
la composicion material de sus blindados, en los que pueden con facilidad
realizar cortes importantes sin disminuir su eficacia militar.

La ventaja inicial consiste en el nimero gigantesco de armas acumulada
por el Pacto de Varsovia que con toda evidencia superan largamente sus
necesidades militares. Con un arsenal riquisimo, las reducciones pueden
realizarse sin el temor de caer en la indefensién, cosa que justamente no
estan en condiciones de hacer los occidentales.

Pero en segundo lugar, este gigantesco arsenal se compone en gran par-
te de carros anticuados, cuya desaparicién no afectaria a la seguridad del
dispositivo. Unas cifras y unos porcentajes pueden aclarar esta favorable
situaciéon del Pacto de Varsovia antes de comenzar las negociaciones, si-
guiendo otra vez el excelente informe de Carl Levin ante el Senado de los
Estados Unidos.

Si clasificamos los carros segin su antigiiedad en tres categorias: los an-
teriores a 1965, los fabricados entre 1965 y 1975 y los fabricados después de
1975, encontramos que el Pacto de Varsovia tiene incluidos en la primera de
estas tres categorias a 29.700 carros, lo que representa el 56,9 por 100 de sus
efectivos, segin los calculos del Senado americano. En la segunda categoria
(1965-75) se cuentan 19.550 carros, el 37,5 por 100 de los efectivos blindados
soviéticos. Por dltimo, y en la categoria mas moderna y eficaz, el Pacto de
Varsovia nos ofrece unos efectivos de 2.950 carros, equivalente al 5,6 por
100 de la totalidad.

Haciendo las mismas cuentas con el arsenal de la OTAN tenemos a
4.240 carros fabricados antes de 1965; 8.892 carros construidos en el periodo
1965-75 y a 9.095 carros fabricados después de 1975. No hace falta insistir en
la fenomenal diferencia abierta entre la composicion del parque blindado de
los paises comunistas y el de los paises libres que, segin el mismo informe
del senador Levin, nos daria las siguientes relaciones entre el Pacto de Var-
sovia y la OTAN en cada una de las tres categorias.

Relacion entre el Pacto de Varsovia
y OTAN de carros pesados (ATU)

Anterior a 1965................... 7,0:1
1965-1975: sisswisssamisisissiniiins 2,2:1
1975 hasta hoy.................... 0,32:1

L)

Ano de fabricacion

>

¢

[SVR V)

Pero si repetimos el ejercicio, limitindonos a la regién central que cons-
tituye el auténtico centro de gravedad de la negociacién, las proporciones se
acentian. El Pacto de Varsovia dispone en la regiéon central, es decir, la
frontera de la Alemania Democratica y Checoslovaquia, de 8.530 carros de
modelos anteriores a 1965, de 6.970 fabricados entre 1965 y 1975 y de 2.500
posteriores a 1975, mientras los paises de la OTAN cuentan en esta misma
region con 650 carros anteriores a 1965, con 3.366 de los modelos produci-
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dos entre 1965 y 1975 y con 8.684 de modelos posteriores a 1975, lo que
ofrece la siguiente relacion, en la region central de Europa.

Relacion entre el Pacto de Varsovia
Ano de fabricacion y OTAN de carros pesados
(Frente Central)

Anterior a 1965................... 13,1:1
1965-1975 .o 2,2:1
1975 hasta hoy.......ccoveeeneee 0,2

En tales condiciones no parece que vaya a resultar dificil para los nego-
ciadores del Pacto desprenderse de un niimero considerable de armas anti-
cuadas, que no poseen los Estados occidentales en niimero considerable, y
en estas condiciones esta claro que los delegados comunistas podran reali-
zar espectaculares ofertas de recortes que ya han empezado a producirse
con las reducciones unilaterales anunciadas por la Unién Soviética, Hungria
y Checoslovaquia, Bulgaria y Rumania, asi como en las promesas de las au-
toridades de Polonia.

Como ha dicho un eminente politico britanico, la Unién Soviética y los
paises del Pacto de Varsovia pueden jugar a los prestidigitadores, sacando
sin cesar conejos de su sombrero de copa, mientras Occidente debera resig-
narse a cumplir el papel de mago pobre en cuya chistera tan sélo hay una
solitaria sorpresa.

Conclusion

Las negociaciones para la reduccién de fuerzas convencionales constituyen
la clave de arco del desarme. Un fracaso en la mesa de Viena puede signifi-
car pura y simplemente el regreso a la carrera de armamento y al abandono
del proceso desnuclearizador abierto con la firma del Tratado Washington
de diciembre de 1987 sobre los INF. Es, por lo tanto, el destino de la seguri-
dad de Europa el que se pone en juego a partir del mes de marzo en la capi-
tal austriaca, que de ninguna manera podria repetir el triste espectaculo de
las MBRF enterradas hace unas semanas después de diecisiete anos de esté-
ril ejercicio. Esta vez, Europa no puede permitirse el lujo de un fracaso, por-
que tanto a los paises de la OTAN, como a los del Pacto de Varsovia y a los
Neutrales y No Alineados les interesa que, por primera vez, se practique una
auténtica operaciéon desarmamentista. Todos se juegan sencillamente el
futuro de la paz.
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El Congreso de Viena de 1989

Jorge Fuentes

ada una de las cuatro grandes reuniones que ha conocido hasta
ahora el proceso de Helsinki viene marcada bajo un signo bien de-
finido que acota la marcha de la Historia Contemporanea.

La etapa de Helsinki-Ginebra representa el gran encuentro eu-
ropeo. Los 33 paises del continente, mas los EEUU y Canada se retinen por
primera vez en la Historia en una operacién cuyos precedentes —fun-
damentalmente el Congreso de Viena- tuvo un sentido mucho mas selectivo
y sélo reuni6 a las grandes potencias del momento. Por lo tanto, 1975 es el
ano del didlogo y el bautismo de la Distensién, concepto que con sus avan-
ces y retrocesos marcaria el rumbo de una nueva época en la que el mundo
se encuentra todavia embarcado.

La fase de Belgrado vino caracterizada por la congelacién en las rela-
ciones europeas. Los principales grupos en el proceso, mostrando una peli-
grosa miopia, quieren capitalizar sus pequefios logros en el proceso que, a
causa de ello, queda agarrotado y adormecido.

En Madrid, la crisis internacional toca fondo. La invasién de Afganistan,
la ley marcial decretada en Polonia tras la ilegalidad de Solidarnosc, el de-
rribo del avién surcoreano, son las muestras mas vistosas, los errores mas
graves supurados por la abierta descomposicién del breznevismo. En un
esfuerzo supremo por variar el peligroso curso de los hechos, los 35 partici-
pantes logran consensuar un documento final excelente que permite el re-
lanzamiento de un proceso que se encontraba en apuros.

Viena viene marcada bajo el signo de la “perestroika”. Gorbachov acce-
de al poder un ano antes de que comience la reunién en la capital austriaca,
cuando aun hay dudas sobre lo que podra dar de si la Conferencia de Esto-
colmo. Los afos de Viena son también los del segundo mandato de Reagan,
empefniado en dejar al mundo un mensaje de paz y esperanza. E igualmente
el de la cuspide politica de Margaret Thatcher, el de la reeleccién de Felipe
Gonzalez y de Mitterrand, el de Kohl, viendo que la Ostpolitik y la Distension
empiezan a dar sus frutos para superar la division europea.

A modo de balance, global del proceso de la CSCE, cabe recordar que
en septiembre de 1972 comenzé en Helsinki la reuniéon preparatoria de la

Jorge Fuentes es diplomético y escritor. Actualmente es subdirector general de Europa
oriental en el Ministerio de Asuntos Exteriores. Autor de “La Linea de la Distensiéon”, “La
Seguridad Exterior de Espafia” y “Ensayos Diplomaticos”, entre otras obras.
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Conferencia, que desembocaria en la firma del Acta Final el 1 de agosto de
1975 y en el abundante proceso que llega hasta la reunién, que concluyé en
Viena en enero de 1989.

Este trabajo no pretende estudiar, una vez mas, las razones que motiva-
ron la aparicién, de la CSCE y el entramado de foros que ésta ha creado.
Queden tan sélo aqui, y en relacion con estos aspectos esenciales y ya histo-
ricos, las dos referencias siguientes que serviran para encuadrar en qué ha
quedado hoy el proceso de Helsinki y de qué sustancia viene a nutrirse tres
lustros después de que se iniciara su andadura.

La primera referencia es que la CSCE fue el principal mecanismo de paz
firmado treinta afios después de acabada la guerra. Se trataba de resolver a
escala multilateral el mayor problema que habia quedado pendiente después
de la segunda guerra: las fronteras. En efecto, si se observa un atlas europeo
de los que ain hoy estan en uso se vera que las fronteras divisorias de Ale-
mania, Polonia, Checoslovaquia y la Unién Soviética vienen marcadas por
lineas intermitentes que reflejan su caracter provisional y, sin embargo, des-
de que en 1971 la RFA firmé los acuerdos bilaterales con la RDA y con los
tres paises restantes, aquellas fronteras pasaron a ser definitivas, lo que se
confirmé multilateralmente en 1975 en el Acta de Helsinki.

Occidente —y acaso fundamentalmente Bonn— buscé con esta operacion
crear el clima de confianza y distensién en el continente que permitiera su-
perar la ruptura europea, facilitar el didlogo continental y quiza reunificar la
propia Alemania. Ese equilibrio entre el reconocimiento de la Europa geo-
graficamente configurada después de las contiendas y la apertura social y
politica que deberia producirse entre los paises europeos como resultado de
la aplicacién del Acta Final, marca el resultado inicial de la CSCE.

Quede como segunda referencia preliminar el siguiente cuadro sindpti-
co que recoge los foros nacidos dentro del proceso, foros que hasta ahora
crecen y se despliegan en progresion casi geométrica. En efecto, si entre las
reuniones principales de Helsinki (1975) y Belgrado (1978) no se celebré
ninguna reuniéon de seguimiento, entre Belgrado y Madrid (1983) hubo tres
encuentros, entre Madrid y Viena (1989) hubo siete y entre Viena y Helsinki
(1992) esta previsto que se celebren diez reuniones.
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Foros de la CSCE (1972-1992)

Lugar Fechas Duracién Materia

HelsinKi......ccoovvinene 22- 9-72 10 meses Consultas preparatorias de las Recomenda-
ciones finales.

Helsinki ... 3- 772 4 dias Firma de Recomendaciones finales.

Ginebra... 18- 9-73 22 meses Desarrollo de Recomendaciones finales.

HELSINKI .. 1- 875 3 dias Cumbre. Firma del Acta Final.

BELGRADO ... 4-10-77 5 meses I Reunion Principal CSCE.

Bonn-Hamburgo...... 20- 6-78 6 semanas

18- 2-80 3 semanas | Foro cientifico.

Montreux ... 31- 2-79 6 semanas | Arreglo Pacifico Controversias 1.

La Valetta 13- 2-79 6 semanas

MADRID. 11-11-80 3 anos IT Reunion Principal CSCE.

Estocolmo. 17- 1-84 33 meses Medidas Creadoras de Confianza y Seguridad.

Atenas. 21- 4-84 6 semanas | Arreglo Pacifico Controversias II.

Venecia 16-10-84 10 dias Reunion Mediterraneo.

Ottawa 7- 585 6 semanas | Derechos Humanos.

Helsink 1- 885 1 dia X Aniversario Acta Final.

Budapest 15-10-85 6 semanas | Foro Cultural.

Berna....... 15- 4-86 2 semanas | Contactos Humanos.

VIENA 4-11-86 26 _meses III Reunion Principal CSCE.

Viena 3-89 - Conferencia sobre Estabilidad Convencional.

Viena 3-89 3 semanas | Medidas Creadoras de Confianza Militar.

Londres 18- 4-89 3 semanas | Foro de Informacion.

Paris 30- 5-89 3 semanas | Conferencia sobre Dimension Humana (1).

Sofia. 16-10-89 3 semanas | Medio Ambiente.

Palma de Mallorca. 24- 9-90 3 semanas | Ecosistemas Mediterraneos.

Bonn 19- 3-90 3 semanas | Foro Economico.

Copenhague .. 5- 6-90 3 semanas | Conferencia sobre Dimension Humana (2).

La Valetta... 15- 1-91 3 semanas | Arreglo Pacifico de Controversias.

Cracovia. 28- 591 10 dias Preservacion del Patrimonio Cultural.

Mosci...... 22-10-91 3 semanas | Conferencia sobre Dimension Humana (3).

HELSINKI................... 10- 3-92 2 semanas | Reunion Preparatoria.

HELSINKI.......ccooecce.. 24- 3-92 - IV Reunion Principal CSCE.

Viejos y nuevos equilibrios

Visto desde hoy, cabe pensar que la aparicion del proceso de la CSCE se
debe a una légica histérica abstracta antes que a unos intereses concretos
de los paises que participan en él. La consecucién de una tibia confirmacién
a 35 de unas fronteras que ya habian sido adoptadas entre los principales
interesados; la acuiiaciéon de un decalogo de convivencia europea semejante
al contenido en la Carta de Naciones Unidas; el muy abstracto plan de co-
operacién en terreno humanitario, econémico, cultural, etcétera, que de
alguna forma se estaba produciendo ya antes de iniciado el proceso de Hel-
sinki, no justificaban por si solos tan vasta operacion y el empeino puesto en
ella por algunos de sus participantes.

Detras del proceso de Helsinki habia en sus origenes una compleja ope-
racion de lucha por Europa: por la integraciéon de sus distintas areas, por su
neutralizacién, por su europeizacion, por su occidentalizacién, objetivos,
respectivamente, de Europa occidental, de 1a URSS, de Europa oriental y de
los Estados Unidos. De alguna forma esa lucha no ha terminado, aunque si
se ha producido una profunda transformacién de los instrumentos de nego-
ciacion en el proceso.
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En efecto, si al comienzo de éste, el equilibrio se establecié sobre la
cuestion fronteras “versus” derechos humanos, muy pronto, a partir de 1975,
el nuevo equilibrio tuvo que establecerse entre dos nuevos polos: los dere-
chos humanos frente al desarme. Un estudio de cada uno de estos dos ele-
mentos, tal como se presentan en el momento actual, resulta indispensable.

La tentacion humanitaria

Si el decenio de 1970 a 1979 conoce un fuerte impulso en la aplicaciéon en los
paises del Este de los aspectos humanitarios comprendidos en el Acta Final
de Helsinki, los siguientes afios hasta 1985 acusan un serio retroceso en este
campo. En esta segunda etapa, el momento 6ptimo de la distensién ha pasa-
do, el optimismo de Helsinki se frena y, principalmente debido a la crisis de
Afganistan, renace un clima de tensiéon que rompe el didlogo entre los Esta-
dos Unidos y la Unién Soviética, cerrandose al mismo tiempo la espita que
permitio la solucion de decenas de miles de casos de viajes, reunificacién de
familias, matrimonios mixtos, etcétera.

Son aquellos los aiios en que la URSS esta pasando una seria crisis de
liderazgo que cubre desde los tultimos tiempos de Breznev hasta la llegada
de Gorbachov, a un ritmo tan acelerado que ve desfilara tres secretarios
generales en tres anos.

Sélo en 1985, con el acceso de Gorbachov al Poder, llegan nuevos aires
a la URSS. Toda una serie de razones de tipo econémico y politico -la bre-
cha tecnolégica abierta con Occidente, la Iniciativa de Defensa Estratégica
de los Estados Unidos, la falta de libertades en los paises del Pacto, a fin de
cuentas europeos y desarrollados; la necesidad de participaciéon y democra-
tizacién— imponen la “perestroika” y el “glasnost” como imperativos catego-
ricos en la Europa oriental del final del siglo XX.

En el terreno internacional, aquellas exigencias se concretan en toda un
serie de iniciativas en materia de desarme que acaban captando a Occidente
y se traducen en el acuerdo para la supresion de los INF, firmado en Was-
hington entre las superpotencias en diciembre de 1987, decisién que previ-
siblemente se vera seguida por otros pasos adelante en materia de armas
estratégicas, quimicas y convencionales.

También en la cuestion de los derechos humanos la Unién Soviética to-
ma la iniciativa, proponiendo en Viena, en la ceremonia de apertura de la
reuniéon de la CSCE, la celebracién en Mosci de una conferencia en este
campo. Esta decisiéon va a condicionar la accién soviética en otras iniciati-
vas humanitarias importantes que van a celebrarse entre 1987 y 1988. Desta-
can entre ellas las tres siguientes:

1.* El seminario celebrado en Moscu (diciembre de 1987) por el “Glas-
nost Press Club”. Este club es uno de los muchos centros de discusion que
afloran con el nacimiento de la “perestroika”, encontrandose entre sus ani-
madores algunos de los disidentes liberados recientemente. El seminario
conoce una acogida oficial relativamente favorable, ya que Moscu esti ob-
sesionado por mostrar sus calificaciones con miras a la celebracién de la
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conferencia humanitaria. Consecuente con ello, el embajador Kashlev, jefe
de la delegacion soviética en Viena, invita incluso a participar en el semina-
rio a la Federaciéon Internacional de Derechos Humanos de Helsinki.

Aun cuando después de esta favorable reaccion inicial de Moscu surgen
algunas dificultades oficiales que se traducen en la aplicaciéon de detencio-
nes a los participantes, la declaracién de ilegalidad de la reunién y la negati-
va a la concesién de visados y desplazamientos hasta Moscu, lo cierto es que
la reunién tiene lugar finalmente. Asisten a la misma cuatrocientas perso-
nas, se estudian en ella un par de centenares de informes y la reunién pro-
duce unos ambiguos resultados que nadie se atreve a concretar en si van a
reforzar o debilitar a Moscu en sus posibilidades como posible sede de una
conferencia oficial.

2.* Visita a Moscu de la Federacion Internacional para los Derechos
Humanos de Helsinki (24 a 31 de enero de 1988). Organizada por el Comité
Soviético para la Seguridad y Cooperacién en Europa, el viaje sitia en la
URSS a dieciocho personalidades occidentales encabezadas por el presiden-
te de la Federacién, Johannes von Schwarzenberg, que se entrevistan con
representantes de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Justicia, Interior,
Salud y con los Departamentos de Psiquiatria, Asuntos Religiosos, Prensa y
Ciencia, a quienes entregan listas de los 180 presos politicos, 239 presos
religiosos y 300 solicitudes no atendidas de emigracion, con el ruego de que
los asuntos fueran resueltos con prontitud. Tampoco este grupo de visitan-
tes se atrevid a emitir un juicio sobre la conveniencia de Mosci como sede
para la conferencia.

3.* El seminario de Venecia sobre los Derechos Humanos y la Libertad
Religiosa en Europa (3-6 de febrero de 1988). Muy en la linea de las bienales
de la disidencia que Venecia habia acogido en la década de los setenta y que
irritaban profundamente a la URSS, el Venetto convoca, una vez mas, un
seminario sobre materias sensibles, pero que por primera vez tienen la no-
vedad de ser aceptadas por Moscu y de congregar en un mismo foro a los
disidentes, intelectuales e historiadores con las delegaciones oficiales de los
paises del Este, Frente al asiento del embajador Kashlev se podia reconocer
al disidente histérico Alexander Guinsburg; frente al embajador yugoslavo,
al critico Djilas; junto al embajador hiingaro, André Erdos, a su connacional
radicado en Paris, el historiador Francois Fejto.

El ambiente es armonioso y moderadamente critico, respondiendo al
nuevo clima soviético de no rehuir el didlogo en cuestiones humanitarias,
resultando emocionante escuchar al novelista soviético Duditsov, autor en
la época de Kruschev del revolucionario libro “No sélo de pan”, relatar la
vicisitudes sufridas para la publicacién en Novi Mir y en cinco millones de
ejemplares de su nueva obra “El vestido blanco”, y exponer cémo, en su
opinién, la “perestroika” no ha comenzado con Gorbachév, sino que existi6é
ya, con vaivenes, desde los tultimos anos de Stalin.

Espafia no ha sido ajena al interés generalizado por la “perestroika’, y
asi la Fundacién Pablo Iglesias, en colaboraciéon con el CIDOB y el Centro
de Humanidades, organiza en Barcelona (25-29 octubre 1988) el seminario
“Adoénde va la URSS”, en el que se encuentran soviéticos de la URSS y del
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exilio en un didlogo emocionante que ha sido calificado como “el Munich
soviético”.

En diciembre, 1a Asociacién de Periodistas Europeos y el Centro de Es-
tudios Estratégicos montan en Toledo un simposio sobre “El poder militar
en la URSS”, que congrega a los mejores especialistas espanoles y occiden-
tales sobre el tema, y que emiten un diagnéstico favorable sobre las conse-
cuencias de la “perestroika”.

En marzo, la Universidad de Ledn, a iniciativa del profesor Manuel Gar-
cia Alvarez, organiza el interesante coloquio “La Perestroika, problemas y
perspectivas de la reforma en los paises socialistas”, y en abril el madrileiio
Centro de Estudios de Politica Exterior abre sus puertas con un ambicioso
foro sobre la influencia de la Perestroika en las relaciones econémicas Este-
Oeste, animado por el director del Centro, Santiago Mora Figueroa.

Estas reuniones indican que, de una parte, los derechos humanos hoy
no tienen mucho que ver con lo que supusieron para el CSCE en 1972 y has-
ta 1985. Es evidente que la URSS de Gorbachov, que permite la salida del
pais de Sharansky y de Orlov, que incorpora a la vida cientifica y politica a
Sajarov y Begun, que libera a otros 140 disidentes y esta dispuesta a facilitar
la emigraciéon a miles de judios, no puede mostrarse atenazada en el proceso
de la CSCE por el temor a una agresién “humanitaria”. De ahi que Sheverd-
nadze abriera fuego en la sesién inaugural de Viena con la convocatoria de
la conferencia humanitaria.

La iniciativa no puede ser mas revolucionaria y, sin embargo, no debié
sorprender a quienes seguian de cerca las evoluciones de Gorbachov y el
proceso de Helsinki. En éste siempre habia resultado evidente que la URSS
se estaba dejando acosar por sus propios fantasmas, y es que en realidad la
cuestion de los derechos humanos no era un arma tan peligrosa para los
paises del Este como en principio se creyé. De haber continuado el ritmo de
emigracién conocido entre 1975 y 1979, en cuestiéon de un lustro hubiera
quedado resuelto el problema dé la minoria judia en la URSS, con lo que, a
la vez, habria quedado conjurado uno de los fantasmas de la temida III Co-
misién. Habria que preguntarse por qué aquel flujo emigratorio fue frenado y
si acaso el enemiga pirrico de los derechos humanos no estaba siendo man-
tenido como cortina de humo para encubrir otros elementos mas peligrosos
para la vida en la Europa del Este, que también hoy comienzan a desvane-
cerse: los derechos politicos e incluso las transformaciones econémicas.

El hecho es que los proyectos occidentales en esta materia se hacen
partiendo de la propuesta soviética para una conferencia humanitaria y
buscando que ésta no se convierta en un mero acto propagandistico al
estilo de las mesas redondas para la paz organizadas en febrero de 1987 y
a las que asisten desde Norman Mayler a Claudia Cardinale. De ahi que
en Viena aparecieran diversas propuestas occidentales que buscaban
reforzar 1o que de reforzable quedara en los derechos humanos: garanti-
zar por medio de reuniones previas a la conferencia que los problemas
humanitarios estan siendo efectivamente resueltos en los Estados parti-
cipantes, creando incluso inspecciones “in situ” para comprobar aquello
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y mejorando otros aspectos del tercer cesto, como son la informacion y
los intercambios culturales y educativos.

Un desarme para todos

Sin embargo, mas revolucionario ha sido para el proceso de Helsinki el
cambio conocido por la cuestién del desarme. Conviene recordar en este
sentido, por enésima vez, que por un arreglo previo al comienzo del proceso
las cuestiones de seguridad militar debian quedar excluidas de la CSCE,
excepto aquellas que se referian a las medidas creadoras de confianza que
constituyeron un modesto capitulo del Acta Final.

Recién firmada el Acta Final, la cuestién desarmamentista empieza a
cobrar mayor fuerza dentro del proceso de Helsinki, con repetidas llamadas
soviéticas en este sentido que, en principio, pueden ser interpretadas como
un intento por variar el rostro de la CSCE. En el futuro, éste ya no se identi-
ficara —ante los ojos de la opinién piblica europea— con los molestos dere-
chos humanos, sino con el desarme. Quiza esta interpretaciéon fuera valida
hasta 1985, pero hoy ya no lo es. Luego se analiza por qué.

En la reunién de Madrid de la CSCE se adopta un mandato para la cele-
braciéon de una conferencia que constaria de dos fases: una primera que se
desarrollaria en Estocolmo entre 1984 y 1986, y buscaria profundizar en las
medidas de confianza militar ya recogidas en el Acta Final. De hecho, esta
fase se efectud con resultados positivos, consiguiéndose tanto mejorar los
parametros de Helsinki (superficie abarcada, plazos de preaviso y nimero
de soldados implicados en las maniobras) como las medidas informativas,
notificadoras e inspectoras de las fuerzas militares y sus maniobras. Si se
quiere cumplir el espiritu, si no la letra, del Mandato de Madrid, correspon-
deria ahora pasar a la Il fase de Estocolmo, tratando el desarme convencio-
nal propiamente dicho.

Y aqui el esquema se complica con otras implicaciones internacionales.
Después de seis ainos sin un didlogo cumbre, las dos superpotencias lo re-
anudan en 1985. La Iniciativa de Defensa Estratégica reaganiana tiene el
efecto benéfico indirecto de reavivar la negociacién sobre armas estratégi-
cas soviético-norteamericanas en Ginebra, negociacién que conoce fuertes
impulsos en la segunda cumbre de Reikjavik y en la propia mesa ginebrina a
partir de marzo de 1987, y que logra el acuerdo de diciembre de 1987 sobre
los INF, asi como el impulso en la reduccién en un 50 por 100 de las armas
estratégicas.

Todo este proceso trae consigo la toma de conciencia, desde el Oeste y
desde el Este, de que el desarme nuclear, tanto en armas de medio como de
largo alcance, es un hecho y que el desarme convencional se vuelve por ello
improrrogable. De esta forma, los ministros de Exteriores de la Alianza
Atlantica, reunidos en Halifax en junio de 1986, promueven un proceso que
impulsado por el High Level Task Force (HLTF) decide, en la declaracién de
Bruselas de diciembre de 1986, continuar la 1 fase de la Conferencia sobre
Medidas Creadoras de Confianza en Europa. Se tratara igualmente de, par-
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tiendo de ideas presentadas tanto en la Conferencia de Estocolmo como en
la MBFR, ir preparando material para futuras negociaciones que reduzcan
las armas convencionales existentes desde el Atlantico a los Urales.

Estas ideas originadas en el Oeste coinciden con las que provienen del
Este y que se ven especialmente concretadas en el Comunicado de Budapest
efectuado por los lideres del Pacto de Varsovia el 11 de junio de 1986.

Partiendo de todos estos angulos, en Viena, a partir de enero de 1987, se
concentran un sinfin de iniciativas y foros cuyo analisis no es sencillo. De
una parte esta el viejo foro MBFR. De otro, la nueva reunién principal de la
CSCE en la que han aterrizado alrededor de 130 propuestas de variada natu-
raleza que, sin duda, permitiran mantener activo el proceso de Helsinki.

En aquellos foros se han entremezclado un variado nimero de iniciati-
vas desarmamentistas, que son:

a) La evaluaciéon efectuada en la primera Comisién CSCE de los resul-
tados de la I fase de la Conferencia de Estocolmo.

b) La continuacién de esta Conferencia para profundizar tanto en los
parametros alcanzados —que se consideran mejorables— como en las manio-
bras aéreas y navales independientes efectuadas por la OTAN en el Atlanti-
co, negociacién ésta inaceptable para la Alianza.

¢) El desarme convencional de los bloques en Centroeuropa, objeto de
la MBFR.

d) Las negociaciones entre los 16 paises de la OTAN y los siete miem-
bros del Pacto de Varsovia en el llamado Grupo de los 23, negociaciones que
se desarrollan en sesiones semanales en sedes rotativas de las misiones di-
plomaticas en Viena.

Esta proliferacién de foros, que se van reduciendo en los meses siguien-
tes, tiene el primer efecto de crear confusién y aplazar una entrada. en ma-
teria que cada vez se volvia mas improrrogable. En efecto, mientras que
Washington y Moscu alcanzan un acuerdo sobre desarme nuclear, Europa se
encuentra una vez mas estudiando el sexo de los angeles y avanzando al
ritmo lento de la CSCE en una materia cuya solucién le urge, porque al des-
aparecer los INF del Viejo Continente, Europa va a quedar, militarmente
hablando, a merced del Pacto de Varsovia si no se toman serias medidas en
material convencional.

Alternativamente, la retirada de las armas nucleares norteamericanas de
Europa supone el triunfo del sector aislacionista de los Estados Unidos, que
derivara —al menos en una primera etapa— en sustituir la sombrilla nuclear
de los Estados Unidos por otra francesa, un cambio éste que no es seguro
sea querido por muchos paises europeos, aunque a largo plazo podria deri-
var en el beneficio de “europeizar Europa” desde el prisma de la seguridad.

El documento de Viena
No es de extranar que la reunién de Madrid tuviera una duracién de tres

anos: Haber intentado acortarla habria supuesto repetir el ejercicio de Bel-
grado con un resultado catastréfico para el proceso y su probable desapari-
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cion. Los anos 1980 a 1983 en que se desarrolld la etapa espaiola fueron de
los mas criticos en las relaciones internacionales conocidos en los ultimos
decenios. La debilidad de Carter y la avidez de Breznev pusieron al panora-
ma mundial al borde de la quiebra. La CSCE tuvo que capear la tormenta
interrumpiendo temporalmente los trabajos y esperando a que pasara la
crisis para poder consensuar un texto importante.

La razén de que Viena tuviera una duracién superior a dos aiios fue de
naturaleza diferente. Las relaciones Este-Oeste han entrado en una nueva
dinamica. La URSS de 1986 tiene poco que ver con la de los afnos anteriores
y Viena va a ser el laboratorio en que se intentara destilar el nuevo clima.
Gorbachov y sus aliados tienen tres necesidades esenciales para llevar ade-
lante su programa reformista, y quieren que aquéllas queden bien patentes
en el proceso de Helsinki.

1. En primer lugar necesitan apoyo econémico que ayude a salvar el
abismo tecnoldgico que cada vez separa mas al CAME de Occidente y que
arriesga con convertir a cada uno de los paises del bloque, para el aio
2000 —a menos que se tomen serias medidas—, en un “Alto Volta con misi-
les” llevando al paroxismo las deficiencias de unas sociedades cada vez
mas duales.

En la CSCE el cesto econémico nunca ha tenido gran peso y en Viena no
va a ser posible variar rotundamente aquella inercia. El “Plan Marshall para
la Perestroika” no saldra tanto del proceso de Helsinki como desde vias bila-
terales, como las marcadas por los viajes -y los créditos que ellos conlle-
van— de Kohl, de Mita y Mitterrand a la URSS en 1988.

Por anadidura, el Pacto de Varsovia ha buscado en Viena para defender
la cuestion financiera a un pais adecuado econémicamente —a fin de cuen-
tas, Checoslovaquia posee la estructura mas industrializada del CAME-,
pero politicamente dudoso, ya que su resistencia a la Perestroika y sus in-
fracciones en derechos humanos dificultan la propuesta de la bella ciudad
de Praga como sede de un Foro Econémico.

El gran interés de Bonn por la cuestiéon (no en balde la RFA es la gran
beneficiaria comercial de la Distensién), salva los obstaculos, y finalmente,
un foro que parecia llamado a dividirse entre Bonn y Praga queda asignado a
la capital federal alemana. En ella, y a partir de marzo de 1990, se reuniran
durante tres semanas hombres de empresa del Este y el Oeste dispuestos a
identificar los grandes problemas que estan situando al comercio entre la
CEE y el CAME en sus cotas mas bajas desde los afos del deshielo, evitando
que tal tendencia se perpetie y agudice a raiz de la entrada en vigor del Acta
Unica Europea en 1992. Desde fuera de la CSCE, 1988 ha sido el afio del
reconocimiento mutuo de las dos organizaciones econémicas, del estable-
cimiento de relaciones diplomaticas entre cada pais del CAME y la CEE y de
la firma de los primeros Convenios comerciales entre Hungria y Checoslo-
vaquia con la Comunidad Europea.

2. Para alcanzar un minimo de bienestar econémico, los paises del Este
necesitan —aparte de proceder a serias reformas en el sector- contar con
remanentes suficientes de capital que pueden provenir principalmente del
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elevado porcentaje del PNB —alrededor del 20 por 100- dedicado al sector
armamentista.

Gorbachov es el unico lider soviético desde 1917 que llega al Poder sin
compromisos con el Ejército, y esta dispuesto a acometer la operacién de
recorte del presupuesto militar, empezando por aceptar el error de Afganis-
tan y corregirlo, variando la filosofia de la “paridad militar” por la del “nivel
defensivo razonable”.

El resultado de este nuevo pensamiento es la larga serie de propuestas
desarmamentistas que la URSS ofrece a la sorprendida opinién mundial a
partir de 1986, entre las que destacan el desarme total para el afo 2000 (15-
1-86), la retirada de flotas de los Estados Unidos y la URSS del Mediterraneo
(27-3-86), la supresién de los misiles de alcance intermedio INF (8-12-87), la
supresion unilateral de 500.000 soldados soviéticos de paises del Pacto (7-
12-88) y la supresion total de armas quimicas (9-1-89).

En Viena, los muchos sub-foros militares enumerados arriba, van pronto
concentrandose en dos direcciones: la continuacién del estudio efectuada
en Estocolmo sobre medidas creadoras de confianza y el comienzo del de-
sarme convencional en linea semejante a como lo habia venido haciendo la
MBFR desde 1973, pero desde la nueva y dindmica perspectiva que ofrece
1989.

Algunas razones explican la dificultad en alcanzar el consenso en Viena
en cuestiones militares:

— La resistencia occidental a reabrir el foro de Estocolmo, que dificil-
mente podra ser mejorado si no es a costa de incluir maniobras navales y
aéreas en la zona del Atlantico, lo que es contrario a la esencia misma de
una Conferencia europea.

— La aceptacién de que el desarme convencional se circunscribiera al
ambito de 23 Estados y no de 35, dejando fuera a los paises que no forman
parte de Alianzas Militares.

Pese a su resistencia inicial, estos 12 paises -los NNA mas Irlanda y San-
ta Sede- aceptan la ventaja de su posicion, ya que su no adscripcién a la
negociacion les exime del deber de sujetarse a sus decisiones desarmamen-
tistas sin por ello renunciar al derecho a verse informados en todo momento
de la marcha de las conversaciones tanto en la fase cerrada en enero de
1989 como en la que comenzara ulteriormente.

— El modo de articular la negociacién a 23 en el proceso de la CSCE a
35, algo que nunca agradé a los Estados Unidos por los compromisos que
conllevaba (exigencia de informar a microestados desarmados, sumisién a
plazos y disciplinas helsinkianas), pero que era condicién inexcusable para
la mayor parte de los restantes paises del proceso.

— Técnicamente la principal dificultad conocida fue la de decidir el area
geografica sobre la que se operaria. En principio se trataria de la misma que
habia sido considerada en Estocolmo, es decir, todo el espacio europeo
desde el Atlantico a los Urales. Sin embargo, desde el primer momento, Tur-
quia pidi6é que —cuenta habida sus delicadas fronteras con paises de: Oriente
Medio- se le eximiera de incluir la zona de Anatolia incluida en el tridngulo
formado por Gozna, Mersin y Erdamli. La dificultad se polarizé entre Tur-
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quia y la URSS, que pedia se eximiera también —si Ankara insistia en su po-
sicién— a un area de Transcaucasia. La negociacién bilateral y semisecreta
hizo ignorar la gran dificultad que surgiria en el dltimo momento y que ven-
dria de parte griega: si Mersin se excluia de la negociacién, la seguridad de
Chipre se veria en entredicho por quedar frente a las costas de aquella re-
gion turca. Para salvar este peligroso escollo, el texto final tuvo que recurrir
al lenguaje criptico de la CSCE trazandose una linea de delimitacién que
dejaba a salvo las aprensiones griegas.

La cuestion de la zona encontré también ciertas reservas respecto a la
inclusién o no de las islas espaiiolas, portuguesas, danesas y noruegas, pro-
blema que fue resuelto con respectivas declaraciones anexas de los cuatro
paises aclarando la inclusién de sus territorios insulares en la negociacion.

— Acaso de mayor dificultad aun fue el escollo presentado por el tipo de
armas que debian ser objeto de negociacién en el foro sobre Estabilidad
Convencional. La URSS, consecuente con su deseo de incluir en la negocia-
cién cuestiones nucleares, y ante la total oposicién que encontré en el grupo
occidental, insistié6 en que no se excluyeran las armas de doble capacidad
(convencional-nuclear). El acuerdo alcanzado recoge que no se marginara el
estudio de ningin tipo de armas porque tengan una capacidad distinta a la
convencional. Bien entendido que el aspecto nuclear de las mismas no seria
objeto de debate.

— La URSS insisti6 igualmente en la inclusion de la aviacién de naturale-
za ofensiva, considerando como tal la que posee la Alianza Atlantica y no la
del Pacto de Varsovia, que, estimaba Moscu, es, por definiciéon, defensiva.
Finalmente, las fuerzas aéreas, como las navales, siguieron excluidas —al
menos por el momento- de la mesa negociadora.

Salvados todos los obstaculos apuntados —solucién indispensable para
la consecucién del documento final- pudo decidirse que el 6 de marzo co-
menzarian en Viena, en un mismo edificio, pero en salas separadas, (jlas
eternas sutilezas helsinkianas de nuevo!), los dos foros para la Estabilidad
Convencional (a 23) y las Medidas Creadoras de Confianza (a 35).

3. Una tan vasta operacién reformista como la que habia acometido
Gorbachov no podia verse atenazada por problemas que empezaban a pare-
cer menores como son los derechos humanos y sus variantes del viejo cesto
tercero. De ahi que Sheverdnadze abriera la reunién de Viena con la sor-
prendente propuesta de ofrecer Moscui como sede de una conferencia sobre
derechos humanos.

Desde el primer momento resulté evidente que aquella propuesta iba
a prosperar, por mucho que en algunas ocasiones se dijera que la URSS
habia perdido todo interés en la operacién y que no pensaba batallar por
ella. Lo cierto es que la posibilidad de estudiar el problema humanitario
durante varias semanas en el mismisimo Moscu era una baza demasiado
apetitosa para Occidente y dejarla escapar hubiera representado una gra-
ve contradiccién con los esfuerzos efectuados por el Oeste desde el co-
mienzo del proceso.

Otro asunto es que los paises occidentales no batallaran por asegurar
que la conferencia se iba a dar con las suficientes garantias -liberacién de
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todos los presos politicos, posibilidad de acceso de periodistas al foro, co-
rrecta aplicaciéon de las decisiones del acta final y demas textos del proceso
de Helsinki— y también que se pusiera en manos exclusivas de la URSS la
representatividad de la defensa de los derechos humanos: el humanismo
bolchevique no iba a ser mas que el de la “libertad, igualdad, fraternidad”
francesa.

De ahi que los derechos humanos entraran en un largo proceso paralelo
y comparable al del desarme que se desarrollaria en Paris (tres semanas en
mayo de 1989, coincidiendo con el CC Aniversario de la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano), Copenhague (tres semanas en junio
de 1990) y tres semanas a partir de octubre de 1991 en Moscu.

Ahi estan, por lo tanto, tres grandes reuniones —o grupos de reuniones—
para el post-Viena: el Foro Econémico, las cuestiones militares (medidas
creadoras de confianza y desarme convencional) y las tres conferencias
sobre la dimensién humanitaria.

Los restantes encuentros son de menor entidad que los apuntados y
responden ya sea a la necesidad de mantener vivos tematicamente los dis-
tintos capitulos del Acta de contentar las aspiraciones de los tres principales
grupos negociadores —-Este, Oeste y NNA- ninguno de los cuales quiere que-
darse sin acoger un foro o de premiar la constancia de una delegacién na-
cional que defendié inconmoviblemente durante dos afos la bondad de “su”
reunién. Todo ello partiendo de la base de que cada uno de los foros pro-
puestos tenia su razén de ser, incluso algunos que no llegaron a prosperar,
como el Foro Cientifico de Erice o reuniones para la lucha contra el terro-
rismo, sobre cuestiones sindicales o para el desarrollo del turismo, que nun-
ca fueron propuestos.

Espafa supo apuntar correctamente: el Mediterraneo necesitaba un fo-
ro, como lo habia tenido tras Belgrado (en La Valetta) y tras Madrid (en Ve-
necia). Contra las presiones, que era evidente iban a imprimir algunas dele-
gaciones para darle un contenido de Seguridad, parecia ya en 1986 bastante
evidente que la reunién debia tener un caracter técnico mas que politico en
espera de mejores tiempos que permitieran un tratamiento frontal y global
del tema. De ahi que la propuesta espaiiola prevaleciera sobre la yugoslavo-
maltesa-chipriota, mas ambiciosa, y de ahi también que en septiembre de
1990 Palma de Mallorca acoja a la CSCE para tratar una serie de temas -la
lucha contra la desertizacién, contra los incendios y por la desalinizacién—
que dé verse superados resolverian el 80 por 100 de los problemas —econd-
micos— de la cuenca mediterranea.

El foro de informacién era una de las necesidades largamente sentidas
por el proceso. De origen suizo en la fase de Belgrado, la propuesta —que
estudiara las posibles mejoras en el ejercicio del periodismo, la cooperacion
en materia informativa y el mejor acceso a los medios de informacién en los
paises participantes— se vio enriquecida con aportaciones espanolas y aus-
triacas durante la fase de Madrid, en la que, sin embargo, atiin no pudo verse
adoptada. Los nuevos aires traidos por la “glasnost” han hecho posible la
aceptacién no sélo de una propuesta, sino incluso de una reunién de exper-
tos que tendra lugar en Londres (abril-mayo 1989).
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Poco controvertido fue el simposio sobre el Patrimonio Cultural de Cra-
covia, que desde su aparicién contdé por primera vez en el proceso de la
CSCE, con el copatrocino de paises del Este, Oeste y neutrales. No cabe
duda que el grupo encontrara en la “sistematizacién” rumana fuente inago-
table de discusion.

Mucho mas dudosa fue la inclusién de una nueva ronda para el Arreglo
Pacifico de Controversias, cuestion sin duda importante, pero que asta aho-
ra apenas a conseguido mas progreso que resumir la amplia propuesta ini-
cial del profesor Bindschedler. De la tensiéon entre Suiza y Chipre como po-
sibles anfitriones de la reunién, salio beneficiada La Veletta, que recibira al
grupo en enero de 1991.

Sofia acogera una reunién sobre medio ambiente, materia que preocupa
seriamente al mundo entero y que es acuciante en los grandes centros in-
dustriales, que —-bajo todos los conceptos— viven hoy por debajo de los mi-
nimos exigibles de salubridad ambiental.

Pero Viena no se ha dedicado solo a diferir los problemas convocando
reuniones de expertos que en el futuro deberan profundizar en los temas;
por lo contrario, el foro Austriaco ha conseguido avances muy importantes
en asuntos concretos, particularmente —aunque no solo- en el principio VII y
la tercera comision. De esta forma se crea un mecanismo gradual que permi-
ta vigilar casos de violacién de derechos humanos sin que pueda alegarse
injerencia en asuntos internos, una vieja y dificil aspiracién occidental des-
de los tiempos de Belgrado que se pondra en funcionamiento por medio de
intercambios de informacién, reuniones bilaterales y notificacién a los res-
tantes 34 paises por un procedimiento no muy diferente al que se creo en
Estocolmo para temas militares.

Hay en el documento final de Viena muy largas y detalladas referencias
a la libertad de religién articulando la libertad de culto, el derecho a la edu-
cacion religiosa, a organizarse las comunidades segin su propia estructura
jerarquica, a escoger libremente su personal, etcétera. Igualmente trata
aquel texto sobre la proteccion a las Minorias Nacionales —asunto que cobra
actualidad por la tensién hingaro-rumana en Transilvania—, la libertad para
abandonar el propio pais y regresar sin perjuicio alguno, la proteccién al
ciudadano para que no pueda ser detenido, arrestado o exiliado por razones
politicas, la mayor agilidad en casos de encuentros de familia, reunificacién
familiar o matrimonios mixtos, se han suprimido las interferencias de radio
—una practica recién implantada en la URSS y otros paises del Este respecto
a Radio Liberty y Free Europe-. En suma, se presenta un panorama real-
mente nuevo si se recuerdan los esfuerzos en este sentido operados por
Occidente desde 1972, que justifica por si sélo la existencia de 1a CSCE.

No cabe duda que algunos paises del Este, como la URSS, Polonia y
Hungria estan dispuestos a cumplir los nuevos compromisos que de hecho
son ya practica casi cotidiana en ellos tras la Perestroika. Otros paises del
area -y habria que preguntarse si no también del Oeste o NNA— encontraran
enormes dificultades para poder aplicar los compromisos de Viena que caen
sobre sus suelos constitucionales como verdaderas bombas. De esta forma,
Rumania se precipita, tras ver sus 17 enmiendas al documento final ignora-
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das, a interponer una reserva diciendo que no asume ningin compromiso de
cumplir aquellas previsiones del documento final en que ha presentado en-
miendas que no han sido aceptadas. Una férmula ésta totalmente rechazable
en un proceso politico -y no juridico— como es la CSCE, banquete en el que
no es posible participar “a la carta”, sino que existe un menu tnico del que
todos los comensales deben beneficiarse. No cabe duda que la intransigente
posicién rumana —un pais que habia participado muy activamente en la ges-
tacion del proceso— va a profundizar su aislamiento emplazandole en una
dificil situacién internacional.

El equilibrio geografico para los foros a celebrar tras Viena se ha logra-
do, ya que cinco de las reuniones tendran lugar, en Europa Occidental, tres
en la Oriental (en Moscu, Cracovia y Sofia) alentada por la apacible expe-
riencia del foro de Budapest, primera incursion de la CSCE en el Este, y dos
en paises NNA, que, por anadidura, se llevan la sede a la préxima reunién
principal. En efecto, durante la fase de Viena planeé la duda, de si la CSCE
deberia viajar a un pais alineado, o si, por el contrario, deberia continuar su
andadura en paises NNA. Este tultimo criterio predomind, y puesto que todas
las grandes capitales del grupo habian recibido ya importantes reuniones del
proceso —aunque cierto es que Suiza y Suecia nunca acogieron las principa-
les—, toda la 16gica apuntaba a la solucién que prevalecié: el foro volveria al
lugar del que arrancé —Helsinki—, que pese a ser el alma mater del proceso,
no lo habia albergado mas que durante reuniones preparatorias (del co-
mienzo del proceso, de la Conferencia de Estocolmo), actos conmemorati-
vos (el décimo aniversario de la firma del Acta) o durante los tres dias de la
cumbre de 1975. El primer circulo de la CSCE se cerrara en 1992, veinte
anos después de haber comenzado su andadura, con un nuevo encuentro en
la capital finlandesa.

El circulo de Helsinki

Entre los dias 17 y 19 de enero, en los ultimos dias del mandato Reagan —el
dato no es casual-, los ministros de Exteriores de los 35 paises participantes
emiten sus ilusionados discursos de clausura de la reunién de Viena: Shultz
lo hace recordando en gesto de despedida que su pais ha aceptado a Moscu
como sede de la Conferencia humanitaria, pero sélo bajo la condicién de
nuevos avances soviéticos en este campo. Shevernadze lanza una elogiosa
despedida a su colega norteamericano y, a la vez, propone desmontar unila-
teralmente parte de sus armas nucleares de corto alcance —propuesta que no
corresponde a un foro que sélo va a tratar cuestiones convencionales, pero
que mantiene el frenético ritmo creativo de la URSS-. Fernandez Ordéiiez
habla en nombre de los “Doce” por primera vez en el proceso de Helsinki y
se entrevista, también en tal calidad, con su colega soviético. Casi todos los
asistentes arremeten contra Rumania y contra los socios del Pacto menos
entusiastas de la perestroitka. He ahi al Foro de la CSCE en uno de sus mejo-
res momentos.
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La etapa de Viena ha cumplido brillantemente su cometido al ser capaz
de mantener el proceso de la CSCE a la altura que requerian las nuevas y
favorables circunstancias internacionales abiertas en 1985, habiendo efec-
tuado nuevos pasos adelante en todos los terrenos y reflejando cambios
cualitativos en algunos de ellos (los Derechos humanos, el desarme).

;Qué cabe esperar del proceso hasta el encuentro de Helsinki? Por su-
puesto, el feliz desarrollo de cada una de las reuniones convocadas evitando
las experiencias de Ottawa, Berna y Budapest en que distintos foros huma-
nitarios no lograron resultados concretos. Conviene repetir que todo depen-
dera del clima internacional, y principalmente del futuro de la perestroika. A
nadie se oculta que Gorbachov sigue envuelto en una compleja operacién
reformista y que le quedan todavia muchos y serios obstaculos por vencer.

De lo que ocurra en los proximos anos en los 35 paises, pero esencial-
mente de lo que suceda en la URSS y en los paises de Europa Oriental de-
pendera el futuro de la distensién. Los EEUU han conocido un paso armo-
nioso de la presidencia Reagan a la de Bush, que —con sus indudables dife-
rencias— debe representar la continuidad en el didlogo con el Este, como lo
prueba, entre otras cosas, el hecho de que por primera vez la CSCE haya
podido cerrar sus trabajos en la “tierra de nadie”, situada entre las eleccio-
nes norteamericanas y la toma de posesiéon del nuevo presidente. La CEE,
mas que nunca, ha cerrado filas en su politica hacia el Pacto de Varsovia,
como también lo han hecho los paises neutrales y no alineados. De ahi que
la palabra la tengan Gorbachov, Jaruszelski, Grosz, Jakes y los demas lide-
res del Este. De ellos, principalmente, dependera el rumbo que tome la du-
dosa linea de la distensién que ha conocido no pocos zig-zags en los tultimos
anos, como indica el siguiente cuadro sinéptico que intenta reflejar grafica-
mente algo tan sutil como es el estado de las relaciones internacionales a
través de las distintas etapas de la CSCE.

REUNIONES CSCE

D ]
I '
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. ! .
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En su actual configuracién, la CSCE esta tocando techo. No sera posible
que aumente el nimero de reuniones intermedias, muchos de sus capitulos
estan agotados, surgen en la vida europea nuevos conceptos, como “la casa
comun europea’, con animo protagonista. Pero el proceso esta demostrando
su capacidad de adaptarse a las necesidades europeas de cada momento
evitando aferrarse a esquemas fijos. El reconocimiento de las fronteras, la
mayor liberalizaciéon social y politica, el fomento de la confianza militar y el
desarme han sido o estan siendo ofertas sucesivas y valiosas. Acaso en los
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préximos anos surjan otras que sustituyan o complementen a éstas, tales
como una auténtica cooperacién econémica a escala multilateral o la solu-
cién de problemas subregionales (como puede ser el Mediterraneo).

Cada vez se habla con mayor naturalidad de la superacién de la divisiéon
europea, incluso Gorbachov mencioné la superacién de la divisién alemana,
aunque a cien anos vista. ;Qué configuraciéon habria que ir disefiando para
esa nueva Europa, qué barreras habra que derribar, qué normas de vecindad
habra que imponer a los vecinos de esa hipotética casa, qué pasillos, puertas
y ventanas deben figurar en ese hogar europeo? Acaso, una vez mas, la clave
pueda ser suministrada por los valiosos documentos de la CSCE.
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La opinion publica en Espana
y los problemas

Fernando Rodrigo

a politica de defensa y la politica exterior de Espaia se encuentran

todavia en un proceso de fijacién. Y a diferencia de lo acontecido a

finales de los ainos cuarenta en la mayoria de los paises fundadores

de la Alianza Atlantica, la opinién publica espafnola, esta resultando
un protagonista incoémodo y en cierta medida inesperado de este proceso:
Resulta, pues, legitimo empezar este analisis preguntandose por las caracte-
risticas de este actor insélito de la politica de, seguridad espafiola, con el
objetivo de conocer el margen de autonomia de que pueden disponer los
responsables politicos espafoles en el proceso en curso de fijacién de la
politica de seguridad de Espana.

Para comprender las caracteristicas de la opinion publica en Espaina, en
lo que se refiere a asuntos de defensa, hay que empezar por recordar que
estamos hablando de un fenémeno nuevo y relativamente reciente en la his-
toria politica espafiola. Y atin mas, estamos hablando de un proceso inaca-
bado, de una obra todavia sin fin. Recuérdese que para los espafoles duran-
te cuarenta afios los temas de defensa no figuraban en la agenda de los pro-
blemas publicos, eran por definicién “asuntos reservados” naturalmente a
los militares y al anterior Jefe del Estado. Los asuntos exteriores y los temas
de defensa han llegado a los espafioles de la mano de la democracia y lo han
hecho un tanto de golpe, inesperadamente, en un contexto nacional e inter-
nacional muy dificil y complejo.

En 1983, en plena crisis de los euromisiles y a los pocos meses de la lle-
gada al poder en Espana de un Gobierno socialista por primera vez en cua-
renta afios, el International Institute for Strategic Studies dedicé su XXIV
conferencia anual al estudio de los aspectos domésticos de la seguridad
occidental, con especial atencién al fenémeno de la opinién publica y su
repercusion en el necesario consenso sobre la politica de seguridad de cada
pais' .
En esta conferencia sir Michael Howard, profesor de historia moderna
de la Universidad de Oxford y actualmente presidente del IISS, estableci6
una diferencia fundamental entre dos aspectos de la politica de seguridad de

Fernando Rodrigo es profesor de Sociologia en la Universidad Complutense y coordinador
de Programas de Relaciones Internacionales de la Fundacion José Ortega y Gasset.

POLITICA EXTERIOR, nim. 9. Invierno 1989



2 Politica Exterior

cualquier pais, entre lo que él llamé “deterrence” y “reassurance”, que en
espafiol podriamos traducir por disuadir y tranquiliza %. Segtn el profesor
Howard, estos dos objetivos de la politica de seguridad, disuadir al potencial
enemigo y dar seguridad a la poblacién, obligan a tomar una serie de medi-
das politicas que pueden estar en plena armonia, como ocurrié en los mo-
mentos fundacionales de la Alianza, o pueden ser contradictorias entre si,
constituyéndose en una fuente inagotable de conflictos internos para el Go-
bierno de un pais.

La percepcion del enemigo

El elemento clave que cohesiona una y otra linea de actuacion politica es, a
mi modo de entender, la percepcién del enemigo. Si la poblacién de un pais
se siente claramente amenazada e identifica con precisién al agresor, estara
intranquila y aceptara de buen grado e incluso exigira que se tomen una se-
rie de medidas para tranquilizarles, que l6gicamente supondran un aumento
de la disuasién. Pero si la percepcién del enemigo es escasa y la poblacion
se siente tranquila todas las medidas que los responsables politicos, aconse-
jados por los expertos, tomen para aumentar la disuasién pueden tener el
efecto de preocupar a la poblacién. Disuadir y tranquilizar pueden ser obje-
tivos de una politica de seguridad, a un tiempo necesarios e incompatibles.

La percepcién que del enemigo tienen los espaioles, segin los ultimos
datos que poseo, procedentes de una encuesta realizada por el Centro de
Investigaciones Sociolégicas a finales de abril de 1987, es muy escasa y
ademas estd desenfocada’. Unicamente un 23 por 100 de los encuestados
cree que exista actualmente un pais que amenace seriamente la paz de Es-
pana, mientras que un 59 por 100 contesta rotundamente que no y un 18 por
100 no sabe responder a esta pregunta. Interrogados ese 23 por 100 que si
tiene sensacion de que Espana estd amenazada actualmente, acerca de qué
pais constituye en su opinién la potencial amenaza, el 49 por 100 contesta
que los Estados Unidos, el 33 por 100 1a URSS y el 34 por 100 Marruecos.

Algo parecido ocurre cuando se pregunta a los espafoles cual de las dos
superpotencias representa a su juicio una mayor amenaza para la paz en el
mundo. El 36 por 100 contesta que ambas por igual, el 28 por 100, los EEUU
y el 15 por 100 la URSS. Si la pregunta es acerca de la amenaza que las su-
perpotencias constituyen para Espana, el 28 por 100 contesta que ambos por
igual, el 26 por 100 los EEUU y el 17 por 100 la URSS. Y si entramos en el
terreno del desarme, un 34 por 100 de los espafoles piensa que la URSS es la
superpotencia que esti haciendo un mayor esfuerzo para llegar a un acuer-
do, el 17 por 100 piensa que ninguna de las dos, el 9 por 100 que ambas y
unicamente el 8 por 100 piensa que los EEUU.

Estos datos no quieren decir que los espaiioles prefieran la Unién Sovié-
tica a los Estados Unidos en términos econémicos, ni culturales. Un 45 por
100 de los encuestados contestaron que preferirian que la vida econémica
espainola se pareciera a la de EEUU y sélo el 6 por 100 contestaron que a la
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URSS y cuando la pregunta se referia a la vida cultural, el 36 por 100 repitie-
ron su eleccién por EEUU y el 13 por 100 la hicieron por 1a URSS®.

La percepcion que los espanoles tienen de la amenaza es pues muy baja
y menor aun su identificacién con la Unién Soviética o con el enemigo del
Sur, a pesar de todos los tépicos. En esto la opinién publica esparfiola no
difiere tanto de la existente en otros paises europeos de la Alianza. La inves-
tigacién mas seria realizada hasta el presente en los paises de la Alianza
sobre la opinién publica y la defensa, de la que yo tengo noticia, auspiciada
por el Atlantic Institute, concluyé en 1985 que para la opinién publica de la
mayoria de los paises de la Alianza la Unién Soviética es cada vez mas un
adversario normal®.

Esto no quiere decir que para la opiniéon publica la Unién Soviética no
sea percibida como un adversario y como un adversario peligroso y que no
existan incluso entre ciertas capas de la poblacién fuertes sentimientos an-
tisoviéticos, lo que ocurre es que estos sentimientos cada vez se traducen
mas dificilmente en una sensacién de amenaza a la seguridad nacional u
occidental. Concluyen los autores con la afirmacién de que en el futuro la
politica de seguridad occidental se podra legitimar cada vez menos sobre la
base de la amenaza soviética.

La disuasion nacional

Ante esta débil percepcién de amenazas a la seguridad nacional, la tranqui-
lidad de la que parecen gozar los espafoles, s6lo podria ser alterada si exis-
tiera un sentimiento de poca confianza en el sistema nacional de disuasién.
;Qué piensan los espafoles de su sistema de disuasion? A la pregunta de si
las Fuerzas Armadas espafnolas estan o no preparadas para defender a Es-
pana de un ataque de otro pais, el 35 por 100 respondieron que estaban muy
o bastante preparadas y el 39 por 100 que poco o nada. Y ante la pregunta
sobre si las Fuerzas Armadas disponen actualmente de los medios necesa-
rios para llevar a cabo las misiones que les estan encomendadas, el 37 por
100 contesté afirmativamente y el 32 por 100 negativamente, mientras que
otro 31 por 100 no sabia responder a la pregunta’.

Existe en este campo un cierto descontento con la situacion, que posibi-
lita al Gobierno un cierto margen de maniobra, que esta aprovechando para
sacar adelante un ambicioso programa de modernizacién del sistema disua-
sorio espaiiol. El limite a este empeiio, por lo que a la opinién publica se
refiere, viene dado por el monto de los gastos militares. Un 37 por 100 de los
encuestados piensa que en la actualidad estos gastos son excesivos, un 23
por 100 que son adecuados y un 13 por 100 que son insuficientes, mientras
que un 27 por 100 no sabe o no contesta. Sin embargo, un 30 por 100 de los
entrevistados cree que Espafia gasta menos en defensa que otros paises de
Europa occidental, un 20 por 100 que igual y, s6lo un 9 por 100 que més’.

En la actual situaciéon espainola el necesario equilibrio entre disuadir y
tranquilizar deja en mi opinién mas capacidad de accién a la politica guber-
namental dentro que fuera de nuestro pais. Para comprender esta relativa
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ductibilidad hacia dentro de la politica de seguridad espafiola, es importante
recordar el lamentable estado en que cuarenta afios de dictadura de un mili-
tar habian dejado a las Fuerzas Armadas: espanolas. Unas Fuerzas Armadas
que estaban organizadas y equipadas para combatir el enemigo interno o
bien para intervenir en conflictos coloniales. No es de extraiar, pues, que la
opinién publica de la Espaia democratica apoye la transformacién de las
Fuerzas Armadas en el garante ultimo de su independencia, en la linea de
potenciar la profesionalidad de los militares espafioles a los que considera
bastante o muy capacitados el 47 por 100 de la poblacién y poco o nada ca-
pacitados un 30 por 1005,

La neutralidad y las alianzas

Y para explicar la dificultad que para la opiniéon publica supone asimilar el
cambio que esta realizando hacia afuera la politica de seguridad de este Go-
bierno, hay que recordar la ausencia de los espafioles en los grandes conflic-
tos europeos desde la época de las guerras napolednicas. Ausencia que en la
imaginacién popular se explica no como marginalidad y postracién de Es-
pana, sino como fruto de una decisién libre y soberana del pueblo espaiiol,
que en su sabiduria habria sabido anteponer su amor a la paz a cualquier
otra consideracion de interés politico o econémico. Planteamiento éste que
convierte en empresa absurda el empeno de asociarse a cualquier alianza
defensiva, que conseguiria mas bien implicar a Espafna en conflictos que no
son los suyos, que defenderla de enemigos que no tiene.

La neutralidad seria, pues, la politica natural para Espafa, afirmacién
que todavia hoy es respaldada por gran parte de la poblacién espaiiola. En la
encuesta se planteaba a los entrevistados la hipdtesis de que estallase una
tercera guerra mundial y se les preguntaba de qué lado preferirian que estu-
viese Espana. La mayoria de los encuestados, un 51 por 100, optaba por la
neutralidad, un 23 por 100 por los Estados Unidos y los paises occidentales
y s6lo un 4 por 100 se alineaba del lado de la Unién Soviética y de los paises
del Este’.

A estas alturas de la exposicion ya es posible definir algunas de las ca-
racteristicas de la opinién publica espaiola ante los problemas de seguri-
dad. Débil percepcion de amenazas, falta de identificacion de potenciales
agresores, cierto descontento con el sistema nacional de disuasion y resis-
tencias a verse involucrada en conflictos mas alla de sus fronteras y, por lo
tanto, a participar en ningin sistema de alianza.

La relacion con EE UU

A todas estas notas hay que anadir un fuerte rechazo a la guerra como
forma de solucionar los conflictos. Para los espafioles todas las guerras
de que guardan memoria han sido guerras civiles o guerras coloniales
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con un coste humano excesivo. La guerra es un mal en si misma, de algu-
na manera, el peor de los males posibles. Una vez mas, este rasgo lo
comparte la opinién publica espaiola con la de otros paises europeos de
la Alianza. La investigacion auspiciada por el Atlantic Institute, antes
citada, concluye que la clave para entender la actitud delos europeos
occidentales ante la politica de seguridad es su sentimiento ante la fuerza
militar, sea ésta del Este o del Oeste.

Este sentimiento explicaria, en el caso de la opinién publica espafiola
-y probablemente ocurra lo mismo con la de otros paises— las actitudes
de rechazo ante la politica de seguridad dejos Estados Unidos. Ya hemos
visto como un 26 por 100 de los espanoles piensa que los Estados Unidos
es la superpotencia que representa una mayor amenaza para Espana. Es-
to es debido, sin duda, a que el despertar de la opinién publica espafiola a
los problemas de la seguridad occidental ha coincidido con la fase mas
dura de la era Reagan. Pero también a la visibilidad que para los espafio-
les tiene el poder militar norteamericano, a través de sus instalaciones
militares en Espafa.

Estos dos elementos conducen a que, en abril de 1987, un 48 por 100 de
los espanoles apoyara al Gobierno cuando éste planteé la posibilidad de
romper el actual convenio defensivo con Estados Unidos, si este pais, no
aceptaba reducir considerablemente su presencia militar en Espafia, frente a
un 18 por 100 que no estaba de acuerdo con esta posibilidad™. Y esta actitud
era debida a que para un 40 por 100 de los espafioles la retirada de fuerzas
norteamericanas de territorio espafiol disminuiria el peligro de guerra para
Espaifia, frente a un 14 por 100, que pensaba que la aumentaria'. La conse-
cuencia de todo esto es que un 40 por 100 de los espaiioles es partidario de
que nuestro pais se aleje de la posicion que mantiene actualmente con los
Estados Unidos, mientras que un 24 por 100 es partidario de mantener la
posicién actual y un 13 por 100 de que se acerque'®.

La defensa europea

No ocurre lo mismo con respecto a Europa. Las dificultades que la opinién
publica espafnola pueda tener con los paises europeos considerados uno a
uno desaparecen cuando se trata de una Europa unida. Para los espaiioles,
Europa, a diferencia de los EEUU, que apoy6 durante décadas al general
Franco, ha sido durante los tltimos treinta afos la esperanza de obtener de
una vez para siempre democracia y bien estar econémico.

En este sentido es interesante constatar que a mediados de mayo de
1987 el 50 por 100 de los entrevistados afirmaban que la entrada en la CEE
habia sido una cosa buena para Espana; el 23 por 100, que no habia sido ni
buena ni mala, y el 11 por 100, que habia sido mala. Y si se pedia a los en-
cuestados que concretaran en qué aspectos habia sido buena, el 62 por 100
afirmaba que para el funcionamiento de la democracia; el 47 por 100, para el
desarrollo de la economia; el 66 por 100, para la modernizacién social de
Espaiia, y el 70 por 100, para el papel de Espafia en el mundo®.
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La defensa de Europa puede, por lo tanto, tener sentido para los espafio-
les, tanto mas si de esta manera se altera la actual posicién en materia de-
fensiva con respecto a los Estados Unidos. Una defensa de Europa plantea-
da mas en términos de reafirmar la identidad europea y de potenciar su au-
tonomia de las dos superpotencias, que en términos de confrontacién con la
Unién Soviética o de refuerzo del liderazgo norteamericano. Sin olvidar los
limites presupuestarios y la prioridad de la reorganizacién del sistema de
disuasién nacional.

El Consenso espaiiol

La opinién publica espanola esta actualmente sometida a un complejo con-
junto de tensiones. En ella se confrontan planteamientos ancestrales firme-
mente anclados en la memoria histérica de los espaiioles, con elementos
modernizantes que, con mucha dificultad y lentitud, estan siendo introduci-
dos por los sectores mas dinamicos de la elite politica y cultural espaiiola.

A través de un dificil y doloroso proceso Espaiia ha alcanzado en los l-
timos afnos un precario consenso en materia de politica de seguridad, un
consenso que alcanza a todos los partidos politicos parlamentarios con ex-
cepcién del Partido Comunista de Espafna. Un consenso que cristaliza en las
condiciones necesarias para permanecer en la OTAN, que fueron votadas en
referéndum. Unas condiciones de las que sélo un 41 por 100 de los encues-
tados, unos dias después del referéndum, a finales de marzo de 1986, se
consideraban satisfechos, mientras que un 39 por 100 se consideraban poco
o nada satisfechos y un 20 por 100 no sabia o no contestaba a la pregunta'*

Un consenso, en definitiva, que sélo se me ocurre definir con las pala-
bras de Baudelaire en “Mi corazén al desnudo”:

“El mundo no funciona mas que por el malentendido. Por el malenten-
dido universal todo el mundo se pone de acuerdo. Pues si, por desgracia,
llegaran a comprenderse, jamas podrian ponerse de acuerdo.”

Notas
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Como medir la fuerza militar:
algunos criterios basicos

Rafael L. Bardaji

1 poder, y mas concretamente la fuerza militar, nunca es un abso-
luto, sino que debe medirse en relacién a la de amigos y enemi-
g0s. Asi, como es evidente que en el &mbito internacional un pais
es rico porque lo es por encima de otros, las fuerzas armadas de
una nacién son poderosas porque se ven mas fuertes, porque resultan mas
eficaces, porque, en suma, pueden conducir a la victoria sobre las de
otros paises. En las guerras, el vencedor se mide con el vencido, y vice-
versa. De ahi que, inmersos en un orden internacional fragmentado en
entidades soberanas, con intereses muchas veces contrapuestos, y con un
sistema de resolucion pacifica de las controversias muy disminuido, cono-
cer a tu enemigo como a ti mismo sea un principio bien arraigado en la
mente de los planificadores civiles y militares de las distintas naciones.

La obtencion, recoleccién y evaluacion de datos sobre el medio inter-
nacional donde un Estado debe conducir su politica, tanto en tiempo de
paz como en guerra, son misiones que hoy se hallan agrupadas en eso que
se llama “inteligencia” y que popularmente se conoce como servicios se-
cretos. En el terreno militar, la “inteligencia” cumple una funcién clave:
medir las amenazas y subrayar las vulnerabilidades propias, algo que es
tan vital para quien pretende defenderse como para el que quiere agredir.
Imagenes distorsionadas de las fuerzas enemigas o de las propias, ya in-
fravalorandolas ya sobrevalorandolas, pueden conducir a desastres como
el que nuestro pais sufrié enfrentandose, con mas gloria que capacidad, a
los Estados Unidos durante la guerra de Cuba, por ejemplo. Como escribia
alla por el aino 500 antes de Cristo el general y estratega chino Sun Tzu,
“si me decis cudl es el soberano que posee la influencia moral mas grande,
el comandante en jefe mas competente, el ejército que tiene a su favor la
ventaja de las condiciones meteoroldgicas y del terreno, y en cuyo seno
los reglamentos son mas respetados y las instrucciones mejor ejecutadas;
si me decis cudles son las tropas mas fuertes, quién tiene los oficiales y
los hombres mejor instruidos y entrenados, y quién distribuye las recom-
pensas y las menciones con mayor discernimiento, estaré en condiciones

Rafael L. Bardaji es director del Grupo de Estudios Estratégicos (GEES), organizaciéon
privada con sede en Madrid.
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de prever hacia qué lado se inclinara la victoria y hacia qué lado la derro-
ta”.

Sin negar la validez ni la sabiduria encerrada en tal afirmacién, lo
cierto es que los ejércitos actuales tienen poco que ver con las fuerzas
que dirigia tan exitosamente Sun Tzu, y su extensién, su especializacién y
su progresiva tecnificacién vuelve cualquier valoraciéon comparada de los
mismos harto problematica. Es mas, un guerrero habil y resistente podia
acabar en la China de los reinos combatientes con 30 hombres en media
hora®. Sin embargo, con el advenimiento de las armas nucleares, una per-
sona puede segar millones de vidas en el mismo tiempo. Ningin balance
de fuerzas puede escaparse hoy al hecho nuclear.

En realidad, podria decirse que con el desarrollo de las armas nuclea-
res, el analisis del poderio militar de las naciones ha estado dominado por
la valoracion de las capacidades y vulnerabilidades de los arsenales nu-
cleares, y, en especial, de los dos grandes, los Estados Unidos y la URSS.
Por un lado, parecia mucho mas importante, ya que “la bomba” era la pie-
dra angular de la defensa aliada occidental, que compensaba asi las defi-
ciencias convencionales de una manera relativamente barata. Por otro,
resultaba bastante sencillo, ya que los arsenales de los paises (Estados
Unidos, URSS y luego Gran Bretafia, Francia y China) estaban formados
por unas pocas categorias de armas, bien identificables, y de caracteristi-
cas técnicas relativamente similares. Por ultimo, la opinién publica se
sugestionaba tanto con el dilema nuclear que se reforzé la atencién y el
estudio de tales sistemas de armas. De hecho, sera en los afios cincuenta
y mitad de los sesenta cuando se sienten los rudimentos tedricos y los
conceptos basicos que hoy dominan la estrategia nuclear y la evaluacién
de dichas fuerzas®. Mas tarde, el proceso de control de armamento obliga-
ria a definir y equiparar con mayor exactitud las armas cuya limitacion se
negociaba.

El terreno convencional, no nuclear, era, por contra, mucho mas oscu-
ro. Primeramente por un problema metodolégico: el nimero de armas y su
diversidad es mayor, las posibilidades de empleo también son mas am-
plias, los despliegues muy distintos y sus cualidades y rendimientos técni-
cos excesivamente dispares de un modelo a otro, de un pais a otro. Por no
decir de las variaciones en las organizaciones de combate, en los ejérci-
tos, asi como de las diferencias en los efectivos humanos. Como bien
condensaba un experto americano en fuerzas convencionales, “la guerra
nuclear viene definida solamente en términos de potencia de fuego. La
guerra convencional es una combinacién de potencia de fuego y manio-
bra. En la guerra nuclear se lucha con tecnologia. En la convencional, la
tecnologia es uno entre muchos factores que determinaran el resultado.
En la guerra nuclear la geografia es secundaria y la topografia casi irrele-
vante. En la convencional ambas cuentan de una forma a veces dramati-
ca. La eliminacién, por ejemplo, de una divisién puede crear un vacio en
un despliegue frontal cuyas implicaciones no tienen parangén en una reti-
rada equivalente de armas nucleares”. En segundo lugar, por un problema
politico: la l16gica de la guerra convencional -y, por lo tanto, de sus armas,
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equipos y hombres— resultaba en su complejidad mucho mas opaca para el
no especialista frente a la relativa sencillez del pensamiento nuclear, y
por lo tanto se relegaba a los grupos de técnicos y expertos, Es mas, con
la sola y reciente excepcién del tema de la venta de armas en el mundo,
el debate moral también ha estado practicamente monopolizado por el
horror al holocausto nuclear. Por ultimo, y no menos importante, dado que
la estabilidad entre los grandes (y, por tanto, entre la OTAN y el bloque
del Este) venia garantizada por la posibilidad de destruccién mutua asegu-
rada gracias a los arsenales nucleares, los sistemas convencionales, en lo
que se refiere al mundo occidental, ya que en el llamado Tercer Mundo es
otra cosa, como el sinfin de guerras lo prueba, gozaban, por 16gica, de
menos relevancia.

No obstante, el abandono de la “respuesta masiva” como estrategia
norteamericana y la adopcién por la OTAN de la “respuesta flexible” obli-
g6 a un cierto refinamiento en las formas de ver y entender las fuerzas
convencionales. La nueva doctrina aliada suponia, tal como se plasmé en
el documento MC 14/3, que la OTAN debia responder a una agresién ar-
mada, inicialmente, con el mismo nivel de violencia utilizado por el ata-
cante y sélo si su defensa fracasaba recurrir a la escalada, pero siempre
de manera flexible y controlada. En otras palabras, frente a los tanques
del Pacto de Varsovia, las fuerzas aliadas tendrian que defenderse con
armas convencionales, quedando el armamento nuclear tactico y los sis-
temas estratégicos como recursos para negar la victoria al enemigo y
obligarle a detener su agresion.

Para convencer a los aliados de que la disuasién era posible aun des-
nuclearizando los primeros estadios de un conflicto, el entonces secreta-
rio de Defensa norteamericano, Robert S. McNamara, tuvo que mostrar
serios estudios sobre la viabilidad de una defensa convencional aliada.
Como bien ha mostrado la autora Jane E. Stromseth, en los origenes de la
“respuesta flexible” se halla una nueva valoracién de la amenaza conven-
cional del Pacto de Varsovia, asi como una reevaluaciéon de las capacida-
des efectivas de las tropas aliadas. A pesar de la aplastante superioridad
convencional soviética, McNamara apuntaba con sus estudios a una de-
fensa creible si los aliados se dedican a desplegar 30 divisiones en la
RFA’.Y, en cualquier caso, las armas nucleares estaban ahi para respal-
darlas.

Precisamente por ello, por la extensién de la disuasiéon nuclear y su
cobertura de las fuerzas convencionales, podian admitirse errores o pro-
blemas sin solucién en la contabilidad de las fuerzas. Por ejemplo, a pesar
de que la amenaza convencional soviética se sentia a través de las dispa-
ridades numéricas, la necesidad de precisiéon a la hora de calcular las
fuerzas no era muy grande, puesto que un desequilibrio relativo en, pon-
gamos, tanques, se veia siempre compensado con el recurso al arma nu-
clear, con la disuasion nuclear. Por otro lado, en la medida que eran los
numeros y no la cualidad lo que impresionaba a los planificadores occi-
dentales, la evaluacién de las capacidades reales soviéticas a través de la
tecnologia, su organizacién de combate y otros factores, tampoco necesi-
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taba de grandes desarrollos tedricos y metodolégicos. Y de hecho, la prin-
cipal pieza de discusién durante los mas de quince afos de pacientes e
infructuosas negociaciones sobre reduccién equilibrada de fuerzas con-
vencionales en Centroeuropa, las MBFR, fue el nivel de tropas de cada
lado, el personal, los soldados.

Sin embargo, todo esto estd cambiando. En realidad; la importancia
concedida a la evaluacién de las fuerzas convencionales comenzé a cre-
cer a mediados de los 70, cuando todos los datos mostraban una notable
modernizacién y tecnificacion del Ejército rojo y, en menor medida, de sus
aliados del Pacto. En qué y cémo podia alterar la estructura de fuerzas
enemigas, asi como sus doctrinas y sus capacidades para desarrollarlas,
fue el corazoén de la actividad de unos grupos de estudios que comenzaron
a nacer en distintas administraciones (primero en el Pentagono) y que
frente al tradicional “balance militar”, esto es, la contabilidad de los efec-
tivos, se encargaban de ejecutar lo que en inglés se conoce como net as-
sessment, y que podriamos traducir por comparacion de fuerzas. Esto es,
“la comparacion desapasionada de las capacidades que poseen dos paises
opuestos, o coaliciones, y cuyo fin es determinar cual de los dos esta me-
jor preparado para lograr sus objetivos pese a la oposicién del otro™®. O si
se prefiere, no sélo contentarse con conocer qué es lo que tiene el otro
en comparacién a lo que uno posee —-objetivo del balance de fuerzas—,
sino llegar a predecir el resultado mds probable en caso de conflicto.

Podria decirse que la comparaciéon de fuerzas entrafiaba una concep-
cioén cientifica del combate, o mas bien, una concepcién cuantificable del
combate. Frederick Williams Lanchester, un, ingeniero britanico cuyos
ensayos fueron publicados en los albores de la primera guerra mundial, ya
lo habia intuido: Para él, el poderio de una fuerza militar dada podia estar
determinado por la concentracién de su potencia de fuego que a su vez
podia definirse, en términos generales como proporcional al cuadrado de
su fuerza numérica, multiplicado por el valor de fuego de sus unidades
individuales. O, expresado algebraicamente, N»*=Mb°, donde, r y b repre-
sentan la fuerza numérica de los bandos y N, y M la potencia de fuego de
las unidades. Lamentablemente, para los analistas contemporaneos, Lan-
chester se encontraba frente a una guerra sin duda mas compleja que la
de los tiempos de Sun Tzu, pero mucho mas simple que los méviles enfren-
tamientos modernos’. Para mejorar y superar las deficiencias de los mode-
los de analisis pasados, como el mencionado de Lanchester, los expertos
comenzaron la construccién de un cuerpo tedrico progresivamente sofis-
ticado y complejo®, que, hoy en dia, con la irrupcién del ordenador, ha en-
contrado sus mas altas cotas de desarrollo analitico en los juegos de gue-
rra interactivos y automaticos’.

No obstante, el esfuerzo teérico de los estudiosos, cuanto mas preci-
so, mas complejo y mas distante de la luz publica. En la mayoria de los
casos, ademas, los indices de efectividad de los armamentos permanecen
secretos durante afios y, por lo tanto, aun cuando los resultados de los
estudios llegasen al gran publico, la metodologia y los elementos con los
que se alcanzaban dichos resultados quedaban sustraidos al entendimien-
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to general, volviendo imposible su comprensién y apagando el interés de
quien se atrevia a adentrarse en el terreno de la comparacion de fuerzas.

Sin embargo, en estos ultimos afos, dos procesos paralelos han logra-
do despertar una gran atencién sobre las fuerzas convencionales. Por un
lado, la alergia nuclear de grandes capas de la poblacién y el rumbo des-
nuclearizador tomado por el tardio presidente Ronald Reagan y por Mijail
Gorbachov, que han alimentado las esperanzas de un mundo libre de ar-
mas nucleares y, en buena légica, armado sélo convencionalmente; por
otro, las perspectivas de control y reduccién dé fuerzas convencionales
en la Europa del Atlantico a los Urales, negociaciones que buscan la crea-
cién de un marco de seguridad estable en el que la agresién militar por
parte del bloque socialista sea imposible y cuyo corolario seria una deva-
luacién de los instrumentos militares como garantes de la paz y el orden
internacional’’.

La negociaciéon de armas convencionales, al igual que sucedié con la
de las armas nucleares, exige un acuerdo sobre los datos basicos y un
entendimiento sobre los mismos, de tal forma que cuando se hable de un
vehiculo de transporte de personal, todos tengan en mente lo mismo y no
otra cosa. Es decir, precisiéon en los niimeros y exactitud en las categorias
de armas. A su vez, un mundo menos dependiente de lo nuclear requiere
una mayor seguridad sobre las fuerzas convencionales en sus capacidades
reales para conseguir los objetivos deseados o para negarselos a un posi-
ble adversario.. En cualquier caso, tanto la metodologia del balance mili-
tar como para la comparacién de fuerzas tendra que mejorar sustancial-
mente en un intento de vencer los problemas que todavia hoy tiene plan-
teados, y que no son pocos.

;Qué numeros?

Aunque parezca una perogrullada, el elemento esencial de una evaluacién
de fuerzas son las fuerzas mismas. Pero la realidad es que llegar a una
estimacién de los hombres y/o equipos de los ejércitos no es nada sencillo.
Conocer las fuerzas de uno mismo es relativamente facil, saber con qué
cuenta el enemigo, dénde y con qué despliegues, ya no lo es tanto, parti-
cularmente si el potencial adversario es la Unién Soviética, una sociedad
cerrada y opaca para los ojos occidentales. De hecho, durante todos estos
anos en los que la URSS y sus aliados no han hecho publico dato alguno
sobre sus fuerzas, los analisis occidentales han tenido que elaborarse gra-
cias a las informaciones suministradas por sus propios servicios de inteli-
gencia —gracias a los satélites de observacion y reconocimiento y a sus
agentes—, informaciones que no podian ser ni lo exhaustivas ni lo detalla-
das que hubiera sido de desear.

De hecho, la falta de adecuada informacién sobre las tropas soviéti-
cas ha conducido a distorsionar muchas veces el proceso entero de eva-
luacién de las amenazas a la vez que introducia un elemento desigualador
entre las naciones, ya que quien posee el servicio de inteligencia mas
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apto para la recogida y tratamiento de las informaciones es quien puede
conocer mejor al enemigo.

La mas negativa de las distorsiones es lo que algunos llaman tenden-
cia a la “inflacién de la amenaza” en todas las comparaciones de fuerza'’,
es decir, una constante sobrevaloracion de las potencialidades del opo-
nente. En muchas ocasiones las estimaciones que inflan la amenaza res-
ponden a intereses corporativos de grupos civiles y militares que persi-
guen un mayor gasto en defensa, no hay duda al respecto; pero la verdad
es que las mas de las veces la exageracién de la amenaza responde a una
“exageracion de lo que Occidente conoce de las capacidades soviéti-
cas”'?. Esto es que cuando se desconocen las capacidades reales, los ana-
listas suelen dar crédito a las peores de las hipétesis posibles, tanto si hay
datos justificados para obrar asi como si no. Igualmente, se suelen pro-
yectar los valores que se conocen para las fuerzas propias sobre las del
enemigo cuando no se dispone de informaciones suficientes sobre éstas.
Este caso de “reflejo” es particularmente agudo cuando se trata de valorar
la eficacia de sistemas de armas, eficacia que depende del nivel tecnol6-
gico y de la pericia del usuario, valores dificilmente apreciables por las
fuentes normales de inteligencia.

En cualquier caso, la fiabilidad de los niimeros que los aliados poseen
sobre las fuerzas de la URSS y del Pacto es relativamente elevada, aun-
que desigual. Para algunas categorias de armas, en general las pesadas, y
en ciertas zonas geograficas, los satélites centroeuropeos de la URSS, la
seguridad es mucho mas alta que para sistemas de armas menores, mévi-
les y portatiles, emplazados en los distritos militares occidentales de la
URSS o en otras zonas de su territorio. De hecho, si uno compara los valo-
res de varias estimaciones, encontrara aparentes disparidades e incon-
gruencias, pero que no responden a desacuerdos drasticos en los totales
de fuerzas, sino a los procedimientos y reglas de la contabilidad.

Cuadro 1: Numero de carros del Pacto, segin distintas fuentes

UK US RFA OTAN Pacto de V.
Def. Stim. Soviet Mil. Power| Force Comp. Conv. Far. Conv. Forces
1988 1988 1987 1988 1989
17.000 32.400 26.900 51.500 59.470

Asi, por ejemplo, y en contra de lo que sugiere a primera vista el cua-
dro 1, las diferencias en las cantidades de carros de combate que cada
pais asigna a las fuerzas soviéticas sélo son explicables por la variedad en
el método de contar. En el caso de los carros no es tan complicado como
con otras categorias de armas (antitanques o morteros, por ejemplo), ya
que la definicién de carro es comun para todos los estudios mencionados
y sélo incluyen aquellos que montan un caiién de mas de 90 milimetros.
Sin embargo, las diferencias se deducen de las diferentes areas geografi-
cas cubiertas por cada uno de los informes mostrados. De esa forma, el
mas restrictivo es el Defence Stimates del Reino Unido, que s6lo toma en
consideracion los carros del Pacto estacionados en la RDA, Checoslova-
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Cuadro 2: Categorias usadas en distintos estudios

OTAN OTAN Us Us UK Pacto 1ISS
Forc. comp. | Conv. For. SMP SMP Def. St. | Conv. For. [ Mil Bal
1984 1988 1987 1988 1988 1989 88/89
Personal X X X X X
Mando X
En unidades
de combate X
Divisiones
equivalentes X X X
Carros X X X X X X X
Anticarros X X X X X X X
Artilleria
Morteros X X X X X X X
MRLS
VBP/VBC X X X X X X
Helicopteros
de ataque X X X X X X
Helicépteros
transporte y
apoyo X
AAA/SAM X X
Puentes mec. X
Divisiones X

quia y Polonia, excluyendo los distritos militares occidentales de la URSS,
asi como Rumania y Hungria, datos que si recogen las valoraciones de la
OTAN y del propio Pacto de Varsovia, que se extienden por el territorio al
oeste de los Urales. El Soviet Military Power publicado por el Pentagono,
sin embargo, sélo cuenta los distritos militares occidentales y no contabi-
liza el resto del territorio europeo de la URSS.

Sobre lo que no caben dudas es que el primer paso para cualquier
comparacion de fuerzas estriba en definir unas categorias de sistemas en
los que se van a agrupar las armas a fin de contabilizarlas con idénticos
criterios. Pero esto es mas facil de decir que de hacer, a tenor de los ba-
lances militares que se publican. Como el cuadro 2 revela, hay una falta
de adecuacion entre las distintas categorias usadas en los diversos anali-
sis. Se dividen de distintas maneras los sistemas de armas y no es posible
su comparacién. Es mas, cuando coinciden los encabezamientos, las mas
de las ocasiones no coinciden los contenidos. Baste decir que, por ejem-
plo; como artilleria se pueden incluir aquellos sistemas por encima de 100
milimetros, o por debajo hasta los 50 milimetros, autopropulsada o de
arrastre, antiaérea o de fuego a tierra, etcétera. Sin categorias definidas y
comunes no es posible la “convertibilidad” de las fuerzas y su compara-
cién puede resultar falseada.

El analisis atn se complica mas cuando se profundiza dentro de cada
categoria. Por ejemplo, sélo el IISS desagrega la artilleria de los morteros,
pero cuenta a partir de 120 milimetros de calibre, y no 100, como casi
todo el resto. El Pacto de Varsovia mete todo por encima de 50 milime-
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tros. Igualmente, la tnica fuente que considera por separado los vehiculos
blindados de personal (VBF) y los vehiculos blindados de combate (VBC)
es la comparacion realizada por la OTAN a finales de 1988. El IISS sélo
cuenta los VBC, mientras que el Pacto da unas cifras referidas a transpor-
tes blindados de tropas. El IISS excluye los anticarros contados en otras
categorias, para el resto las cifras son redundantes. Igualmente, sélo el
informe del Reino Unido y del Pacto distinguen entre categorias de las
tropas. El Reino Unido, entre totales y soldados en unidades de combate;
el Pacto, entre totales, mando, defensa aérea, reconocimiento, enlaces,
academias militares, personal destinado a la logistica y a unidades de
defensa civil. El resto sélo establece una division entre fuerzas en activo
y fuerzas de lareserva.

El segundo gran problema, mas alla de qué contar, es, como ya se ha
apuntado antes, dénde contar. Dependiendo de los criterios geograficos
elegidos, el cuadro que se refleje puede variar sustancialmente. El cuadro
3 muestra algunas de las zonas que se vienen discutiendo en el campo del
control de armamentos.

No se trata de ver aqui qué es lo que se cuenta o por qué, sino co6mo
varian los totales dependiendo de qué zona se elija, si la establecida en
las negociaciones MBFR de Viena, y que comprendia, para los paises del
Este, 1a RDA, Polonia y Checoslovaquia, si la delineada por el general Ja-
ruzelski, que, ademas de todo lo anterior, también incluia Hungria, si el
territorio al oeste de los Urales, o toda la Unién Soviética, con las fuerzas
dedicadas a su teatro asiatico.

Cuadro 3: Datos fuerzas convencionales soviéticas segin areas

MBFR Jaruzelski |Atlantico-Urales Global
Personal activo 995 1.137 2.143 2.744
Reservas 1.030 1.157 4.239 5.340
Divisiones 49 2/3 58 101 2/3 127 2/3
Moviliz. parcial 12 14 113 158
Moviliz. total 61 2/3 72 214 2/3 285 2/3
Carros 18.800 21.300 53.000 68.900
Anti cc. 2.650 3.000 13.700 22.400
AAA 2.200 2.400 11.000 14.100
SAM 2.600 3.000 12.400 15.500
Hel. ataque 545 635 1.220 2.105

Fuente: 1ISS, Military balance 1988/89.

El cuadro 3 seiiala otro problema mas: el cuando de la contabilidad.
;e tiene sélo en cuenta lo que esta presente, desplegado en tiempo de
paz, o se calcula segun las capacidades de refuerzo y movilizaciéon? Y si
es asi, ;,qué refuerzos deben entrar en el calculo? ;Procedentes de dénde?
Y respecto a la movilizacién, ;ésta debe ser parcial o total? ;Y en qué dia
se debe efectuar la medicién?”. Y no sélo, ;se debe incluir el material y
equipos guardados en depdsitos o sélo las unidades con personal? ;Y con
cuanto personal?
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Precisamente, uno de los puntos mas debatido por los expertos occi-
dentales y sobre el que se ha logrado menos acuerdo es el de la disponibi-
lidad y grado de preparacién de las fuerzas soviéticas, esto es, el tiempo
que tardaria una unidad de combate —normalmente una divisién— en pasar
de su status normal en tiempo de paz a sus posiciones de combate y con
qué grado de entrenamiento. Una de las diferenciaciones mas arraigadas
en los analistas del balance militar para las tropas soviéticas pasa por el
nivel de personal que se encuentra regularmente en las unidades junto
con su equipo. De esa forma, las divisiones del Pacto se dividen en cate-
goria I, aquellas cuyos efectivos reales estan por encima del 75 por 100
de sus efectivos tedricos; categoria II, divisiones con el 50-75 por 100 de
su personal, y categoria III, con algo mas del 25 por 100 de sus efectivos
maximos. Esta categoria III puede muy bien confundirse con aquellas
unidades que estan “en cuadro”, esto es, con los oficiales indispensables
para mantener las estructuras de mando, pero sin tropas en tiempo de paz,
y que se conocen en el argot como “divisiones en la sombra”. Luego que-
dan los stocks de material y equipos, listo para ser utilizados en pocas
horas, defendidos por pequefias guarniciones, pero sin el material humano
que los va a usar.

Las categorias son claras, lo es mucho menos la asignacién de unas
divisiones a una u otra de entre ellas, con la excepcién del material alma-
cenado que es bien identificable. Es mas, los criterios sobre los que se han
basado el recuento de las divisiones soviéticas han cambiado en el tiem-
po'*y aun hoy siguen sin ser homogéneos, como el siguiente cuadro 4 in-
dica.

Cuadro 4: Divisiones soviéticas segun distintas fuentes

OTAN OTAN OTAN IISS US RFA
1982 1984 1988 88/89 1988 1987
173 115 210 127 2/3 132 121

Como puede apreciarse, las cifras no cuadran y las diferencias tempo-
rales no bastan para explicar tales diferencias de tamafno. Efectivamente,
la Force Comparison hecha por la OTAN en 1982 no discriminaba entre
los distintos niveles de preparacién de las fuerzas soviéticas. En 1984, sin
embargo, se empleaba la distincién entre los potenciales del Pacto en su
territorio europeo y fuerzas “en el lugar y rapidamente desplegables”,
aunque el informe no especificaba qué se entendia por dichas categorias.
Ademas (al igual que el Soviet Military Power y la comparaciéon de la
RFA), las divisiones venian expresadas en divisiones equivalentes, un
agregado que no existe en la realidad y cuyo calculo exacto pertenece al
mundo de lo clasificado. Por contra, el informe de 1988 toma las divisio-
nes tal y como existen en la realidad, pero no distingue entre niveles de
disponibilidad. El IISS si especifica que cuenta sélo aquellas divisiones y
unidades de tipo I y II, con mas del 50 por 100 de sus efectivos disponi-
bles. Otras diferencias menores se deducen del area considerada en cada
estudio.

POLITICA EXTERIOR, niim. 9. Invierno 1989



10 Politica Exterior

El problema mas arduo estriba en determinar en cuanto tiempo pue-
den los planificadores soviéticos tener sus unidades al completo o listas
para el combate y qué apoyo pueden lograr para éstas a lo largo de un
periodo de movilizacion. Por ejemplo, el ex embajador norteamericano en

Cuadro 5:
Movilizacién y ataque divisiones soviéticas y defensa OTAN
Dia M+4 M+9 M+14 M+90 M+120
Pacto 30 57 90 90 110
OTAN 30 1/3 43 46 49 49

Fuente: Kaufmann, William, 1983.

las negociaciones de Viena MBFR ha escrito que de las 253 divisiones que
el Pacto puede llegar a movilizar, s6lo 173 se encuentran en territorio
europeo y de ellas inicamente 56 mantienen un alto estado de disponibili-
dad (son categoria I). De éstas, s6lo 33 podrian lanzar un ataque en el
frente central con menos de 30-48 horas de preparacién, el tiempo para
cargar la municién y desplegarse hacia las posiciones de combate'. Sin
embargo, si se tiene en consideracién la capacidad de refuerzos en el
tiempo, la situaciéon cambia sustancialmente en detrimento de la OTAN.
De acuerdo con un estudio del analista de la Brookings Institution, William
Kaufmann, el Pacto vence decisivamente en los nimeros a partir de la
primera semana de la movilizacién (dia M + 7), y eso suponiendo que
OTAN y Pacto comienzan sus preparativos al mismo tiempo'®. Sus resulta-
dos se recogen en el cuadro 5.

Que uno tome unos plazos u otros altera enormemente la presentacién
de un balance de fuerzas. Y, aunque los ritmos de movilizaciéon varian al-
tamente de un autor a otro, de una fuente a otra'’,1a experiencia occiden-
tal, asi como los ejemplos sacados de la intervencién soviética en Afga-
nistan, parecen indicar que una divisiéon soviética categoria II puede al-
canzar su potencia maxima de fuerza en tres dias; mientras que las de
categoria III necesitan de una semana para completar sus efectivos y de
no menos de cuatro en el entrenamiento de la tropa para el combate.

En fin, si uno es cuidadoso con sus fuentes de informacién, selecciona
bien el material, define nitidamente las categorias a emplear, establece
un perimetro para su analisis y lo sitia en un marco temporal concreto,
puede llegar a tener entre sus manos un preciso balance militar. Uno que
no se distanciara mucho de los dos mas discutidos en la actualidad, Fuer-
zas Convencionales: Los datos, publicado por 1a OTAN a finales de 1988,
y el primer balance militar que el Pacto de Varsovia ofrece de manera
oficial, Fuerzas Convencionales en Europa del Atldntico a los Urales,
difundido a finales de enero de 1989, y cuyos principales datos se expo-
nen en la tabla siguiente.
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Cuadro 6: Comparacion de las comparaciones de fuerza OTAN-
Pacto (seleccion de algunas categorias)

Pacto OTAN

Segin Segin Segin Segin

OTAN Pacto Pacto OTAN
Hombres - 3.573.100 3.660.200 -
Carros 51.500 59.470 30.690 16.364
Anti carros 44.200 11.465 18.070 18.240
VBP-VBC 93.400 70.330 46.900 40.814
Helic. 3.700 2.785 5270 2.519
Aviones com. 8.250 7.876 7.130 4.077

Area: Atlantico-Urales.

Qué significan los nuimeros

Ante todo, que se registra un importante desacuerdo en las estimaciones
que uno y otro bando hacen de si y del otro. Parte debido al deseo de co-
locarse mejor en la salida de las negociaciones sobre desarme convencio-
nal que se abren formalmente en Viena el 9 de marzo de este ano, parte
en un intento propagandistico soviético de mostrarse menos sobrearma-
dos de lo que en realidad estan, pero sobre todo por distintas reglas em-
pleadas a la hora de elaborar el balance.

Por ejemplo, las cifras OTAN referidas al personal incluyen tropas de
apoyo y de defensa aérea, pero no cuentan los grupos paramilitares (como
la Gendarmeria francesa o la Guardia Civil espafola). Los soviéticos, por
contra, excluyen todo el personal de apoyo y de defensa aérea mientras
que contabilizan las fuerzas paramilitares. Para los carros de combate,
mientras que la Alianza sélo considera los llamados Main Battle Tanks,
esto es, carros pesados, el Pacto mete en la misma cesta todos los carros,
pesados y ligeros, incluso los anfibios. Ademas parece contar con el mate-
rial almacenado en el lado occidental en los POMCUS, ya que si no, son
inexplicables las cifras que atribuye a la OTAN y a los EEUU en particu-
lar.

Pero aprender a contar no es el verdadero problema. El problema es
saber, con unas cifras en la mano, qué pueden significar éstas. Qué nos
dicen los nimeros.

Efectivamente, la agrupacion aritmética por columnas de las fuerzas
opuestas, carros frente a carros, artilleria con artilleria, vehiculos blinda-
dos junto a vehiculos blindados, nos dice muy poco sobre el equilibrio o
desequilibrio real de fuerzas. Es obvio, por ejemplo, que los carros no sue-
len enfrentarse a los carros y que por lo tanto deberian ser comparados
con los sistemas de armas que niegan sus misiones, los anticarros. Igual-
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Grafico 1: Modelos de distribucion de fuerzas en el Frente Central
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OTAN Pacto OTAN Pacto OTAN Pacto
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4 7 4 12 4 20
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mente, los cazas de apoyo tactico no deberian medirse con los enemigos
de su misma categoria, sino con las defensas antiaéreas, y asi con todo.
En segundo lugar, una tabla en cantidades desnudas puede inducir a error
ya que no todas las fuerzas se enfrentan automaticamente en un frente de
batalla, vamos, que no todos los carros luchan contra todos los carros del
enemigo, sino que hay disposiciones geograficas y de batalla importantes
que alteran el balance tactico de fuerzas. Incluso el de trato de operacio-
nes, como se muestra en el grafico siguiente.

Con los mismos totales de Divisiones, el pacto pasa de la situacion
uno, en la que goza a lo largo del frente de un cociente de superioridad de
1'75:1, al escenario 2, en el que mediante la concentracién de fuerzas del
Pacto consigue una superioridad de 3:1 en tres ejes de avance, o a la ter-
cera posibilidad, en la que el Pacto presiona en dos rutas con un coefi-
ciente de 5:1'"%.

Por todas estas dificultades, el IISS de Londres dejé de publicar en
1988 los ratio de fuerzas entre OTAN y Pacto de Varsovia que habian
caracterizado las distintas ediciones anuales de su prestigioso Military
Balance, subrayando la necesidad de reforzar las comparaciones estaticas
con otros elementos. A comienzos de 1988, el congresista norteamericano
Carl Levin difundié un informe titulado Beyond the beam counting o “Mas
alla de contar habichuelas”, como carifiosamente se denomina en el mun-
dillo estratégico el ejercicio de la comparacién numérica y estatica de
fuerzas. En él proponiaafiadir a los simples nimeros una serie de factores
en su opinién no menos importantes, a saber: el despliegue de las fuerzas,
particularmente en su configuracién para poder llevar adelante un ataque
sorpresa; la calidad de los sistemas de armas pesados; el grado de dispo-
nibilidad de las fuerzas; su apoyo logistico y material; el personal en acti-
vo y el de reserva; la calidad de dicho personal; el grado de interoperati-
vidad de las fuerzas; la flexibilidad del C’I; la seguridad y confianza de los
aliados; la potencia industrial y econémica; los determinantes geografi-
cos; la habilidad para movilizar rapidamente.

Ya antes, otro analista, Philip Karber, habia intentado mejorar el ana-
lisis estatico introduciendo comparaciones seriadas en el tiempo, pues
segun él, el balance militar de un momento no es significativo, ya que no
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muestra las tendencias de desarrollo, algo que sélo con una secuencia
histérica podia lograrse®.

Lo que esta en discusion es una nueva forma de entender las fuerzas
convencionales en la que lo verdaderamente importante no es lo que se
tiene, o con qué se puede empezar un conflicto, sino con qué se va a aca-
bar. La mejor disuasién es aquella que es la mas creible, y en terreno con-
vencional, el input militar (tropas, material, dinero...) no tiene sentido en
si mismo, sino en relacién con lo que se quiere obtener y, sobre todo, con
lo que se obtiene realmente, con el output. Y ese resultado sélo puede ser
la situacién mas probable del peor de los casos, la batalla, las bajas, el
terreno perdido o ganado.

Para intentar predecir el resultado mas probable de un enfrentamiento
se debe partir de unos supuestos sobre la posible efectividad de los siste-
mas de armas, la conducta de las tropas y otras variables, indices o agre-
gados. Dos de las construcciones tedéricas mas empleadas son las Divisio-
nes Acorazadas Equivalentes (ADE en sus siglas anglosajonas) y las Divi-
siones de Potencia de Fuego Equivalentes (o DEF) y en las que su calculo
es una derivada de la movilidad, supervivencia y letalidad de las tropas.
Otorgando un valor numérico a una ADE concreta, se puede hacer una
comparacioén con las Divisiones del resto de los paises. El cuadro 7 toma
como base 1 de comparacién una Divisién Acorazada norteamericana.

Cuadro 7: Valor en ADES de las Fuerzas

Pais Div. Acorazada Div. Mecanizada
EE. UU. 1 0,94
RFA 0,72 0,71
Reino Unido 0,49 -
Francia 0,30 0,24
URSS 0,66 0,68

Fuente: Mayo 1983. Los valores se han deducido de la composicion standar de las divisiones en enero de 1980.

El problema radica en que las ADE y las DEF, asi como otras cons-
trucciones son precisamente eso: abstracciones que no se corresponden
con unidades existentes en el campo de batalla. Y que, como cualquier
modelo, dependen decisivamente de los juicios subjetivos de su construc-
tor. Particularmente en todo lo referente a los elementos intangibles de la
fuerza militar, moral, liderazgo, voluntad politica, cohesién, y un largo
etcétera.

No obstante, los intangibles son también imposibles de calzar en un
balance estatico. De ahi que, de momento, los analisis dinamicos de las
comparaciones de fuerzas son evidentemente mejores que los balances
militares, aunque incluyan puestos que, como se expresa el informe del
IISS de 1988, “ni siquiera el mas riguroso de los analisis cientificomatema-
ticos” puede resolver?*! ;Ser4 posible mejorar los modelos?
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Conclusion

Para establecer los criterios guia de una estructura de fuerzas es necesa-
rio el analisis dinamico, por complicado y subjetivo que pueda ser. La se-
guridad se basa en la capacidad de defenderse y, por lo tanto, planificar
pensando en los resultados probables de un conflicto es mas que razona-
ble. Sin embargo, para la consecucién de un acuerdo de control de arma-
mentos lo que se requiere es una propuesta neta, bien definida, simple y
consistente. Se necesita hablar de carros, soldados o de aviones, y no de
su edad, rendimiento, velocidad de avance, potencia de fuego, etcétera.
El control de armas se toma en base a opciones politicas y el analisis di-
namico sélo puede intentar compensar el daiio que cualquier recorte su-
pone en la estructura de fuerzas propias, ajustando las fuerzas que quedan
a la amenaza en su nueva configuraciéon. Pero poco mas.

De todas formas, un acuerdo de control de los sistemas no nucleares
exige un sofisticado sistema de verificaciéon y una valoracién precisa de
las cantidades de armas que quedan en los inventarios, para saber qué se
puede lograr o negar a otro con ellas. Y eso es la tarea de la comparaciéon
de fuerzas. Y mejor hacerla bien que equivocarse.
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Un lugar confortable

en la “casa europea”:
las relaciones RFA-URSS

Jean Paul Picaper

na cierta euforia se adivinaba en él discurso-balance pronunciado
por el canciller Kohl ante el Bundestag el 9 de noviembre tras su
viaje a Moscu. El canciller hizo entre otras afirmaciones, las si-
guientes: “La época de la confrontacién pertenece al pasado” y
“Nunca desde la guerra fueron tan favorables las posibilidades de progreso
de las relaciones Este-Oeste”. “Tras las confrontaciones de la guerra fria y
los fracasos de los anos del llamado estancamiento, apostamos por el co-
mienzo del didlogo y de la cooperaciéon que permita al Este y al Oeste con-
centrarse en unas metas futuras comunes, llevar la justicia a los pueblos del
Tercer Mundo y construir un futuro de paz para todos los paises y pueblos.”

Se podria pensar que era un comentario universitario al texto de Em-
manuel Kant sobre la paz universal. ;Es este discurso puro producto del
idealismo, creador de espejismos y de adhesién, o analisis realista portador
de esperanza para el futuro? Recordaba las palabras de Ronald Reagan so-
bre la eliminacién total de armas nucleares. O ciertos comentarios de Mitte-
rrand a su vuelta de Moscu. jHan sido nuestros mas prudentes hombres
politicos hechizados por él, inteligente Gorbachov o se limitan a seguir a la
opinién publica?. Esta parece inclinarse, a velocidad cada vez mas vertigi-
nosa, hacia el lugar al que parecen querer conducirla las relaciones publicas
soviéticas, que no, sélo trabajan en las cumbres, sino también en lo mas
profundo, mediante mil ramificaciones puestas a punto tras un paciente
trabajo que ha exigido décadas.

La ofensiva de seduccion del nimero uno soviético aproveché el tiempo
muerto de las elecciones americanas para construir los cimientos de la “ca-
sa europea”’. En menos de dos meses recibi6 sucesivamente al canciller aus-
triaco, al presidente del Consejo italiano, al canciller Helmut Kohl y al presi-
dente Mitterrand, para convencerles de que se desarmen y de que ayuden a
la economia soviética. Después, Moscu se acercé a China, establecié con-

Jean Paul Picaper es doctor en Ciencias Politicas y diplomado en Estudios Germanicos por
Universidades francesas y alemanas. Es corresponsal de Le Figaro en Alemania y autor de
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tacto con los mujaidines afganos, acepté un incierto acuerdo sobre Africa
austral. Se observan también acercamientos poco convencionales, como los
llevados a cabo con Taiwan o con Israel (ayudado por el “regalo del cielo”
de los piratas del aire rusos, devueltos a su punto de partida por Tel Aviv
con gran aparato publicitario por parte de la URSS, amables piratas del aire
cuya autenticidad nadie pone en duda...). Y, por dltimo, nuevo “regalo del
cielo”, sin duda, el que Gorbachov llevé a Washington el dia de Santa Claus,
un “regalo para los americanos y para la Humanidad entera”. El papa Noél
del Kremlin...

Una hipnosis colectiva

En las escalas de popularidad de los Estados Unidos, el secretario general
soviético esta tan sélo diez puntos por debajo del propio presidente ameri-
cano. En los demas paises, incluida la neutral Suiza, ha superado las cotas
de popularidad de Reagan. Gorbachov ha trabajado especialmente a los bri-
tanicos, reticentes en un principio, y sobre todo a su intrépida primera mi-
nistra, a la que recibié en casa y a la que ya ha visitado en Londres. El 12 de
diciembre, de vuelta a Moscu, la habria visto de nuevo en la capital del Re-
ino Unido si no hubiera sido por el desastroso terremoto de Armenia. Segin
el Observer del 27 de noviembre (sondeo del Harris Research Center), Mijail
Gorbachov era el lider extranjero mas admirado por un 44 por 100 de los
britanicos, frente a un 23 por 100 a favor de Reagan. Helmut Kohl sélo obte-
nia el 4 por 100 de los votos de las personas interrogadas, al igual que Fran-
cois Mitterrand. Ante la pregunta de quién contribuiria mas a la paz mundial,
los britanicos elegian a Gorbachov por una mayoria aplastante del 60 por
100, frente apenas 18 por 100 para el presidente norteamericano, George
Bush, Por ltimo, el 81 por 100 era partidario de una visita de la Reina Isabel
a Moscu.

Asi, pues, no se puede acusar a los alemanes de encapricharse con Gor-
bachov. No se puede criticar a Helmut Kohl por haber ido a Moscu, practi-
camente el dltimo de los dirigentes occidentales, ya que sélo vio brevemente
a Gorbachov en los funerales de Chernenko. El lider soviético estuvo en
Alemania en 1973 formando parte de una delegacién soviética invitada a un
congreso comunista. ;Y quién puede hacer politica hoy sin haber hablado
con Gorbachov?

Por todo ello, hablar de un “eje Bonn-Moscu” tras la visita de Kohl es,
cuando menos, exagerado. Ese atrayente titular aparecido en la Prensa
francesa no define bien las relaciones RFAURSS, a las que el canciller Kohl
dedicé cuatro dias entre el 23 y el 27 de octubre de 1988, viajando a Moscu
invitado por Gorbachov, visita largamente esperada y necesaria: ;no es la
URSS consignataria del estatuto de particién de Berlin y potencia tutelar de
un tercio de Alemania, la RDA? La antigua componente rusa de la politica
alemana fue reavivada por Adenauer, quien viajé a Moscu en 1955 acompa-
nado de dirigentes de la oposicién socialista alemana. Posteriormente, so-
cialistas y cristianodemdcratas han mantenido de forma separada sus con-
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tactos con Moscu. Willy Brandt firmé en 1970 el acuerdo RFA-URSS. Helmut
Kohl ha abierto en 1988 lo que se ha dado en llamar pomposamente “el ter-
cer capitulo” de las relaciones RFA-URSS. El senor Genscher quisiera ver en
este capitulo una détente bis. Tras una primera toma de contacto en Moscu
a finales de octubre, sera ahora Kohl quien reciba en Bonn a Gorbachov en
torno al préximo abril: Con este motivo se firmara una declaracién comuin
de un peso no inferior al acuerdo alcanzado por Willy Brandt.

No obstante, esta situaciéon expone particularmente a los alemanes al
riesgo de que las insistencias de Mosci no se queden en simples gestos
platénicos.

La divisién del pais es un factor latente de desestabilizacion, una puerta
abierta para los agentes de influencia del Este y un elemento de chantaje,
toda vez que la URSS mantiene como rehenes a 17 millones de personas en
Alemania del Este. Su situacién geopolitica obliga a Alemania a una politica
activa de cara al Este, a veces incluso mas activa de lo necesario.

Los sondeos de la SOFRES publicados por el Figaro Magazine en octu-
bre de 1988 son reveladores. Para el 73 por 100 de los franceses, la prioridad
esta en la construccion de Europa, 1o que solamente supone el 43 por 100
entre los alemanes. Por el contrario, el acercamiento hacia los paises del
Este es prioritario para el 43 por 100 de los alemanes, pero sélo para el 11
por 100 de los franceses. El 8 por 100 de los alemanes esta a favor de mejo-
rar las relaciones con los Estados Unidos, mientras que un irrisorio porcen-
taje de franceses opina lo mismo: el 6 por 100. Tras el acuerdo INF entre
Reagan y Gorbachov, el 74 por 100 de los alemanes son partidarios de una
reduccion progresiva de los gastos militares, contra un 41 por 100 de france-
ses. Y s6lo el 15 por 100 de los alemanes estaria a favor de un esfuerzo de-
fensivo nacional y europeo, frente a un 39 por 100 de franceses favorables a
ese objetivo.

Los alemanes sucumbieron bastante antes que; los franceses, britanicos
o americanos a favor de Gorbachov, al que desde 1986 consideraban mas
simpatico’ que el presidente americano. Un sondeo del instituto Emnid, rea-
lizado a peticién del Ministerio de Defensa, revela en efecto que la banda de
edad entre veinticinco y veintinueve anos estima en un porcentaje del 84 por
100 que una invasién procedente del Este seria poco probable y sélo el 10
por 100 de los alemanes piensan que hay que" mantener una defensa nacio-
nal, mientras que el 82 por 100 cree en la sincera voluntad de paz de la
URSS. La primera preocupacién de los alemanes es el paro (70 por 100); la
segunda, la ecologia (64 por 100). Otro sondeo, efectuado en el pasado sep-
tiembre por el Instituto de Marketing GfK, de Nuremberg, llegaba a la con-
clusién de que la proteccién del medio ambiente y la lucha contra el paro
son la primera preocupacién del 57 por 100 de los ciudadanos. Segin el
mismo Instituto, en 1985 un 71 por 100 daba prioridad al paro y un 41 por
100 a la ecologia.

La fiebre ecoldgica ya no es algo minoritario. También ha conquistado al
Gobierno, que ahora propaga el “internacionalismo ecolégico”. Se dice:
“Hemos pasado de la economia social de mercado a la economia ecolégica
de mercado.” En efecto, desde 1970 las empresas y los poderes publicos han
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gastado mas de doscientos mil millones de marcos en ecologia, gasto tni-
camente superado por los Estados Unidos. Mas de 2.000 leyes y reglamentos
protegen hoy el medio ambiente. Tras haber prohibido las acrobacias aéreas
y limitado los vuelos a baja altura, el Ministerio de Defensa acaba de reducir
a la mitad las maniobras que atentan contra el medio natural.

Estos sondeos demuestran que la ideologia del movimiento pacifista y
del Partido Ecolégico “verde” ha conquistado a la mayoria de los alemanes.
Si estas organizaciones politicas de extrema izquierda ya no movilizan a
tanta gente en sus manifestaciones es porque desde el acuerdo INF entre
Reagan y Gorbachov que tanto impresioné a los alemanes, ya no tienen, la
exclusividad de sus ideas. Paro, jornada laboral, prestaciones sociales, bien-
estar material, consumo y proteccion del medio ambiente conocen hoy en la
RFA un aumento de interés por parte de los ciudadanos, mientras que la
defensa nacional ha pasado al dltimo lugar de sus preocupaciones. El nime-
ro de objetores de conciencia se ha disparado en 1988. El Gobierno de Bonn
niega que no contribuya suficientemente al esfuerzo defensivo de la OTAN,
al burden sharing. Sin embargo, dos informes, entre ellos el de Patricia
Schroeder (demdcrata, de Colorado), han puesto en entredicho el esfuerzo
defensivo de Alemania e Italia. Bonn teme que estos comentarios america-
nos sean el preludio de una retirada de tropas y de material de los Estados
Unidos en Europa, pero nuestras, amigos alemanes aplazan constantemente
la modernizacién de los misiles “Lance” de corto alcance estacionados en la
RFA, con la excusa de que hay que integrar esta operacién en un plan global
de desarme. Tienen miedo de la opinién publica. Pero, ;no son responsables
de su opinién? Sin embargo, esta opinién alemana confia para su defensa
—;defensa contra quién?-— en la OTAN, pero también... en Gorbachov, en
calidad de “socio de su seguridad”.

Un comercio absolutamente inofensivo

Cuando los Bancos de Alemania occidental concedieron por primera vez un
crédito masivo a la Unién Soviética, las autoridades norteamericanas pusie-
ron el grito en el cielo llamando la atencién sobre el riesgo de que esta ayu-
da, limitada en teoria a las industrias de consumo, no impidiera a Gorbachov
seguir eligiendo entre cafiones y mantequilla. No fueron los Estados Unidos
los Unicos en criticar esta operaciéon. El presidente de la Comisién europea,
Jacques Delors, reconocié, durante una intervencion ante el Parlamento
europeo, a mediados de noviembre, que estaba “preocupado por la puja” ala
que se dedican “ciertos paises” de la CEE en materia de créditos a la URSS.

La conferencia organizada a finales de noviembre en Washington sobre
el futuro de la OTAN revel6 sensibilidades diferentes a ambos lados del
Atlantico en el seno de esta organizacion: los norteamericanos hicieron un
llamamiento a la prudencia después de que un participante aleman propu-
siera aprovechar la mejoria en las relaciones Este-Oeste. ;“Ha perdido sen-
tido la expresién “amenaza soviética’?: No, subrayo el consejero del presi-
dente, general Colin Powell.
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Es cierto que el comercio de la RFA con los paises de economia de Es-
tado totaliza tan sélo un 4 por 100 del comercio exterior aleman, cantidad de
la que un 36 por 100 se efectia con la URSS (13.° socio comercial de la
RFA) y un 20 por 100 con China (17.°lugar). Un retraso comercial que se ha
agravado desde 1984, aunque Alemania occidental siga siendo el primer so-
cio comercial occidental de la URSS.

Los 3.000 millones de marcos prestados en octubre a la URSS por un
consorcio bancario aleman suscitaron criticas que el Departamento de Es-
tado atenué de inmediato, precisando que los Estados Unidos se oponian a
la concesion de créditos blandos a la URSS, pero no a los préstamos con
tipos de interés de mercado destinados a favorecer la expansion de, los in-
tercambios. Pero los 16.000 millones de marcos prestados por Europa y Ja-
pon a Mosci no son los primeros: de 1985 a 1987 1la URSS obtuvo créditos
por valor de 14.000 millones. Este dinero occidental esta destinado a la mo-
dernizacién de industrias ligeras y de consumo, salvo excepciones de peso,
como las inversiones mineras en la peninsula de Kola o la entrega a la URSS
de un reactor industrial de alta temperatura HTR. ;No supondra esta apor-
tacion una mayor capacidad de produccién soviética en beneficio de las
industrias de armamento? Y los rusos, que ya empiezan a proponer merca-
dos de compensacién, ;podran devolver lo prestado? Y, por ultimo, ;no se-
ran estos créditos una gota en el océano de la incapacidad gestora del sis-
tema soviético?

Son preguntas que Bonn intenta resolver mediante, joint ventures o
formando cada afio, de ahora en adelante, a un millar de jévenes técnicos
rusos, programa que ademas resulta caro. Bonn y Moscu preparan también
un acuerdo de proteccion y de promocion de las inversiones en la URSS, a
fin de tranquilizar a los inversores alemanes. Este texto precisara el estatuto
de los capitales extranjeros en la URSS, las indemnizaciones en caso de ex-
propiacion y los arbitrajes en caso de conflictos. Ante las criticas, Bonn ha
procurado suavizar la presentacién de los contratos, sobre todo el acuerdo
marco destinado a la modernizacién y expansién de la industria nuclear
soviética que la catastrofe de Chernobyl habia revelado obsoleta. Chernobyl
ha costado entre 400 y 500 millones de marcos en concepto de indemniza-
ciones pagadas por el Gobierno aleman a sus agricultores afectados.

Se han presentado numerosos acuerdos de caracter ecolégico. Ademas,
como ha afirmado el canciller en Moscu: “Hay otros paises que hablan de
negocios o de créditos con la URSS. Los alemanes no se llevan la palma en
este tema.” A los americanos les habra gustado atin menos el comentario del
canciller relativo a: la defensa de intereses comerciales mediante listas Co-
com, palabra que hace daino a Moscu. Les ha obligado a limitar el acuerdo
sobre el HTR a un simple proyecto de investigacién entre la Administracién
soviética de la energia atémica y el consorcio ABO-Asea-Brown Boveri-
Siemens, en espera de una flexibilizacién de las posturas norteamericanas,
lo que supondra a ojos de Moscu una prueba decisiva de la nueva actitud.
Franz Josef Strauss recordaba hace un afio que un sistema electrénico, pro-
porcionado ala URSS en un equipo médico aleman, era utilizado en el avién
de combate F-16.
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Una ‘ostpolitik’ occidental

Primero en Arles con De Mita, mas tarde en Vezelay y Bonn con Kohl, Mitte-
rrand cred en el otofnio un primer marco europeo para una politica de cara al
Este. La cumbre europea de Rodas, a principios de diciembre, tras él viaje
del presidente francés a la URSS, dio coherencia politica a las relaciones
entre Europa y Gorbachov. Se trata de una “coordinaciéon” de las politicas
occidentales. La ventaja esta en que Moscu ya no se podra aprovechar de
nuestras divisiones. El inconveniente radica en una pérdida de accién para
cada pais y un aumento de influencia de los “coordinadores”.

Se habla de “convergencia de anélisis”, sobre todo entre Bonn y Paris.
Mosci echa vino nuevo en sus viejos odres y tienta a los occidentales a que
sacien su sed, tras diez o quince aios de travesia en el desierto. Entre 1982 y
1988, el Kremlin puso mala cara a Kohl, en especial tras la metedura de pata
del canciller en una entrevista al semanario Newsweek en el otono de 1986,
en la que comparaba el talento de propagandista de Gorbachov con el de
Goebbels. El lider soviético se lo perdoné en la primavera de 1988.

La Francia de Mitterrand, como la Alemania de Kohl, necesitaba recupe-
rar el tiempo perdido. En lo sucesivo, Bonn y Paris mantendran reuniones
anuales con Moscu. Se piensa que tras la détente y tras la nueva “confronta-
cién”, las relaciones entran en una fase diferente. Sera cuestién de “no co-
piar las relaciones pasadas, sino aprovechar las ocasiones nuevas como me-
jor convenga a nuestros intereses”. Ofrecer la mano, pero no el brazo. Se ha
llegado a un acuerdo sobre una “Politica occidental en el Este”, tras los di-
vergentes andlisis del fenémeno Gorbachov en 198587, seguidos de una ar-
monizacién de opiniones en 198788 tras la cumbre de los “siete” en Toronto.
Genscher ha reconciliado las posturas de Bonn y Paris, convenciendo a su
amigo Roland Dumas y entendiéndose con él como no pudo hacerlo con su
predecesor, Rémond.

La cuestion es que se ha llegado a un acuerdo para apoyar la experien-
cia Gorbachov.

La granja europea

Esta “ostpolitik” comunitaria es ambigua. Irrita a los soviéticos, a quienes
satisfaria una “casa europea” dividida por las envidias de las que ellos serian
arbitros. Le es dificil a Gorbachov tragar saliva cuando Kohl defiende la
causa de una CEE unida y la reconciliacién francoalemana —ejemplo a se-
guir y no amenaza que temer—. Después de la guerra, Moscu intent6 alejar a
los alemanes de los demas europeos y de los americanos. Pero, ;no facilita-
ra esta “ostpolitik” unificada el acceso de Moscu a los capitales y a la tecno-
logia europeos? No sin razones para ello, Gorbachov estaria estudiando la
posibilidad de un Keykjavik europeo.
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Primero, tiene que reconsiderar las relaciones de fidelidad, segin un
cédigo que en sus conversaciones con Kohl llamé de “relaciones de orden
nuevo”. No olvidemos que el actual consenso europeo, si no euroamericano,
es, en efecto, favorable al Kremlin. Es como si los occidentales, en particu-
lar los franceses, hubieran ratificado la politica alemana de cara al Este, la
misma que no hace mucho suscitaba reticencias. Cuando me disponia a salir
de la sala de conferencias de Prensa del Ministerio de Asuntos Exteriores de
Moscu, oi cémo el portavoz, Genadi Guerassimov, convocaba a los corres-
ponsales occidentales a la presentacion del Instituto Europeo de la Acade-
mia de Ciencias de la URSS: un nuevo artilugio de la maquina hegemonica
del Kremlin. Hablando de esta “casa europea”, 1a sefiora Thatcher declaraba
mordaz en Varsovia que su unico muro por ahora era el muro de Berlin. Por
lo demas, en lo que piensa Moscu es en una “granja europea’: los boyardos
rusos en la casa de los seiiores, y en el establo los criados y las vacas leche-
ras alemanas, francesas... En Moscu se acaricia la idea de una “Common-
wealth europea” bajo el bastén de mando del Kremlin. En sus filas habria un
lugar para una “confederacién alemana”.

¢;No son los alemanes los primeros que sucumbieron ante la seduccién
de Gorbachov, juzgandolo mas simpatico que Reagan? Ahora, todos van
cayendo, desde los suizos hasta los britanicos, incluidos los franceses. Tras
haber jugado a la intimidacién, bajo Breznev, los rusos se aprovechan en la
actualidad de la poca resistencia alemana ante la seduccién, acariciando sus
esperanzas de reunificacion, sin satisfacerlas. ;Quién sabe si los alemanes
no arrastraran a los demas, como a los corderos de Panurgo?

Desde hace dos afios, Genscher ha reanudado los vinculos rotos con
Mosci. Las relaciones entre Bonn y Moscu son en la actualidad mejores que
las del PC germanooriental con el Partido Comunista soviético. Los vetera-
nos comunistas germanoorientales tienen con el nuevo sefor del Kremlin
“discusiones de tapiceria”. Kurt Hager, responsable ideolégico de BerlinEs-
te, declaré a la revista de Hamburgo, Stern, que “no hay obligaciéon de cam-
biar la tapiceria de la habitacién porque el vecino tapice de nuevo la suya”.
Gorbachov admitié que las relaciones con Bonn tenian un “dinamismo par-
ticular”. Kohl obtuvo todo ello sin las concesiones que suele hacer la oposi-
cién socialista germano-occidental, el SPD. Ademas, éste se equivoc con la
firma de documentos comunes con el grupo dirigente de Berlin-Este.

Bonn ain no ha obtenido ningiin cambio de actitud soviética con res-
pecto a las cuestiones “congeladas” desde 1947: el estatuto de Berlin y la
divisién alemana. Genscher declaré que estaba definitivamente superado el
problema de la incorporacién de Berlin-Oeste a los acuerdos Este-Oeste,
tras su entrevista con Shevardnadze mantenida en la ONU en septiembre.
Optimismo precipitado, pues Gorbachov dio marcha atras en octubre. Ade-
mas, el lider soviético ha opuesto un niet terminante a las esperanzas de
reunificacién expresadas por Von Werzsaecher (julio 1987), Strauss (enero
1988) y Kohl (octubre 1988). Gorbachov hablé de “cien aios” y de “juicio de
la historia”. Pero luego dijo “cincuenta anos”. También el embajador soviéti-
co en Bonn, Kvizinski, hablé de cincuenta afos. ;Quién sabe si no seran
cinco o diez afios cuando las relaciones germano-soviéticas hayan alcanzado
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un nuevo estadio y cuando el atolladero econémico en el que se encuentra
la URSS se agrave cada vez mas?

El Gobierno de Kohl ha manifestado que la reunificaciéon no se hara sin
el placet de los aliados occidentales, sino todo lo contrario, con su apoyo. La
seiiora Wilms, ministra de Relaciones Interalemanas de Bonn, present6 en
1988 esta doctrina en las capitales europeas. Las cifras son claras: un 60 por
100 de las opiniones occidentales son favorables a la reunificacién alemana.
Pero por el momento, el éxito de la Ostpolitik de Bonn no alcanza a conse-
guir concesiones del Kremlin en lo que se refiere a la reunificacion.

La superioridad de la “politica distendida hacia el Este” de Kohl sobre la
“Ostpolitik euférica” de Willy Brandt esta en haber sabido unir a los aliados
occidentales. ;No es la “politica occidental de cara al Este” una mera acep-
tacion francesa de la Ostpolitik alemana que con anterioridad sélo habia
inspirado desconfianza? Era la Ostpolitik ambigua la que criticaba Kohl en
1980, cuando reprochaba a Helmut Schmidt su actitud de denigrar a los Es-
tados Unidos mientras alababa a la URSS. Sin embargo, el canciller ha pues-
to poco a poco toda su buena voluntad para incorporarse a esa politica, cu-
ya continuidad asegura el ministro de Asuntos Exteriores, Genscher. ;No es
el mismo Helmut Kohl, que en 1983 se negaba a hablar de desarme con la
RDA, el que va a enviar préximamente a Berlin Este a su ministro de Defen-
sa, Scholz? Este se ha convertido en octubre en el primer ministro aleman
de Defensa que visita Moscu. Pero Kohl ha procurado no caer en los errores
de Schmidt y Brandt. Su Ostpolitik cuenta con la aquiescencia de Occidente,
lo que es todo un tour de force.

Sus maximas son: “Cuanta mas cohesion haya en Occidente, mas Ostpo-
litik se hara”, y una “Ostpolitik multisectorial”, que progrese en los derechos
humanos, el intercambio cultural, la ecologia compartida y las relaciones
econdmicas, en vez de limitarse al desarme. El mayor éxito de Kohl es que
ya nadie habla hoy del “neutralismo aleman”. Ya estamos curados del “com-
plejo de Rapallo”. El canciller se niega a jugar un papel de equilibrio entre el
Este y el Oeste.

Hay quien duda, sin embargo, que pueda retirar el dedo del engranaje fa-
tal, toda vez que los rusos podrian alabar un dia el “patriotismo” del actual
canciller, que no puede ser acusado de simpatias hacia el marxismo. Un
profesor de Berlin, Arnulf Bahring, acaba de publicar a este respecto una
obra con un titulo sugestivo: “Nuestra nueva megalomania: Alemania, entre
el Este y el Oeste” (editado por Deutsche Verlagsanstalt).

Si no hay ningin riesgo por parte de Helmut Kohl, hay que precaverse
en Bonn de la vuelta al poder del “partido ruso”, decidido a cualquier arreglo
con el Kremlin, mientras que el “partido atlantico”, en el poder actualmente,
intenta un compromiso. Por eso hay que velar por que esa “gran Europa’
unida, con Alemania reunificada en su seno, vaya “de Portugal a Polonia” y
no “del Atlantico a los Urales” —salvo que Rusia renunciara a sus posesiones
asiaticas...— Como el plan de reunificacién alemana comporta un desvio que
pasa por la reunificacién Este-Oeste, hay que velar por que la CEE no sea
alejada un dia de los fines que le marca el Tratado de Roma por un Gobierno
aleman afecto a la seguridad compartida con la URSS. Como comunidad de
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valores que es, la CEE no sabria integrar a los regimenes marxistas. Como
entidad politica, estructurada en instituciones, no sabria diluirse en una gran
zona de libre cambio Este-Oeste en la que la Alemania reunificada seria la
zona mas expuesta... y la mas productiva.

;Donde esta la transparencia?

Hay que evitar un error a la hora de analizar el régimen de Gorbachov. Hasta
los americanos, que tanto han criticado la concesién de créditos europeos a
la URSS, han caido en él. Lamentando “la ingenua moralidad y el egoismo
tipicamente americano” que revelaba “el suefo infantil de Reagan de termi-
nar con las armas nucleares”, el diputado cristianodemdcrata del Bundestag
Jirgen Todenhofer me decia: “Cambiar de politica frente a una potencia
agresiva como la URSS, simplemente porque su lider es un excelente retdri-
co, es un comportamiento digno: de Chamberlain. Supongamos que Gorba-
chov tuviera buenas intenciones. No se puede hacer depender una politica
de las buenas intenciones. Ademas, ;quién nos garantiza que seguira ahi
dentro de dos o tres afnos? Actualmente, 1a URSS refuerza su potencial de
misiles intercontinentales. No tenemos nada que enfrentar a los misiles
"Scud" del Pacto de Varsovia, con un alcance de 350 kilémetros. Y ahora, los
rusos toman los "Scud" de sus arsenales para instalarlos en Afganistan,
amenazando hasta Pakistan.” ;Cémo olvidar en Alemania los 1.200 misiles
soviéticos de corto alcance que apuntan contra los 88 “Lance” americanos,
en teoria destinados a su protecciéon? ;Cémo no inquietarse ante los 32.000
carros de combate soviéticos concentrados a sus puertas, ni ante los cazas
soviéticos, tan facilmente convertibles en bombarderos?

Manfred Woerner, secretario general de la OTAN y ex ministro de De-
fensa de la RFA, advertia en noviembre desde las paginas de la Deutsch-
landMagazin, de Munich, del “peligroso error” consistente en “pensar en
Occidente que, en vista de los esfuerzos reformistas de Gorbaehov, el impe-
rativo de defensa se ha dejado atras”. En su opinién, el potencial militar del
Este no ha disminuido ni un apice, la Unién Soviética sigue produciendo las
suficientes armas para equipar a una nueva division cada mes. Moderniza
sus armas nucleares y convencionales sin cesar. Por ello, nada de opcién
“cero absoluto”, estima Woerner. No hay que renunciar a la disuasién nu-
clear, sin la cual se permitiria la vuelta de la guerra convencional.

Su sucesor en el Gobierno de Bonn, Scholz, afirmaba a su regreso de
Mosci1, en noviembre, que la URSS no ha abandonado su objetivo de domi-
nio: del mundo. Recordaba que en la RDA hay mas divisiones motorizadas y
carros de combate que en todo el Ejército de tierra americano, y que la
URSS sigue negandose a publicar las cifras de sus efectivos y de sus gastos
militares. “Sin embargo —continuaba Scholz—, son muchos en Occidente los
que confian mas en las palabras complacientes de los dirigentes soviéticos
que en estas realidades.” Su colega soviético, Yasov, admitié en Moscu cier-
ta superioridad sectorial del Pacto. Pero negd otras acusaciones, para ter-

minar afirmando que habia “equilibrio global”.
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Es obvio que los soviéticos no juegan con todas las cartas sobre la me-
sa. Guardan en la manga el comodin de la reunificacién. Su nueva diploma-
cia, que tiene prohibido el niet categdrico, se limita a cambios de estilo, con
concesiones “homeopaticas”, con el fin de que el didlogo continde. Un dia-
logo fructifero desde el punto de vista econémico. La URSS, con sus 300
millones de habitantes, admite tener prisioneros politicos “en el sentido que
se da al término en Occidente”, pero... “25” o0 “64”. Y el portavoz soviético
admite la cifra de seis muertos en las persecuciones antiarmenias de Berg
Karabach de noviembre. Sajarov habla de 136.

La Cancilleria predecia antes del viaje de Kohl a Moscu una espectacu-
lar propuesta soviética en materia de desarme, consistente quizas en una
retirada de divisiones de Checoslovaquia de la RDA. Gorbachov lo anuncié
en la ONU. Pero ;no es Gorbachov sumamente habil en el viejo arte ruso de
hacer que Occidente confunda sus deseos con la realidad? ;O en el arte de
camuflaje tipo pueblos de Potemkin?

A veces es como si determinadas personas difundieran en Bonn falsas
noticias de gestos amistosos por parte de los soviéticos. ;Ha confirmado
Gorbachov su negativa a la reunificacién alemana en una entrevista al Spie-
gel? Un colega aleman me explicaba que la negativa no ha sido definitiva:
“Construyamos primero la "casa europea'“, ha dicho. “Entre los alemanes, el
sueno prevalece sobre la realidad”, decia Helmut Schmidt. ;Reiteré el lider
soviético sus negativas a Kohl durante el brindis del Kremlin? Se afirma que
s6lo hablé asi para tranquilizar a la cipula comunista germanooriental. En
definitiva, el “partido ruso” cree ver en los dirigentes comunistas intencio-
nes mas benévolas que sus palabras. Por ello, hay que velar por que el Go-
bierno de Bonn no caiga en este juego de interpretaciones, pues en politica
es sensato temer lo peor para obtener lo mejor.

Terminada la II Guerra Mundial, el PCUS definié una estrategia a largo
plazo, conocida por entonces por los dirigentes de los partidos hermanos.
Stalin habia comprendido que no podia conquistar Europa occidental, ni
siquiera la totalidad de Berlin. El Ejército soviético estaba agotado. Habia
que alcanzar el nivel tecnolégico americano en dos anos sirviéndose del
espionaje. Este plan pretendia:

1. Igualar el avance nuclear de los Estados Unidos para poder
arriesgarse a las guerras convencionales, lo que se alcanzé a finales de
los cincuenta.

2. Dominar a Occidente, en cuanto a armamento convencional se refie-
re, para ganar la guerra fuera de Europa, objetivo alcanzado a finales de los
sesenta.

3. Alcanzar y superar a los paises capitalistas en el plano econémico,
pero conservando las “ventajas del socialismo”. Esta tultima meta no ha sido
alcanzada ni en la competicion USA-URSS ni en la competicién RFA-RDA.
En 1985, Gorbachov hizo balance de este fracaso. De ahi la necesidad de
ganar tiempo para alcanzar esta ventaja frente a Occidente.
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La Revolucion de 1789 en la ima-
ginacion de la politica francesa

Francois Furet

ara medir la ruptura provocada por la Revolucién Francesa hay

que partir nuevamente, doscientos afnos después, de su ambicién

principal: refundar la sociedad a la manera de Rousseau, esto es,

regenerar al hombre por medio de un verdadero contrato social.
Propésito universal cuya abstraccién se aproxima al mensaje de las reli-
giones, aunque sea diferente por su contenido, puesto que esta regenera-
cién no tiene ya fundamentos trascendentes; por el contrario, se limita a
sustituir a cualquier otra trascendencia. Con la Revolucién Francesa, lo
religioso es absorbido por lo politico. E inversamente, cuando se rechaza
esa absorciéon se abre paso a la Contrarrevolucion. Tal es el caracter pro-
fundo de la Revolucién Francesa, su rasgo distintivo frente a las revolu-
ciones inglesa y americana.

De hecho esta nueva fundacién de la sociedad es un principio constan-
temente mantenido, la Revolucién se busca a si misma en la medida que
carece de un punto fijo: y asi se nos aparece en medio del desarrollo de los
acontecimientos como una historia sin final. Este propésito de instituir una
nueva sociedad no posee ninguna escena central sobre la cual fundar esa
sociedad nueva; no hay limite en el que deba detenerse ni anclaje con el que
fijarla en punto alguno. No existe un 1688 con su monarquia a la inglesa ni
un 1797 con su constitucién americana: por anadidura, los objetivos de la
revolucion inglesa y de la revolucion americana no son la ruptura con la
corrupciéon del pasado ni se aspira a empezar desde cero, sino reconciliar al
nuevo régimen con la tradicién. Hay en ambos casos una voluntad de rea-
nudar lo que se habia perdido, de restaurar la historia nacional. Esas revolu-
ciones conservan a la vez el vinculo religioso cristiano (se trata de reencon-
trar un orden original querido por Dios) y el anclaje de la continuidad hist6-
rica inmemorial (la common law inglesa). Maistre y Burke a la vez: de ahi
procede la extraordinaria fuerza de consenso de este sincretismo revolucio-
nario. Por el contrario, la Revolucién Francesa rompe a la vez con la, Iglesia
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catllica y con la Monarquia, es decir, con la religién y con la historia. Quiere
fundar la sociedad, el hombre nuevo... pero ;sobre qué bases? Se descubre a
si misma, crea su propia historia, pero sabe que no cuenta con un Moisés ni
un Washington, con nadie que le ayude a fijar su rumbo. De ahi la obsesién
sobre la ausencia de punto de llegada, tan caracteristica en su trayectoria,
desde 1789 a 1799. Seria muy largo enumerar los momentos y los hombres
que tienen por ambicién principal este deseo de fijar la Revolucién. Mou-
nier desde julio de 1789, después Mirabeau, La Fayette, Barnave, los Giron-
dinos, Danton, Robespierre, cada unos de ellos lo intentan en su propio inte-
rés hasta que Bonaparte lo consigue durante un tiempo; aunque sea sola-
mente por un tiempo, mientras se extiende a todo el espacio europeo el pro-
yecto revolucionario, sin capacidad real para fundar una nueva sociedad. La
sucesion misma de estas tentativas en un plazo extraordinariamente corto
subraya el cardcter nuevamente instrumental del intento y su vanidad filosé-
fica. Incluso la fiesta del Ser Supremo, que es probablemente el esfuerzo
mas patético emprendido por la Revolucion Francesa para superar lo efime-
ro y lo inmanente (junio de 1794), no logra perfilarse ante la historia mas
que como la manipulacién de un poder provisional. La ambicion constitutiva
de la Revoluciéon Francesa, que se sitia en el orden de lo fundamental, no
cesa de ser un terreno de maniobras y de sospechas sin llegar a existir nun-
ca al margen de todo ello, independientemente, por encima de todas esas
maniobras y sospechas, como si la Revolucién, en tanto que Historia, no
pudiera imponerse sobre su propia contradicciéon interna, que consiste en
ser a la vez la politica y el fundamento de la politica.

En efecto, la Revolucién Francesa no ha dejado de ser una sucesion de
acontecimientos y regimenes, una cascada de luchas por el poder: para que
el poder sea del pueblo, principio unico e indiscutido, pero encarnado en
hombres y en equipos que se apropian sucesivamente de la legitimidad eté-
rea y sin embargo indestructible, reconstruida una y otra vez después de
haber sido otras tantas veces destruida. En lugar de fijar el tiempo, la Revo-
lucién Francesa lo acelera y lo divide en periodos completamente distintos.
Y esto ocurre porque nunca llega a crear instituciones. Es un principio y una
politica, una idea de soberania alrededor de la cual se engendran nuevos
conflictos sin reglas: nada entre la idea y las luchas por el poder, lo cual
obliga a navegar a la deriva. No hay punto de referencia en el pasado, no hay
instituciones en el presente, todo lo que existe es un porvenir siempre posi-
ble y siempre aplazado. La Revolucién Francesa es la Declaracién de Dere-
chos de julio, pero es también la toma de la Bastilla. Es la elaboraciéon de un
nuevo texto constitucional, pero también las jornadas de octubre. Es la Re-
publica, en septiembre de 1792, pero también es, de hecho, la dictadura. Y
asi es como su verdad acaba por manifestarse en 1793, en una férmula en la
que el gobierno de la Revolucién resulta ser simplemente “revolucionario”.
Tautologia que expresa claramente la incompatibilidad entre la idea revolu-
cionaria francesa y la existencia de instituciones permanentes o durables.
Lo que es durable en la Revolucién es su mismo principio y el conjunto de
creencias y pasiones colectivas inherentes a él: de ahi la elasticidad indefi-
nida de las tensiones por el poder, en la politica que la Revolucién inaugura,
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y las tentativas para poner término al proceso abierto, todas ellas vanas y
todas recomenzadas.

El caracter de la Revolucion Francesa se centra, pues, en el intento de
arrancar a Francia su pasado, condenindolo de una vez por todas, para
identificar a la nacién con un principio nuevo, sin que nunca se logre que el
principio arraigue en unas instituciones. De él nace, por una parte, una opo-
siciéon fundamental que adquirira la fuerza de una guerra intelectual en torno
a dos concepciones del mundo: binomio Revolucién/Contrarrevolucién,
futuro/pasado.

De otro lado, en el interior mismo de los hombres y de las ideas de la
Revolucién, encontramos una sucesion de hombres, de equipos y regimenes
politicos: en lugar de una solidaridad en torno a un origen comin, la tradi-
cién revolucionaria esta hecha de conflictivas fidelidades a herencias no
s6lo diversas sino contradictorias. La izquierda estd unida contra la derecha,
pero esto es todo lo que sus facciones tienen en comun.

Toda la historia del siglo que va desde la Revolucién Francesa a la Ter-
cera Republica puede analizarse desde esta perspectiva. En un primer ciclo
matriz, que va de 1789 a 1799 (o a 1815, segiin se englobe o no la etapa napo-
ledénica en la Revolucién), encontramos el repertorio de formas politicas
inventadas por la Revolucién para institucionalizar la nueva soberania pu-
blica: y es esta invencidén torrencial lo que constituye a mis ojos la Revolu-
cién misma. Hay a continuacién un segundo ciclo repetitivo en el que los
franceses rehacen las mismas formas politicas, resurgidas de las mismas
jornadas revolucionarias, para permanecer durante plazos mas amplios: dos
monarquias constitucionales después de la de 1789-92, dos insurrecciones
parisinas de corte, clasico, una segunda Reptblica después de la primera, e
incluso un segundo Bonaparte, aiin cuando el primero habia pasado por ser
un hombre tUnico en la historia. Esta serie de repeticiones no tiene prece-
dentes y nos muestra el extraordinario poder de la Revolucién para condi-
cionar toda la politica francesa del siglo XIX. Vemos asi, de afiadidura, cémo
en plena mitad del siglo, el régimen méas marcado por el mimetismo revolu-
cionario -la segunda Republica~ reproduce por si sélo el gran ciclo de los
ultimos diez afnos del siglo XVIII, aunque comience en versiéon republicana,
con una fase jacobina que nace muerta (las jornadas de julio). Pero todos
los actores viven adosados a sus grandes antecesores: la farsa después de la
tragedia, como diria Marx. En la liquidaciéon del ensayo por un segundo Bo-
naparte, esta vez actor de comedia, se exhibe como una provocacion el titu-
lo de propiedad de la tradicién revolucionaria sobre la politica francesa. Lo
que pudo pasar, en el segundo aio del siglo XIX, tras el encuentro aleatorio
de una coyuntura excepcional y de un hombre incomparable, aparece medio
siglo después como la evolucién fatal de la Republica revolucionaria. La
mediocridad del beneficiario revela el juego de un determinismo indepen-
diente de los hombres: Tocqueville y Quinet hicieron de esta evidencia mis-
teriosa el objeto de su investigacion.

Hay, sin embargo, entre los dos ciclos de la Revolucién Francesa, el del
siglo XVIII y el del siglo XIX, una diferencia esencial. El primero se desarro-
lla en plena ausencia de estructuras administrativas estables y fuertes, pues-
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to que éstas han desaparecido en 1787 con la ultima gran reforma adminis-
trativa de la monarquia. Y es esto lo que sin duda explica, en parte, la extra-
ordinaria fluidez de la politica revolucionaria, que nunca logra obtener un
punto de apoyo lo bastante sélido a la hora de crear una estructura estatal.
La Revolucién, en 1789, se instalé en un espacio abandonado por la antigua
monarquia, espacio que jamas acerté a reestructurar, de forma duradera y
sistematica, hasta el Consulado. Por el contrario, el segundo ciclo de la Re-
volucién Francesa, el del siglo XIX, se desarrolla todo él en un cuadro admi-
nistrativo fuerte y estable: el de la centralizacién napolednica, que permane-
ce bien asentada a lo largo de todo el siglo y que ninguna revolucién trata
siquiera de transformar. La vida politica francesa se caracteriza, a lo largo
del siglo XIX, por un consenso profundo sobre las estructuras del Estado y
por un conflicto permanente sobre las formas de ese mismo Estado. Con-
senso sobre el primer punto, puesto que se trata a la vez de una tradiciéon
mondarquica y de una tradicién revolucionaria (Tocqueville). Conflicto sobre
el segundo, puesto que la Revolucién no ha legado a los franceses mas que
incertidumbres de legitimidad y fidelidades contradictorias. Pero es justa-
mente a causa de esa crisis de legitimidad —-mas que de sustancia— por lo que
la solucién se hace tan dificil: el consenso sobre el Estado Administrativo
hace que las revoluciones resulten técnicamente faciles mientras que el con-
flicto sobre la forma del Estado las convierte en inevitables. Por afiadidura,
el consenso es ignorado incluso por los actores de la politica; mientras que
el conflicto es padecido incluso por los mas indiferentes a ella. El conflicto
se alimenta no sélo del recuerdo de la Revolucion, sino también del legado
que ésta ha entregado a los franceses, a todos los franceses, a derecha e
izquierda: a saber, que el poder politico detenta las claves del cambio de la
sociedad. Esta realidad explica la paradoja, frecuentemente subrayada, de
un pueblo a la vez conservador y revolucionario.

A través de la Revolucion Francesa, los franceses aman una tradicion
mucho mas antigua que la propia Revolucién, puesto que se trata de la tra-
dicién de la realeza; y adoptan con mayor facilidad la idea de la igualdad en
la medida en que el Estado administrativo de la Monarquia ha preparado ese
camino desde hace siglos. Pero la Revolucién es también ese pueblo que no
puede amar al mismo tiempo a dos partes de su historia, y que no deja de
estar obsesionado, desde 1789, por la refundancién de la sociedad. Vemos
asi a los actores del drama impotentes para establecer una legitimidad nue-
va, en tanto que la de la derecha pertenece al pasado y la de la izquierda al
porvenir; condenados por ello a perseguirla sin pausa, reagrupando perma-
nentemente, como si fuera un rompecabezas, los fragmentos de su historia
reciente, en la que encuentra tantos materiales contradictorios.

ek

Desde hace doscientos anos, el ejemplo clasico de enfrentamiento poli-
tico en el interior de la tradicién revolucionaria es el que enfrenta a los
hombres del 89 con los hombres del 93. Por un lado, se trata de fijar lo con-
seguido en 1789, de enraizar los nuevos principios en instituciones estables:
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en suma, de terminar la Revolucion. Este es ya el objetivo de Constant en
1797. Es también el de Guizot y el de Tocqueville, una generacién mas tarde,
y el de Gambetta y Jules Ferry, a fin de siglo. De otro lado, nos encontramos
con el empeno de negar y de sobrepasar €189 en nombre del 93, de recusar
el 89 como fundacién, y de celebrar el 93 como una anticipaciéon en la como
falta todavia por realizar la promesa. En ese sentido, 1a Revolucién Francesa
nos proporciona dos referencias ejemplares a la alternativa que ofrece sin
cesar a quienes se declaran sus seguidores. Hay que terminarla o bien conti-
nuarla, con lo que en ambos casos se reconoce que permanece abierta. Para
terminarla el inico punto de referencia disponible es 1789, fecha de la ciu-
dadania politica y de la igualdad civil en la que se alcanza el consenso na-
cional. Falta por encontrar un gobierno definitivo a esta nueva sociedad.
Pero a aquellos que quieren continuarla, 1a Revolucion les ofrece también un
punto de partida, por poco que se considere al 93 no como una dictadura
provisional, rodeada de desesperacion, sino como un intento fallido de ir
mas alla del individualismo burgués y de rehacer una verdadera comunidad,
rebasando los principios del 89.

En efecto, la Revolucién Francesa presenta al observador ese caracter
extraordinario que le permite concretar, en el curso de los acontecimientos,
la critica tedrica del liberalismo imaginado treinta afios antes por Rousseau.
La Revolucién hace descender a la historia real el problema filoséfico por
excelencia del siglo XVIII: si nosotros somos los individuos, ;qué es una
sociedad? De este callejon sin salida sabia escapar la filosofia liberal clasica
—"a la inglesa”’- por medio de una peticiéon de principio sobre el caracter
social del individuo natural: la respuesta esta en el secreto del orden final
que nace del juego de las pasiones y de los intereses. Pero toda la obra poli-
tica de Rousseau, casi un siglo antes de Marx, es una critica de esta peticién
de principio: para pasar del hombre natural al hombre social hay que “insti-
tuir” la sociedad, desnaturalizando al individuo natural. Hay que prescindir
del individuo, con sus intereses y sus pasiones egoistas, en beneficio del
ciudadano abstracto, inico autor concebible del Contrato Social. Es facil
comprender como este esquema conceptual puede servir de cuadro de refe-
rencia del 93 en relacién al 89, tan pronto como deja de asociarse inicamen-
te el 93 a una coyuntura excepcional. Hasta los mismos jacobinos habian
dado ejemplo, aislando a Rousseau de los autores del resto del siglo, en
considerarlo el pensador de la igualdad y de la ciudadania. Para instalar el
93 como referencia central de la Revolucién —como superacién y negacién
del individualismo liberal del 89— los hombres del siglo XIX no habran de
recorrer un camino demasiado largo: basta con releer a Robespierre; y a
Rousseau después de Robespierre. Escalando desde la Revolucién hasta lo
alto de la filosofia, puede interpretarse todo a través del enfrentamiento de
dos principios contradictorios y sucesivos que conviven en la Revolucién.

Terminar o continuar la Revolucién. Muy pronto en el siglo XIX, estos
dos objetivos, estas dos representaciones, engendran dos historias de la
Revolucién Francesa admirablemente opuestas y complementarias. La cris-
talizacion se produce alrededor de los afios 1830 y de la Revolucién de Julio.
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En efecto, la generacioén liberal de los anos 1820 es ejemplar, puesto que
medita e incluso escribe la historia de la Revolucion Francesa antes de pa-
sar a los casos practicos que se presentaran con el movimiento de Julio de
1830. Thiers, Mignet, Guizot, inventan el determinismo histérico y la lucha
de clases como motor de ese determinismo. De este modo, 1789 significa la
victoria de lo que ellos llaman la clase media, a modo de coronacién de esta
dialéctica histérica. Asi es como 1793 se convierte en un episodio pasajero,
por lo demas deplorable, de esta historia de la burguesia; episodio imputa-
ble a circunstancias excepcionales, del que importa ante todo evitar que
ocurra de nuevo: el “gobierno de la multitud” (Mignet) no debe considerarse
inevitable. Lo esencial, 1o que esta en el sentido de la historia, es el paso de
la aristocracia a la democracia, de la monarquia absoluta a las instituciones
libres. Francia ofrece en este aspecto una de las dos historias constitutivas
de la identidad europea, es decir, de la civilizacién, junto con la historia in-
glesa. Y posee sobre ésta la superioridad de ofrecer una democracia mas
clara. Con una desventaja notoria: las instituciones libres tardan largo tiem-
po en llegar.

La referencia inglesa expresa un parentesco profundo de valores y de
concepciones, evidente por ejemplo en Guizot: concepcién comparable del
individualismo liberal, fundado sobre los intereses de la propiedad; idéntica
desconfianza ante la democracia politica; deseo de imitar de los ingleses el
ejemplo de un gobierno libre apoyado en la historia y en las minorias pro-
pietarias... Todos estos elementos de la tradicién inglesa son ofrecidos a
esta generacion de franceses liberales como parte integrante de su filosofia;
y de sus convicciones. Pero el antecedente inglés representa también, en el
siglo XVII, el ejemplo de una Revolucién controlada (1688 después de 1648)
junto al ejemplo de un pueblo que también ha ejecutado a su rey para reco-
rrer después el mismo camino hacia el igualitarismo, la dictadura de un
hombre, la vuelta, en fin, al antiguo régimen. Nos hallamos, sin embargo,
ante una sociedad que ha sabido encontrar, después de cuarenta afos, la via
intermedia de una revolucién conservadora, fundadora de un régimen par-
lamentario moderado. Terminar la Revolucién es también una estrategia de
corte britanico.

También en este aspecto se nos aparece 1830 como una fecha clave,
como un punto en el que empieza una etapa nueva. Guizot, Thiers y sus ami-
gos estan alli, a pie de obra. Las Tres Gloriosas deben fundar un nuevo 89,
pero la llegada de un Orleans evitara un nuevo 93. E1 compromiso con el 89,
de los historiadores liberales de la Restauracién, no era radical puesto que
reconocia un espacio, a titulo de necesidad secundaria y deplorable, a la
dictadura del afo II. Pero ese espiritu del 89 politico permanece por encima
de todos estos detalles. Se trata de evitar a cualquier precio un nuevo 1793,
deteniendo la Revolucién en su estado inicial por medio del recurso a Luis
Felipe. Se trata, en suma, de rehacer un 89 mejorado, a partir del modelo del
1688 inglés, decidiéndose a hacer lo que los hombres del 89 no se habian
atrevido: cambiar la familia reinante, sentar a un Orleans en el trono, fundar
una dinastia de la Revolucién. Estrategia politica aparentemente coronada
por el éxito alli mismo, sobre el terreno, puesto que instaura la monarquia
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de Julio. Aunque esa misma estrategia recubra sin embargo la inconsistencia
de la interpretacién del 93, en clave liberal, por los hombres de 1830.

La contradiccién surge, en primer lugar, en el terreno de las ideas. Si pa-
ra evitar la dictadura terrorista no hace falta mas que cambiar de dinastia es,
sin embargo, en el conflicto con Luis XVI donde se desencadena la acelera-
cién revolucionaria, y no en las “circunstancias”. Pero la llegada de Luis
Felipe, como se vera por los acontecimientos que siguen, no suprime el pro-
ceso revolucionario. Lo que se abre a continuacién es una etapa de cuatro
anos de batallas muy duras entre el nuevo poder y la calle, republicana y
popular, frustrada por la pérdida de “su” Revolucién. Estas batallas final-
mente ganadas por los hombres de Julio, pueden, en cierto sentido, dar tes-
timonio a favor de su realismo politico: el éxito de su 89 no ha abierto el
camino sino que ha abortado un nuevo 93. Pero en el orden del analisis inte-
lectual es necesario reconocer que ese nuevo 89 no ha impedido en modo
alguno la resurreccién del jacobinismo callejero. Nos facilita por el contra-
rio la prueba de que sin rey del antiguo régimen, sin aristocracia, sin guerra
exterior o civil, sin “circunstancias”, para decirlo todo, este jacobinismo
surge de la Revoluciéon de Julio como el rio del manantial. Si en politica
pueden darse unos radicales del 89, no ocurre lo mismo en la historia: en
todo 89 hay un 93. Es esta verdad incontrovertible la que se trata de borrar
con el aplastamiento de las barricadas de la calle lransnonain. Pero ;cémo
podria lograrse? La burguesia de Julio ha rehecho en la calle lo que habia
aprendido en los libros: se confirma la experiencia de que la Revolucién es
una dinamica incontrolable, al menos durante un tiempo. En relacién con
sus antecesores de la gran Revolucion, esta burguesia tiene mas conciencia
de clase, mas experiencia politica, menos escripulos humanitarios. Pero
con las mismas incertidumbres vuelve a descubrir y a hacer frente a los
mismos problemas que Mirabeau, Brisot, Danton o Robespierre, a saber
cémo parar la Revolucion.

Y sin embargo en ese mismo momento, y por razones simétricamente
inversas, aquellos seguidores radicales del 89 provocan la cristalizacién de
la creencia contraria, segin la cual la Revolucién no puede llegar a término
mas que si permanece fiel a su propia dindmica: su mayor riesgo, insisten, es
el de ser traicionada a mitad de camino. La confiscacién de las Tres Glorio-
sas por el orleanismo produce un enfrentamiento dramatico y decisivo en el
seno de la tradicién revolucionaria nacional. Enfrentamiento que ya se pro-
dujo inevitablemente en torno a la caida de Robespierre y a la significacién
del 9 de Thermidor. En efecto, la tinica fecha disponible para configurar un
primer final prematuro de la Revolucién es ésta. Fue ya utilizada antes, en
1830, por la tradicién babouvista y por el libro de Buonarrotti: segin esos
textos, una burguesia thermidoriana de gentes acomodadas derrib6 ese dia
al héroe de una Republica igualitaria y favorable a la causa del pueblo. El
régimen del justo medio de 1830 sucedia a una insurreccién parisiense: sur-
ge asi el segundo episodio de una misma traicién que se repite. El espiritu
del 9 de Thermidor queda tefiido por el resentimiento histérico de 1830 y
por la interpretacién que le envuelve: la lucha de clases, tomada de los his-
toriadores liberales, pero situada esta vez entre la burguesia y el pueblo.
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Asi se fija a contrario en la historiografia y la tradicién revolucionaria
un jacobinismo del todo independiente de las circunstancias que se le atri-
buyeron después de su nacimiento. Ese jacobinismo atraviesa todo el siglo
XIX y llega a ser algo mucho mas fuerte que un recuerdo: un conjunto de
convicciones intelectuales, politicas, una interpretacion, casi una doctrina.
;Pero cual?

Ante todo, vemos cémo se opera un desplazamiento cronoldgico capital
en la historia de la Revolucién. Los liberales habian echado el ancla en el 89.
Los jacobinos tienen su origen en el 93. De la Revolucién francesa mantie-
nen como etapa culminante ese periodo que Mignet habia marginado consi-
derandolo como el reinado provisional de la multitud, atribuido a circuns-
tancias excepcionales. Lo que él habia trata de disculpar, era celebrado por
los jacobinos: en una Revolucién que se considera necesaria, 1793 posee a
sus ojos un lugar no ya secundario, sino central y decisivo. Es el periodo
durante el cual la Revolucién se salva a si misma golpeando a sus adversa-
rios interiores y exteriores al tiempo que traza una imagen verdaderamente
igualitaria del contrato social.

Detras de la celebracién de la salvacién publica no existe sélo una reac-
cion de patriotismo o de amor retrospectivo a la Francia amenazada y sal-
vada. Aparece también el culto al Estado bajo todas sus formas y funciones:
militar, econémica, politica, pedagégica, religiosa incluso. Es significativo
que los grandes historiadores jacobinos de la Revolucién sean mas partida-
rios de la Monarquia absoluta (hasta Luis XIV incluido) que sus predeceso-
res liberales. Las obras y logros conseguidos por la antigua realeza seran
utilizados ampliamente por ellos. Admiran a la Monarquia como instrumento
forjador de la nacién, como simbolo del interés piiblico constituido y defen-
dido por encima de las clases, en nombre de todo el pueblo; en esa Monar-
quia ven también una garantia para las masas populares contra el individua-
lismo burgués, el egoismo de los intereses y la crueldad del mercado. Desde
este punto de vista, el Estado jacobino enlaza con una tradicién y la magni-
fica. Es la linea tradicional que Louis Blanc ensalza en la obra de Sully, de
Colbert o de Necker. Guizot, Mignet, Thierry elogian en la Monarquia la pre-
paracién del 89: la alianza del tercer Estado y de los reyes de Francia para
hacer una nacién moderna. Buchez y Louis Blanc no admiran mas que aque-
llo que prefigura el 93: la proteccién de los desheredados, el Gobierno de
salvacién publica.

También en los historiadores jacobinos se interpreta el afio 93 con
una clara tendencia hacia lo absoluto. Se parte de una negacién del 89,
redoblada y radicalizada por la negaciéon de 1830; se rechaza todo lo con-
seguido por la Constituyente, como si se tratara de un proceso marcado
por el individualismo burgués, destructor de la colectividad nacional. A
los ojos de Buchet, los Derechos del Hombre son el gran error de la Re-
volucién, por la inadecuacién de tales principios al propdsito de cons-
truccién de una comunidad. Por el contrario, el jacobinismo constituye la
nueva anunciaciéon de esta escatologia inseparablemente socialista y ca-
télica. Para Louis Blanc, la Constituyente realiza el programa de Voltaire,
que es el de los propietarios; la Convencién es hija de Rousseau, trabaja
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en favor de las masas populares, prepara la tercera edad de la Humani-
dad: después de la autoridad y del individualismo llegara la era de la fra-
ternidad. La Revolucién deja de ser un combate entre el Tercer Estado y
los privilegiados para convertirse en un enfrentamiento entre la burgue-
sia y el pueblo, que va mas alla de 1793. Los lideres de la Montana dirigen
el partido del proletariado frente a los girondinos, prisioneros e intérpre-
tes de los intereses burgueses. El jacobinismo se convierte en la antici-
pacién del socialismo. Dentro de esta historiografia, la invocacién de las
“circunstancias” deja de ser util, como ocurre con Thiers o con Mignet,
para disculpar la dictadura de 1793 como etapa provisional e indispensa-
ble, puesto que esta dictadura debe ser celebrada, por el contrario, como
fundamentalmente liberadora. Como tal la dictadura no es utilizada mas
que para explicar el Terror, mero producto de la situacién excepcional y
del jacobinismo, o, segin los casos, del robespierrismo, que encarna el
sentido mismo de la Revolucién. Vemos de este modo cémo el criterio
que se separa de la historiografia jacobina, en el siglo XIX, no se basa en
la teoria de “las circunstancias”, subproducto de la teoria de la necesi-
dad, compartida por jacobinos y liberales. Lo que le caracteriza es la de-
cision de situar el afio 1793 en el centro de la Revolucién, como su perio-
do mas importante y en todo caso el mas decisivo para el porvenir. Se
trata de arrancar a la burguesia los, titulos por los que aspira al patrimo-
nio revolucionario, al cual ha renunciado irremediablemente por la suce-
sién de equivocos producidos a lo largo de julio y agosto de 1830. El ano
1789 no ha hecho mas que cerrar el Antiguo Régimen: es en 1793 cuando
nace el futuro. Quinet, como hemos visto, sostendra justamente lo con-
trario. La historiografia jacobina, que nace en el régimen de Julio, parte
de un desplazamiento cronolégico que vincula dos ideas de primera mag-
nitud: la Revolucién como poder del pueblo, que culmina bajo Robespie-
rre y se hunde el 9 de Thermidor; la Revolucién como ruptura, en la tra-
ma del tiempo, como diseno y anticipacién del futuro. Los hombres de
Julio, partidarios del 89, representan la aceptacién de una sociedad y la
busqueda de un Gobierno conforme a esa sociedad.

Los vencidos en la Revolucién de Julio, partidarios del 93, simbolizan
una promesa abortada junto a la necesidad de rehacer de arriba a abajo la
sociedad.

Podria escribirse la historia de la historia de la Revolucién francesa re-
montando nuestro siglo XX y nuestro siglo XIX, y descubriendo cémo esa
historia intelectual no cesa de articularse sobre los acontecimientos, los
regimenes y las ideologias de nuestra vida publica desde hace dos siglos.
Existe un vaivén constante entre los dos niveles, por el que la historia de la
Revolucién francesa suministra todos sus modelos a los diferentes enfren-
tamientos que caracterizan la politica francesa.

Esa presencia invisible no cesa de originar, en cada ocasién, nuevas in-
terrogantes sobre la matriz original, mientras que en otros casos se enrique-
ce con significados también nuevos, nacidos de las demandas del presente.
Sin embargo, la elasticidad de las diferentes apuestas politicas sobre la Re-
volucién francesa no es ilimitada: se define asi, a lo largo del tiempo, un
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lado imaginario de la Revolucién cuyos principales trazos se fijan relativa-
mente pronto, desde la primera mitad del siglo XIX, en torno a los conflictos
que encontramos en el abanico de la politica francesa, desde la derecha con-
trarrevolucionaria a la escatologia socialista.

De ahi nace un consenso que explica cémo todo proyecto de cambio
social supone, en nuestro pais, la conquista previa del poder central del
Estado.

Quiza sea esta herencia la que en nuestro tiempo debamos revisar.
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Eugene Ionesco: ‘Los hombres
y las sociedades
casl siempre hacen
lo contrario de lo que desean’

ugene Ionesco ha sido, a lo largo del tltimo medio siglo, una de las

figuras mas admiradas y controvertidas de la cultura europea. El

escritor —nacido en Bucarest, afincado en Paris desde el final de la

Segunda Guerra Mundial- mantiene en plena actividad su inteli-
gencia critica y su ironia frente a las certezas oficialmente establecidas. lo-
nesco acaba de recibir en su casa de Paris a nuestro colaborador Bernard
Bonilauri. Publicamos un resumen de la entrevista.

Bonilauri: En el mes de agosto de 1988 asistié en Italia al estreno de
una 6pera de la que usted es libretista, sobre la vida y el sacrificio del sacer-
dote polaco Maximilian Kolbe, muerto en Auschwitz en 1941. Kolbe prefiri6
morir para salvar la vida de un compaiiero de cautividad, polaco también,
Francois Gajowiniczec. ;Coémo surgié6 el deseo de hacer esta obra?

Ionesco: Hace muchos anos que sentia el deseo de escribir sobre el
destino de Maximilian Kolbe, pero en el fondo no sabia cé6mo podia llegar a
hacerlo. En cierto modo, me avergonzaba de la insuficiencia de mi fe. Por
fin, las circunstancias decidieron por mi, me impulsaron a hacer lo que que-
ria. Tuve, en primer lugar, un encuentro con el compositor Dominique
Probst, quien sonaba con escribir una épera sobre la historia del padre Kol-
be; la, direccién de la Opera de Paris me confid, a principios de los ochenta,
la creacién de un libreto al que Probst se encargaria de poner musica. Nos
pusimos a trabajar de inmediato. Pero poco a poco, la direccién de la Opera
se desinteresé por el proyecto. A un periodista que me pregunté por las cau-
sas de esta nueva actitud de los que habian encargado la obra le respondi:
“Hablar de santos y de la divinidad no parece ser de su agrado.” Dominique
Probst me animé a continuar y a enriquecer mi texto. A medida que lo iba
completando, en él iba reflejando mis creencias y mis dudas. Como hombre
de fe, queria expresar el inmenso respeto que suscita el gesto de amor y de
caridad absolutos de Maximilian Kolbe.

Eugéne Ionesco ha recibido a Bernard Bonilauri en su casa de Paris: se cumplen ahora
sesenta anos de la publicacién de sus primeros ensayos teatrales, editados en Paris en 1929.
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B: ;Es para usted un redescubrimiento de la espiritualidad cristiana?

I: No siempre se ha comprendido que, a través de mis obras, desde la
publicacién de “La cantante calva”, sigo el camino de la espiritualidad; An-
dré Malraux tenia razén cuando pensaba que el siglo XXI seria religioso o no
seria nada. Durante la ceremonia de canonizacion del padre Kolbe, el Papa
Juan Pablo II pronuncié unas palabras que traducen los sentimientos de
todo ser que cree el fruto de la muerte heroica de Maximilian Kolbe perma-
nece vivo en la Iglesia y en el mundo. La dimensién espiritual tnica y prodi-
giosa del sacrificio realizado por el sacerdote polaco no puede ser separada
del universo espantoso que acabé con su vida. Soy de los que tienen obsesi-
va necesidad de comprender, como dije un dia: debo ser un demandante de
significados. No he dejado de plantearme la pregunta que obsesionaba a los
filésofos alemanes: ;Por qué existe algo mas que la nada? Me gustaria com-
prender el mundo y la historia, y no lo consigo; comprender, lo sabemos, a
menudo significa querer penetrar en lo incomprensible. ;Cémo no estar ten-
tado de comprender la abominable matanza de los campos de concentracién
y como no llegar a la conclusién de que todo ese mal supera nuestras facul-
tades de comprension? Un anélisis total es imposible.

B: ;Se podria pensar que la idea de Dios esta en el centro de su existen-
ciay de su obra?

L: Dios esta presente sin estar presente. Intento comprender gracias a
El, busco a Dios para encontrar la explicacién; mi dltimo libro, “La busque-
da intermitente”, es, en cierto modo, el capricho de un escritor que, con los
medios propios de la literatura, es decir, las palabras, se lanza al asalto de la
salvacion. Aspiro a la salvacién e intento aspirar a Dios mismo.

B: ;Refleja este titulo las ambigiiedades de la filosofia de la existencia?

I: Mi filosofia, si se la puede llamar asi, es trivial, incluso mediocre en
ciertos aspectos. Me limito a pensar en los temas, en los interrogantes que
ya han sido objeto de la reflexién de numerosos sabios, tedricos, tedlogos;
todo lo que digo parece tremendamente banal... Mi busqueda es la del senti-
do espiritual; durante mucho tiempo encontré en la literatura una especie de
absoluto, algo que me faltaba. La literatura ya no satisface esa necesidad que
ain subsiste en mi. Busco lo que mi amigo Mircéa Eliade llamaba lo sagra-
do. Ese es el objeto de mi buisqueda, pero la biisqueda es intermitente, sélo
para volver a caer en las peores ilusiones de la literatura y del divertimento
literario. Un divertimento que llené un largo periodo de mi vida. Pero no se
alcanza la eternidad a través de la literatura. El trabajo literario tiene el don
de calmar mis angustias, pero hoy prefiero volver al estado de angustia,
pues sé que en el fondo de la inquietud tengo alguna posibilidad de alcanzar
el conocimiento de Dios.

B: Viniendo de uno de los maestros del teatro del absurdo, ;no refleja
esta referencia a la inteligencia divina una conmocién interna, una inversién
de valores?

I: Al comienzo de mi carrera como escritor me decia: o Dios existe, y
entonces para qué hacer literatura, o bien no existe, y entonces para qué
escribir... Después de todos estos aios he terminado por convencerme de
que es una prueba que Dios nos impone. Mi visién de la humanidad es: ;Qué
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puede significar la existencia en un universo en el qué el mal vence a menu-
do sobre el bien? Shakespeare acerté cuando escribi6: “El mundo es una
historia llena de ruido y de furor contada por un idiota.”

B: Esta busqueda de la espiritualidad, de la verdad divina, ;no le despe-
ga del mundo, de los hombres, de la politica?

I: Al contrario, encuentro que la actualidad, o simplemente la informa-
cién periodistica, constituyen para mi una fuente permanente de interés; en
lo que nos trae cada dia la prensa encontramos el reflejo de la crueldad, de
la esclavitud, de la tragedia. En cierto modo, los acontecimientos estan car-
gados de significacion, mas desconcertantes y fascinantes que el juego de la
literatura o las pasiones de los literatos: reconozco que la calidad literaria,
ese escaso bien que tanto me excitaba, me es hoy practicamente indiferente.
;La politica? Me interesa ain menos; he escrito en “La bisqueda intermiten-
te” que la politica cotidiana no me aporta nada, mientras que los periddicos
y los medios de comunicacién me bastan y me sobran.

B: Sin embargo, su nombre permanecera asociado a combates ideol6gi-
cos, formas de compromiso: usted ha actuado politicamente. ;Se arrepiente
de ello?

I: No. Seria negar mis convicciones, que son profundas e incluso absolu-
tas. Soy anticomunista furibundo, he peleado con todas mis fuerzas a favor
del sindicato Solidaridad durante los afios en que presidi el CIEL (Comité de
Intelectuales para la Europa de las Libertades), que reunia a escritores, ar-
tistas y profesores hostiles a los regimenes totalitarios.

B: ;De dénde viene, entonces, su desconfianza?

I: Quiza se explique porque fui victima de enfrentamientos partidistas y
de la ceguera politica. Se ha dicho que fue Beckettel iniciador del teatro del
absurdo. Si los criticos literarios y los especialistas no han querido recono-
cer que yo fui el inventor de ese género teatral es porque nunca fui comunis-
ta en la época en que el conformismo ideoldgico se situaba en la extrema
izquierda. Los intelectuales me reprocharon el haber sido anticomunista
mucho antes que ellos; se me rechazé por razones basicamente politicas, en
particular porque habia publicado textos y articulos antileninistas, sobre
todo en las paginas del Figaro. En su conjunto, los intelectuales franceses
fueron de una notable estupidez. Vea si no a los antiguos stalinistas y los ex
maoistas que me reprocharon haber sido enemigo del comunismo cuando la
casi totalidad de los escritores se adherian a la propaganda socialista: me
consideran sospechoso porque me atrevi a denunciar los horrores del totali-
tarismo antes de las revelaciones de Soljenitsin. Como si los testimonios de
Boris Souvarin, de André Gide y los escritos de Koestler no tuvieran ningin
valor! Da la impresion de que en Francia estaba prohibido condenar al co-
munismo mientras la intelligentsia de izquierdas no hubiera roto con el
stalinismo, el maoismo y el progresismo.

B: ;Como se explica esta especie de imperialismo de los intelectua-
les llamados progresistas, incluso cuando dejan de creer en los valores
extremistas?

I: Quieren conservar el monopolio de la lucidez. A imagen del astuto
Sartre, tienen esta inmensa vanidad. A mediados de los sesenta, JeanPaul
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Sartre proclamaba que el marxismo constituia la filosofia insuperable de
nuestro tiempo; pero cuando aparecieron los primeros nuevos filésofos,
mas bien criticos de las teorias marxistas, Sartre se apresuré a declarar que,
desde hacia algunos afios, Simone de Beauvoir y él habian dejado de ser
marxistas. jSiempre esa inverosimil pretensién de ser un precursor!

B: El espectaculo del absurdo, al que, segin usted, Shakespeare dio
forma teatral, ;qué aspectos reviste en el mundo contemporaneo?

I: La irracionalidad reina por doquier, es mas fuerte que la racionalidad.
La mayoria de nuestros actos, de nuestras intenciones, no alcanzan nunca la
meta fijada; los hombres y las sociedades hacen casi siempre lo contrario de
lo que desean. Vemos que los acontecimientos escapan, por lo general, a
nuestro control y se vuelven contra nosotros. En politica, los ejemplos de
irracionalidad son innumerables; los regimenes fundados en el ideal de jus-
ticia han engendrado las peores injusticias y se han convertido en tiranias
sangrientas. Se ha instaurado la opresién y la ocupacién en nombre de la
libertad y la independencia de los pueblos. Los inventos cientificos y los
avances tecnoldgicos también se vuelven contra la humanidad: ;quién se
atreveria a afirmar que podemos controlar la energia nuclear? Todo esta
sucediendo como si el sacrosanto progreso nos arrastrara inexorablemente
haciala catastrofe.

B: Su visién del hombre es tragica, lo ha dicho. ;No es por encima de
todo desesperada?

I: Desesperada y esperanzada a la vez. En “La buisqueda intermitente” he
escrito que se vuelve a Dios; hoy es menos ridiculo creer en EL
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