Chile, el socio deseado

Pilar Ayra y Cortés

A pesar de ser un pais relativamente pequeno, Chile es pionero en América Latina en la liberali-
zacion unilateral de su comercio, lo que ha dado lugar a una de las economias mas dinamicas

del mundo. El reciente acuerdo con la UE dara via libre al 95% de los intercambios comerciales.

urante la presidencia espafnola de la Unién Europea, hemos

asistido a un mayor acercamiento con los paises latinoameri-

canos y que ha culminado con la conclusion de las negociacio-

nes para la firma de un acuerdo de Asociacion Politica, Econ6-
mica y de Cooperacion entre la UE y Chile. Considerado como el mas
amplio y completo de todos los firmados por la Unién, el acuerdo se ca-
lifica como de “cuarta generacion plus”, al ser un instrumento que, ade-
mas de establecer un didlogo politico y de cooperacién, incluye un trata-
do de libre comercio de bienes, en el que se prevé la liberalizacion de
mas del 95% de los intercambios comerciales en el ambito industrial,
agricola, de servicios e inversiones.

Este proceso se llevara a cabo de forma progresiva, dependiendo del
tipo de producto. No obstante, mas del 60% del comercio bilateral que-
dara completamente liberalizado desde el primer dia de su entrada en vi-
gor. Para el sector agricola, se incluye una clausula que contempla el li-
bre acceso a los respectivos mercados para el 97% de los productos, en
un plazo maximo de 10 afos, aplicandose el sistema de contingentes pa-
ra ciertos productos considerados sensibles.

Se ha negociado también un acuerdo en el ambito sanitario y fitosa-
nitario, asi como un convenio sobre vinos y licores, del que forma parte
el acuerdo sobre Practicas Enolégicas, mediante el cual se ha logrado el
reconocimiento del sistema de indicaciones geograficas y menciones

Pilar Ayra y Cortés es analista de mercado en la oficina comercial de la embajada de Espafa en
Chile.

EconoMiA EXTERIOR. Num. 21. Verano 2002



82  ECONOMIA EXTERIOR

tradicionales comunitarias. Entre otros aspectos negociados, destaca lo
acordado en materia de contratos publicos, inversiones, competencia,
propiedad intelectual, normativa técnica para productos industriales,
medidas de defensa comercial para productos agricolas, ademas de
acuerdos muy importantes en el ambito de los servicios, como teleco-
municaciones, prestacion de servicios profesionales y transporte mariti-
mo, y el establecimiento de un sistema de solucién de controversias.

En pesca, se llegd a un acuerdo para la eliminacion arancelaria de
las exportaciones pesqueras de cada parte, pero no se logré en lo refe-
rente al acceso a los recursos. No obstante, las empresas pesqueras pue-
den entrar al mercado chileno a través del capitulo de inversiones. El
texto se encuentra en fase de redaccion y se espera que entre en vigor a
principios de 2003. Se aplicara provisionalmente la parte comercial tan
pronto como el acuerdo sea adoptado y aprobado por Chile y la Comi-
sion Europea. Sin embargo, para la entrada en vigor de la parte politica
y de cooperacion se hace necesaria la ratificacion del Parlamento Euro-
peo, los Parlamentos nacionales de los Quince y el Congreso chileno.

Una de las tantas caracteristicas de este acuerdo, que refleja la im-
portancia estratégica del mismo, radica en el reconocimiento de Chile
como “pais vecino” por parte de la UE. No obstante, existen ciertas
cuestiones que se han tratado de forma asimétrica, debido al menor ni-
vel de desarrollo econémico alcanzado por Chile en comparacién con
las economias de los Quince.

Por tanto, en este contexto de asimetria, cabe preguntarse, ;por
qué Chile? Para ello es preciso analizar los aspectos mas relevantes de
su situaciéon econémica actual y las perspectivas de futuro, ademas de
su importancia como plataforma regional de comercio e inversiones,
lo que hace de Chile un socio comercial privilegiado en el entorno de
los paises de la region.

A pesar de ser un mercado relativamente pequeio —15 millones de
habitantes—, Chile es pionero en la zona por el proceso de liberaliza-
cién unilateral de su régimen comercial, iniciado en los anos setenta,
dando lugar a una de las economias mas dinamicas, transparentes y
abiertas del mundo, con un indice de apertura comercial del 49,8% du-
rante 2001 y un arancel general de un 7% para 2002 y del 6% para 2003.
Aunque en el ultimo quinquenio la crisis asiatica y la evolucion del es-
cenario internacional han provocado una ralentizacién del crecimien-
to, con una recesion en 1999 y la vuelta a una politica con ciertos ma-
tices proteccionistas. El arancel consolidado en la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) es del 25%, salvo para los productos
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CHILE: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1999 2000 2001*

PIB (millones de délares a precios corrientes) 67.469,0 70.019,0 66.450,0
PIB crecimiento (%) -1.1 54 2,8
Inflacion (% media anual) 2,3 4,5 2,6
Tipos de interés (% media anual) 6,25 5,25 4,50
Desempleo (% sobre poblacién activa) 9,7 8,3 7.8
Déficit publico (% del PIB) -1,5 0,1 -0,3
Deuda publica

En délares 5.827,0 5.522,0 5.788,0

En % de PIB 8,7 7.9 9,0
Exportaciones

En millones de délares 15.615,6 18.158,0 15.877,2

% variacion respecto al periodo anterior 5,3 16,3 -4,0
Importaciones

En millones de délares 13.951,2 16.721,8 15.877,2

% variacion respecto al periodo anterior -19,5 19,8 4,7
Déficit comercial

En délares 1.664,4 1.436,2 1.562,7

En % del PIB 2,4 2,1 2,4
Déficit por cuenta corriente

En millones de délares 78,1 -989 -903,1

En % del PIB 0,11 1,41 1,60
Deuda externa

En millones de délares 34.167,0 36.849,0 37.790,0

En % del PIB 48,5 52,6 58,9
Servicio de la deuda (% de exportaciones) 34,4 26,8 32,4
Reservas internacionales (en délares) 14.710,2 14.741,4 14.225,9
Inversion extranjera directa materializada (en ddlares)’ 9.597,2 3.7331 5.521,4
Tipo de cambio peso/ddlar (media anual) 509 539 635

Fuente: Banco Central de Chile.
* Cifras provisionales.
Fuente: Comité de Inversiones Extranjeras.

agricolas sometidos a bandas de precios (oleaginosas, trigo, harina de
trigo y azucar) y los productos lacteos, para los cuales es del 31,5%. El
IVA sigue siendo del 18% para todos los productos. Sus barreras no
arancelarias son escasas y se aplican, fundamentalmente, sobre pro-
ductos agricolas y alimentarios.

Como consecuencia de su politica de regionalismo abierto, tiene
firmados acuerdos de complementacién econémica con Bolivia, Vene-
zuela, Colombia, Ecuador, Pert, Brasil y Cuba, asimismo es miembro
asociado de Mercosur y ha firmado tratados de libre comercio con
México, Canada, Centroamérica y, a falta de ratificacién, con la UE.
Ha iniciado negociaciones comerciales con Estados Unidos, Corea del
Sur y Japon. Pertenece a la Asociacion Latinoamericana de Integra-
cion (Aladi), al Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico
(APEC), y a instituciones multilaterales como la OMC, el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, ademas de ser miem-
bro de la mayoria de los organismos internacionales.
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CHILE: IMPORTACIONES-EXPORTACIONES

IMPORTACIONES

Combustibles minerales, aceites minerales y produccién de su destilacion 2.712,3
Calderas, maquinarias, aparatos y artefactos mecanicos; partes 2.595,4
Maquinas,aparatos y material eléctrico y sus partes 1.596,0
Vehiculos automéviles, tractores velocipedos y demas terrestres 1.361,8
Plastico y sus manufacturas 694,3
Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, papel o cartén 393,6
Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografia o cinematografia 321,0
Fundicién, hierro y acero 315,4
Productos farmacéuticos 278,5
Caucho y sus manufacturas 275,0

EXPORTACIONES

Cobre y sus manufacturas 4.741,0
Minerales metaliferos escorias y cenizas 2.562,5
Pescados y crustaceos, moluscos y demas invertebrados acuaticos 1.327,9
Frutas y frutos comestibles, cortezas de citricos, melones o sandias 1.215,5
Madera, carbén vegetal y manufactura de madera 992,7
Pasta de madera o de otras materias de celulosas 864,6
Bebidas, liquidos alcohdlico y vinagres 609,5
Regimenes especiales 436,6
Productos quimicos organicos 392,6
Perlas finas naturales o cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas 350,0

Enero-diciembre 2001.
En millones de ddlares.
Fuente: Aduanas de Chile.

A nivel multilateral, participa en el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). Ha establecido convenios para evitar la doble imposi-
cion con Canada, México, Alemania y Dinamarca, y esta en vias de nego-
ciaciéon con Polonia, Ecuador, Espana, Suecia, Reino Unido y Venezuela.

Chile posee una importante riqueza mineral y es el primer productor
de cobre del mundo, pero juno al crecimiento de las exportaciones de este
metal y los productos pesqueros, en los ultimos afos ha desarrollado nue-
vos sectores con gran éxito exportador: celulosa, fruta, vinos, salmén y
metanol, ademas de una amplia variedad de servicios, incluido el turismo.
Por tanto, el sector exportador se ha convertido en el motor del crecimien-
to econémico chileno durante las ultimas dos décadas. En este contexto,
las exportaciones a la UE —su principal socio comercial- han desempefia-
do un papel clave, alcanzando los 4.550 millones de délares en 2001, un
28,2% de su exportacion total (17.400 millones de ddlares). Asia representa
el 26,5%, América Latina un 22,7% y América del Norte un 20,1%.

La exportacion chilena se caracteriza por la escasa diversificacion,
ya que solamente 20 productos representan el 80% del total exportado,
entre los que destacan las materias primas como el cobre (54%), celulo-
sa, harina de pescado y fruta (uvas, manzanas, peras). Por su parte, las
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CHILE: PRINCIPALES PROVEEDORES Y CLIENTES*

Proveedores Clientes

Argentina 2.755,1 Estados Unidos 3.236,3
Estados Unidos 2.673,1 Japén 2.131,5
Brasil 1.372,3 Reino Unido 1.221,2
China 934,4 China 1.010,9
Alemania 643,5 Brasil 848,4
Francia 539,1 México 825,4
Japén 509,7 [ltalia 801,7
México 497,6 Francia 607,6
Corea del Sur 490,8 Corea del Sur 569,9
Espana 426,5 Argentina 546,7
Subtotal 10.842,1 Subtotal 11.799,6

Espafa (15°) 332,4
Resto paises 5.035,1 Resto paises 5.307,9
Total 15.877,2 Total 17.439,9

* Exportaciones realizadas por Chile en enero-diciembre 2001.
En millones de ddlares.
Fuente: Banco Central de Chile.

importaciones provenientes de la UE alcanzaron los 2.940 millones de
ddlares, un 18% del total (15.900 millones de ddlares) y estan constitui-
das, sobre todo, por bienes de capital y productos intermedios.

La actividad econémica chilena, al igual que la poblacion, estad muy
concentrada en la zona central. La region metropolitana, donde se en-
cuentra la capital, Santiago, cuenta con el 37,4% de la poblacion y el
47,2% del PIB. En segundo lugar se situa Valparaiso, con el 10,1% de la
poblacion y el 9,3% del PIB. Esta tendencia centralista parece haber dis-
minuido por el desarrollo de la mineria en el Norte y el dinamismo en el
extremo sur de la produccion de salmén, metanol y el turismo. Tanto és-
te ultimo como la exportacion de productos agricolas son los motores
del crecimiento para la zona centro-norte, mientras que los productos
forestales, el turismo, la produccion de fruta y la agricultura tradicional
son fundamentales para el desarrollo de las regiones del centro-sur.

Los buenos resultados econémicos registrados a lo largo de los ulti-
mos anos han modificado el aspecto socioeconémico de Chile, que se si-
tia actualmente en la categoria de los paises denominados de “economia
emergente”, con un crecimiento sostenible basado en las exportaciones,
en un contexto de inflaciéon decreciente.

El Banco Central de Chile tiene como principal objetivo mantener la
inflacién en un nivel bajo y estable, entre el 2% y el 4%, determinando la
politica monetaria a seguir a partir de una serie de resultados y estima-
ciones sobre las magnitudes macroecondémicas mas relevantes.

Durante 2001, sin embargo, tuvo lugar una ralentizaciéon del creci-
miento econdémico, a pesar de la puesta en marcha de una politica mo-
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BALANZA COMERCIAL BILATERAL

1999 2000 2001
Exportaciones
En millones de ddlares 382,6 424,6 436,4
% variacion respecto mismo periodo afio anterior -34,1 11,0 2,7
% sobre total exportaciones espafiolas 0,35 0,37 0,38
Importaciones
En millones de doélares 371,9 473,2 4231
% variacion respecto mismo periodo afio anterior 1,4 27,2 -10,6
% sobre total importaciones espafiolas 0,25 0,31 0,27
Saldo comercial (%) 10,6 -48,6 13,3
Tasa de cobertura (%) 102,8 89,7 103,1

Fuente: Secretaria de Estado de Comercio, Turismo y de la Pequeiia y Mediana Empresa.

netaria expansiva por parte del Banco Central. En cuanto a los resulta-
dos macroeconémicos, el PIB crecié un 2,8%, con una caida del gasto
del 0,7%, causada por el bajo dinamismo del segundo semestre, con cre-
cimientos en el tercer y cuarto trimestres del 2,7% y 1,7%, respectiva-
mente. Debido a la depreciacion real acumulada del peso chileno, la de-
manda externa fue el componente mas dinamico de la demanda total,
con un crecimiento de las exportaciones del 9,7%.

Por su parte, en 2001 las cuentas fiscales arrojaron un déficit del
0,3% del PIB y el gasto publico con efecto macroeconémico se expan-
di6 un 5,2%. La tasa de desempleo, que alcanzoé el 9,7%, esta llevando a
una reduccion del consumo. El PIB per capita retrocedi6 un 6,3%, si-
tuandose en 4.287 dodlares, en comparacion con los 4.576 de 2000. La
deuda externa ascendi6 a 37.790 millones de délares (568,9% del PIB),
con un aumento de 941 millones de ddlares respecto a diciembre de
2000. El 85% del endeudamiento total 1o concentré el sector privado.

Entre enero y mayo pasados, el Banco Central redujo la tasa de poli-
tica monetaria del 6,5% al 4%. Dicha decisién estuvo basada en las pers-
pectivas de baja inflacién a medio plazo, que en 2001 fue menor a la pre-
vista, debido al descenso de los precios del petrdleo, la estabilidad del
mercado cambiario y una evolucion del gasto interno inferior a la espera-
da. Si el tipo de interés se mantiene en el 4%, se prevé que continte la ex-
pansion gradual de la actividad, con un crecimiento del PIB en el primer
trimestre de un 1,5% y un alza estimada del 2,3% para el segundo, lo que
supondra un promedio de crecimiento anual del 3%, con un aumento del
gasto interno del 3,4%. Para 2003, el crecimiento estimado es del 5,8%,
con una expansion del gasto del 6,2%. La débil recuperacion de los térmi-
nos de intercambio en lo que va de ano mantendra el déficit por cuenta
corriente entre el 2%y el 2,5% del PIB en 2002 y el 2% del PIB en 2003.
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COMERCIO DE ESPANA CON CHILE

Exportacion espaiola

Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos 87.288
Vehiculos automoviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres 39.180
M4équinas, aparatos, material eléctrico y sus partes 35.007
Caucho y manufacturas de caucho 20.737
Mercancias no especificadas suficientemente 20.420
Productos editoriales, de la prensa o de otras industrias graficas 19.522
Materias plasticas y manufacturas de estas materias 17.247
Manufacturas de fundicién, de hierro y de acero 15.641
Fundicién, hierro y acero 15.393
Muebles y sus partes 11.052

Importacion espaiola

Pescados y crustaceos, moluscos y otros invertebrados acuaticos 92.509
Cobre y manufacturas de cobre 61.887
Frutos comestibles, cortezas de agrios o de melones 49.290
Minerales, escorias y cenizas 46.037
Pastas de madera o de otras materias de fibra de celulosa 33.728
Madera, carbén vegetal y manufacturas de madera 33.088
Productos quimicos organicos 25.882
Productos quimicos inorganicos 25.098
Preparaciones de carne, de pescado, de crustadceos o de moluscos 21.300
Residuos o desperdicios de las industrias alimentarias 6.355
En dolares.

Fuente: Secretaria de Estado de Comercio y Turismo.

Igualmente, se espera que continte el dinamismo de las exportacio-
nes, especialmente, las no tradicionales, aunque a un ritmo ligeramente
inferior al esperado hace unos meses, debido a la intensidad de la crisis
argentina, con una estimacién de crecimiento del 4,56% para el presente
ano y una trayectoria mas dinamica para 2003. En cuanto a la inflacion,
que se situod en el 2,6% el pasado aio, se espera una tasa del 2,7% en 2002
y del 3% en 2003.

Por tanto, la economia chilena se muestra vulnerable a un estanca-
miento mundial prolongado, al empeoramiento de la crisis argentina y al
precio internacional del cobre. Hay que tener en cuenta que la oferta de
exportacion responde con mas dificultad a la depreciacion del tipo de
cambio en momentos de crisis, disminuyendo su capacidad de reaccion.

No obstante, la estabilidad politica y econémica chilena, su legisla-
cion sobre inversiones extranjeras, en la que rige el principio de no dis-
criminacion, y el favorable régimen impositivo han atraido amplios flujos
de inversion extranjera directa desde 1974. Segun datos del Comité de In-
versiones Extranjeras, Espafna se ha convertido en el tercer inversor ex-
tranjero en Chile en cuanto a inversion autorizada acumulada en el perio-
do 1974-2001 -11.382,385 millones de ddlares, por detras de EE UU y
Canada- y el segundo en cuanto a inversion materializada acumulada
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA MATERIALIZADA POR PAISES

1999 2000 2001 1974-2001
Estados Unidos 1.909.144 750.899 1.758.538 15.320.414
Espana 4.582.751 723.401 393.246 9.370.768
Canada 450.189 713.193 217.817 6.538.527
Reino Unido 310.927 180.265 382.313 2.609.457
Australia 6.431 42.071 430.380 1.738.113
Japén 224.413 55.879 118.449 1.481.517
Italia 51.190 96.130 919.994 1.469.869
Holanda 181.084 104.374 92.512 1.334.242
Francia 608.019 43.033 57.457 1.217.140
Islas Caiman 214.428 13.429 4.317 649.708

En millones de dolares.
Fuente: Comité de Inversiones Extranjeras de Chile.

durante el mismo periodo —con 9.370,768 millones de délares, sélo por
detras de EE UU-, con una fuerte presencia en infraestructuras, electri-
cidad, tratamiento de aguas, banca, telecomunicaciones, agroindustria y
pesca. Por su parte, las inversiones de EE UU y Canada estan dirigidas,
principalmente, al sector minero. Este dinamismo alcanzado por Espana
ha ejercido, en cierta forma, un efecto de arrastre sobre otros paises del
bloque, convirtiéndose en avanzada para el crecimiento de las inversio-
nes comunitarias en América Latina y, por ende, en Chile.

En la actualidad, los sec-
I tores de interés para el in-
versor espanol son las nue-
vas tecnologias, el turismo,
el tratamiento de residuos y

i

I WW las infraestructuras, sobre
N H ” il w i las cuales se present6 el pa-
" T v e
‘ \ ‘\mmm IR | e e concesiones para el
7 LR <ere ac 16 muevos proyectos

por valor de 1.886 millones
m" HH de ddlares. La .acuicultura} y

los sectores olivarero y viti-
vinicola se estan convirtien-
do, en los ultimos afnos, en sectores relevantes para la inversion extranje-
ra, por sus interesantes ventajas competitivas.

En definitiva, Chile se caracteriza por sus fuertes fundamentos
macroeconémicos, con un crecimiento continuado en un contexto de
baja inflacion, cuentas externas estables, un nivel moderado de deuda
externa e importantes reservas internacionales.
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INVERSION DIRECTA ESPANOLA NETA

1999 2000 2001*
Chile 4.347,70 864,01 156,90
Total Iberoamérica 27.311,84 17.143,30 1.716,18
Total general 41.460,30 43.510,72 12.078,10

* Enero-junio 2001.
En millones de euros.
Fuente: Direccién General de Comercio e Inversiones. Secretaria de Estado de Comercio y Turismo.

El clima empresarial es dinamico, y el pais presenta estabilidad poli-
tica y social, libertad econémica, transparencia, competitividad y bajos
costes empresariales, junto con una adecuada infraestructura tecnol6gi-
ca, donde destaca el sistema de telecomunicaciones. El sector bancario
chileno es sélido y esta adecuadamente regulado por un Banco Central
autéonomo e independiente, que asegura la politica monetaria y fiscal. Fi-
nalmente, Chile presenta una economia abierta al exterior, con una ex-
tensa red de acuerdos comerciales tanto bilaterales como multilaterales,
lo que se refleja en los distintos informes provenientes de los organis-
mos econdémicos internacionales de mayor prestigio, que hacen del pais
como una excelente plataforma de comercio e inversiones en la region,
asi como una de las economias mas solidas y mejor situadas del mundo.



