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Mejorando 1a adecuacion
de los trabajadores a los empleos

La desaceleracion de la actividad econémica y la necesidad de un cambio estructural para volver a

registrar un crecimiento sostenible exige la mejora de la adecuacion de la cualificacion de los tra-

bajadores a los empleos disponibles. En este texto se muestran las principales caracteristicas ins-

titucionales y politicas del mercado laboral que estan detras de esta falta de ajuste entre los tra-

bajadores y los empleos en Espana, especialmente si se compara con el escenario internacional.

na estrategia bien definida para
Uactivar a los desempleados

puede ayudar a asegurar que
los beneficiarios tengan una buena
oportunidad de conseguir trabajo lo
antes posible y minimizar el riesgo de
que la disponibilidad de subsidios al
desempleo no reduzca demasiado los
incentivos de trabajar. La esencia de la
activacion de estrategias es animar a
aquéllos que buscan trabajo a esforzar-
se por encontrar un empleo y/o mejo-
rar sus empleabilidad. Es importante
dirigir el gasto hacia esas medidas que
se han considerado como las mas efec-
tivas. De hecho, al igual que en otros
paises de la Organizacién para la Coo-
peracioén y el Desarrollo Econémico
(OCDE), parece que hay un considera-
ble margen para mejorar en Espana la
efectividad de las politicas de activa-
cién del mercado laboral (ALMP, en
sus siglas en inglés) en cualquier nivel

de gasto. Pero, mientras la experiencia
internacional puede proporcionar algu-
nas amplias sugerencias para la politi-
ca, también se necesita una mayor eva-
luacién que permita identificar aquellas
politicas individuales que funcionan
con efectividad de costes. Dada la natu-
raleza descentralizada de la administra-
cién publica, es importante lograr una
coordinacion efectiva entre las ALMP y
la administracién del sistema de presta-
ciones por desempleo.

Espana lleva a cabo una estra-
tegia de activacion bien disefiada,
pero se puede mejorar

A través de los paises de la OCDE
esta aumentando la concienciaciéon so-
bre la importancia de basar las estrate-
gias de activacién en el principio de
“obligaciones mutuas”. Una cuidadosa
integraciéon de medidas activas y pasi-
vas, combinadas con un seguimiento di-

Documentacién procedente de las Previsiones Economicas de la OCDE para Espana,
2008. El informe completo y original en inglés (incluidas las notas y la bibliografia de

este texto) puede encontrarse en:

http://www.oecd.org/document/57/0,3343,en_33873108_33873806_41678329_1_1_1 1,00
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recto de la busqueda de trabajo, puede
resultar efectiva para estimular a quie-
nes buscan empleo, a que sean mas dili-
gentes en sus esfuerzos por encontrar
trabajo y/o mejorar su empleabilidad.
De hecho, existen resultados empiricos
que confirman que los efectos desincen-
tivadores de los subsidios por desem-
pleo son mas bajos en paises donde se
gasta mas en ALMP. Una serie de otros
estudios macroeconométricos sobre el
impacto del gasto total en ALMP sobre
el conjunto del desempleo concluyen
que acelera el reempleo de quienes tie-
nen derecho a estos beneficios y de
otros parados que buscan trabajo.

La estrategia de activacién en Espa-
na depende de una serie de servicios del
mercado laboral y cursos de formacion,
la mayoria de los cuales estan disponi-
bles para toda la gente desempleada.
Después de una entrevista exhaustiva
para determinar la disponibilidad de tra-
bajos e identificar la capacitacion labo-
ral de los desempleados, se establece un
plan de accién individualizado en el que
es obligatoria la participacién de la per-
sona que busca trabajo. Las entrevistas
intensivas entre el desempleado y el
asesor de empleo se llevan a cabo con
regularidad, con una frecuencia media
de seis veces al aio, si bien la frecuen-
cia es menor que en la mayoria de otros
paises de la OCDE. En la mayoria de los
casos los servicios de empleo les remi-
ten directamente a lugares donde exis-
ten vacantes, lo cual no sélo ayuda a re-
ducir el riesgo de paro prolongado, sino
que también puede funcionar como
prueba laboral. Ademas, la media del
numero de referencias directas por per-
sona desempleada se sitiia entre los mas
altos del area de la OCDE.

El gasto en subsidios de empleo
relativamente ineficientes es alto...

La evidencia empirica de estudios
realizados en diferentes paises indica

o

que el gasto en ALMP reduce el impac-
to inicial de los choques macroecono-
micos. Ademas, la composicion del
gasto en ALMP parece que importa: en
el mismo estudio se encontré que los
programas de formacién tienen un im-
pacto importante en el desempleo. Al-
gunos principios generales sobre lo
que funciona se pueden identificar me-
diante el creciente nimero de evalua-
ciones microeconométricas de las
ALMP alrededor del mundo: a menudo
puntian bien los servicios de ayuda en
la busqueda de empleo y que tienen un
coste relativamente bajo, asi como la
gestion de casos individuales, mientras
que los programas publicos de crea-
cién de empleo no funcionan. A su vez,
los programas salariales y de subsidios
por desempleo tienden a registrar re-
sultados pobres en términos de su im-
pacto global sobre las perspectivas fu-
turas de empleo de los participantes.
Los estudios también sugieren que el
rendimiento de los diferentes progra-
mas de activacién varia en gran medi-
da segun paises, lo que sugiere que los
detalles del disefio de cada programa
resultan importantes para determinar
su éxito.

El gasto total de Espafia en pro-
gramas de activacién del mercado la-
boral es cercano a la media europea.
Una parte importante de ese gasto (al-
rededor del 40%) se dedica a ayudas al
empleo, la mayoria en la promocién de
contratos permanentes. La mayor par-
te de estas ayudas se paga a los emple-
adores que crean un contrato perma-
nente de trabajo para trabajadores en
paro. Estas ayudas posiblemente ten-
dran una gran pérdida de eficiencia so-
cial y se les suele considerar las menos
efectivas, en relacion a su coste, de las
medidas de activacién. La orientacion
y la asistencia en la busqueda de traba-
jo también parecen estar infradesarro-
lladas en Espafia.
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Gasto publico en programas activos del
mercado laboral en los paises de la OCDE

2007 o ultimo afio, en porcentaje del PIB
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Fuente: Previsién de empleo, OCDE (2008).

...Yy pocos programas se evalian

Puede ser ttil valorar si los progra-
mas de activacion son coste-efectivos
en términos de ahorro en el desembolso
de ayudas (debido a una salida mas rapi-
da del desempleo) en relacién a sus cos-
tes de presupuesto directo, y también
establecer qué programas son los mas
efectivos en términos relativos. Como
sea, en Espana, pocos de las ALMP que
cubren el desempleo se evaliian con re-
gularidad, y los estudios de evaluacién
rigurosa sobre los programas de activa-
cién elaborados por investigadores y
otras instituciones privadas son esca-
sos. Tales valoraciones se han llevado a
cabo en Australia, Francia, Suiza y
Reino Unido, entre otros paises de la
OCDE, y se utilizan para mejorar el dise-
fo de las medidas de las ALMP. Las me-
didas que estan financiadas por fondos
de la Comision Europea se evaltan a in-
tervalos regulares, pero esas valoracio-
nes no siempre proporcionan una guia
clara sobre qué acciones funcionan me-
jor para los diferentes grupos de traba-
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jadores. Como parte de un paquete de
medidas para mejorar la eficiencia de
las ALMP que entraron en vigor en 2008,
los servicios de empleo publico (Servi-
cio Pablico de Empleo Estatal, SPEE)
se someteran a una evaluacion externa
cada tres afios, mientras que la evalua-
cién interna tendra lugar anualmente.
No obstante, quedan todavia varios
ejemplos de programas espaioles que
tienen un considerable coste presupues-
tario pero que no se han evaluado. Por
ejemplo, alrededor del 6% de los jévenes
que se quedan en el paro participan en
programas de creacion de empleo dirigi-
dos a facilitar la integracién de los de-
sempleados en el mercado laboral, me-
diante trabajos temporales. Ademas, el
11% de la juventud en paro participa en
programas para promocién de empleo
agrario en areas rurales. Ambos progra-
mas han estado en funcionamiento des-
de mediados de la década de los ochen-
ta pero no se han evaluado. Los
programas de creacién de empleo a me-
nudo han demostrado ser ineficaces en
colocar a los desempleados en puestos
de trabajo que no estan subsidiados.

La coordinacion entre los go-
biernos regionales y el central pue-
de mejorarse

El gobierno central (a través de la
SPEE) disefia y financia tanto las politi-
cas pasivas como las activas, mientras
que las regiones son responsables de la
gestién de esas politicas activas del
mercado laboral. Este sistema de orga-
nizacién implica que las regiones no re-
ciben los beneficios fiscales completos
por reducir el desempleo —es el gobier-
no central el que se beneficia al registrar
menos solicitudes de prestacion por de-
sempleo—. Asimismo, las regiones que
tienen éxito en colocar a los desemplea-
dos reciben menos fondos del gobierno
central, ya que esos fondos se asignan a
cada autonomia dependiendo del niime-
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ro de parados que tengan. Ademas, la re-
tirada de los subsidios por desempleo a
los parados que no cumplen los requisi-
tos de busqueda de trabajo resultaria en
menos transferencias del gobierno cen-
tral a la regién y en menor cantidad para
destinar a sus desempleados, lo que re-
duce los incentivos a aplicar sanciones
en esos casos. También existe el riesgo
de que, como ya ha ocurrido en otros
paises muy descentralizados como Ca-
nada y Suiza, las ALMP no se disenan
para promover la empleabilidad, sino
para colocar a sus receptores en pues-
tos de trabajo de corto plazo que les
vuelve a otorgar derecho a recibir del
gobierno central el pago del subsidio
por desempleo. Por ejemplo, en el caso
de la creacién directa de empleo, la
SPEE trabaja en cooperaciéon con las
comunidades auténomas para ayudar a
los desempleados a encontrar un traba-
jo temporal subsidiado. Existen indicios
de que este proceso a veces se utiliza
para ayudar a la juventud, en situacién
de mayor desventaja, para que adquie-
ran suficiente historia contributiva que
les dé derecho a cobrar prestaciones.

Mejorar las ALMP y los servi-
cios publicos de empleo

El aumento de fondos para mejorar
el diseno de las ALMP podria proceder
de la reduccion del desembolso en sub-
sidios por desempleo. Como sea, se ne-
cesita una mayor valoracion de las poli-
ticas con el fin de identificar qué ALMP
son efectivas a la hora de enviar al de-
sempleado de vuelta al trabajo. Es im-
portante que las evaluaciones destaquen
ejemplos de buenas practicas a nivel re-
gional como punto de partida para una
mejor coordinacién entre el gobierno
central y las comunidades auténomas,
asi como para una mayor cooperacion
entre comunidades. El funcionamiento
de los servicios regionales de empleo
deberia ser evaluado y comparado, y es-
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ta informacién deberia ser de disponibi-
lidad publica para que las regiones con
un desempeiio bajo se sometieran a la
presiéon politica para mejorar, como
ocurre, por ejemplo, en Suiza. Ligar éxi-
to en colocacién a recompensa financie-
ra podria compensar la desincentiva-
cion que resulta, hasta cierto punto, de
la atribuciéon de responsabilidades en
los diferentes niveles de gobierno.

Se necesita una mejor coordinacion
entre la administracién de prestaciones
por desempleo y las politicas de activa-
cion para evitar el riesgo de la trampa
de los subsidios, especialmente hasta el
punto en que las ALMP se usan para
asegurar a los receptores que vuelvan a
obtener derechos a ayudas. Evaluar la
disponibilidad del parado y recopilar
otra informacién relevante cuando soli-
cita las ayudas es clave para asegurar
una intervenciéon pronta y efectiva. No
obstante, los derechos al subsidio de pa-
ro comienzan el primer dia de desem-
pleo, y las prestaciones se pueden pagar
con efecto retroactivo (hasta dos sema-
nas) desde la fecha de registro. Es posi-
ble que un cierto nimero de posibles
puestos vacantes en los que encajaria el
desempleado se pierdan en ese corto
periodo en el que ya se estan pagando
las prestaciones. Por lo tanto, registrar-
se para una colocacion deberia conver-
tirse en condicién previa para el pago de
prestaciones y la entrevista completa
tendria que ser obligatoria a la hora de
registrarse.

Muchas valoraciones recientes han
demostrado que la ayuda en la buisqueda
de empleo y el seguimiento tienen un im-
pacto considerable en los indices de re-
colocacion. Si bien Espafia cuenta con
procesos explicitos y regulares de infor-
macion sobre la busqueda de trabajo, las
entrevistas intensivas a través de las cua-
les tiene lugar la verificacion de esa bus-
queda de trabajo no se realiza con la fre-
cuencia con que se llevan a cabo en otros
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paises de la OCDE. La mitad de estos
paises requieren un informe de biisqueda
de empleo cada dos semanas o mensual-
mente y Espaiia deberia adoptar una
practica similar. En situaciones de perio-
dos mas largos de desempleo, la partici-
pacién obligatoria en las ALMP puede
ayudar a mejorar las perspectivas de tra-
bajo y a reducir el riesgo tanto de paro a
largo plazo como la salida del mercado
laboral. En Espafia, aunque no hay una
obligacién general para entrar en progra-
mas en ciertas fases del periodo de paro,
los receptores de prestaciones, sin em-
bargo, necesitan cumplir con la deriva-
cién a una ALMP por un asesor del Servi-
cio Publico de Empleo (SPE). No
obstante, convertir en obligatoria la par-
ticipacién en las ALMP después de un pe-
riodo de fracaso en la busqueda de traba-
jo podria fortalecer ésta y ayudar a
reducir el fraude. La proporciéon de con-
tratos de los que realmente es interme-
diario el SPE es bajo y esta altamente
concentrado entre los desempleados po-
co cualificados. Permitir que las agencias
de empleo temporal y otras firmas con
animo de lucro ofrezcan servicios de co-
locacién a los parados también podria
mejorar la eficacia del total de colocacio-
nes de trabajadores en puestos.

Reducir la dualidad del merca-
do laboral

La legislacion para la proteccién
del empleo (EPL, en sus siglas en in-
glés) —el conjunto de normas que regu-
lan la contratacién y el despido de em-
pleados- sigue siendo una de las mas
estrictas dentro del area de la OCDE. El
indicador de la restriccion del conjunto
de la EPL, calculado por la OCDE, es el
tercero mas elevado de los paises de la
organizacion, y la comparaciéon interna-
cional es incluso mas dura cuando se
mira Unicamente al indicador clave —el
nivel de pagos por indemnizacién a los
trabajadores fijos. En Espaia este indi-
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cador revela un sistema gravoso, ya que
los tribunales consideran improceden-
tes la mayoria de los despidos —alrede-
dor del 90% de los casos en los ultimos
anos—. El resultado es que en la mayoria
de los casos de indemnizacion los pagos
llegan a 45 dias de salario por afo de
trabajo hasta un maximo de 42 meses
para los contratos estandar. Por otro la-
do, los contratos temporales tienen un
coste por despido mucho mas bajo
(ocho dias de sueldo por aino de servi-
cio) y, aunque deberian utilizarse sélo
con una duracion limitada, hay indicios
que sugieren que se han utilizado en
gran medida mas alla del limite legal.
Los contratos temporales son tan favora-
bles en términos de costes laborales y
riesgos para el empresario que continian
extendiéndose, a pesar de los repetidos
intentos de reforma que han ofrecido in-
centivos financieros y reduccién de los
costes de indemnizacién por la contrata-
cion de ciertos grupos de trabajadores
mediante contratos permanentes. Aun-
que su proporcion en el total de emplea-
dos ha caido recientemente, hasta alre-
dedor del 27% del total del empleo, sin
embargo el porcentaje sigue siendo mas
del doble que la media de la OCDE, si-
tuada en el 13%.

La legislacion para la protec-
cion del empleo estd perjudicando
la integracion de jovenes, mujeres e
inmigrantes...

La EPL aumenta la seguridad labo-
ral para los trabajadores existentes. Sin
embargo, también puede restringir la
creaciéon de puestos de trabajo, ya que
aumenta el coste de las empresas por
ajustar su fuerza laboral. Ademas, los re-
trasos largos y variables que caracteri-
zan los procesos administrativos y judi-
ciales utilizados para implementar la
EPL tienden a hacer impredecibles esos
costes. Sin embargo, esta incertidumbre
podria haberse reducido mediante la op-
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cién, proporcionada a los empresarios
en 2002, de hacer un pago adelantado
compensatorio a los trabajadores despe-
didos y que es equivalente al pago que
recibirian si el despido fuese declarado
improcedente por los tribunales, permi-
tiendo a los empresarios evitar el pago
de salarios mientras el proceso judicial
esta pendiente. El efecto neto de la EPL
en el empleo total es ambiguo a priori y
puede tomar cualquier direccién, aunque
la mayoria de los estudios empiricos rea-
lizados sobre este asunto han encontrado
tan sélo un pequeno efecto positivo de la
EPL sobre el desempleo.

Los efectos de la EPL parecen va-
riar entre los grupos del mercado labo-
ral. Una EPL estricta tiende a compro-
meter las perspectivas de trabajo de
aquellos grupos que, de entrada, son mas
vulnerables, como los trabajadores jéve-
nes, las mujeres y los inmigrantes, me-
diante la reduccién de la rotacién labo-
ral y la contrataciéon. Bassanini y Duval
han mostrado que la reforma parcial del
mercado laboral —rebajando la protec-
cién de los trabajos temporales, pero de-
jando intactos los contratos fijos— esti-
mula los contratos temporales de
trabajo y el dualismo del mercado labo-
ral. Los empresarios en gran medida
tienden a contratar trabajadores de ma-
nera temporal y son remisos a convertir
esos contratos temporales en puestos
permanentes de trabajo. Como los em-
pleados de larga duracién tienen dere-
cho al pago de indemnizaciones conside-
rables pero renuncian a ese derecho si
voluntariamente cambian de trabajo, la
rotacion laboral estd concentrada espe-
cialmente en los grupos de fuerza de tra-
bajo que desempefian puestos tempora-
les, sobre todo los trabajadores jovenes,
los cuales quedan potencialmente atra-
pados en una senda de trabajos preca-
rios que implican altos niveles de insegu-
ridad laboral, asi como baja inversién en
capital humano especifico y sélido. La

o

protecciéon efectiva de trabajadores con
un contrato permanente es posible que
sea mas elevada de lo que dan a enten-
der los altos costes de indemnizacién
por si solos, ya que los trabajadores tem-
porales probablemente actuaran de pa-
rachoques cuando se reduzca la fuerza
laboral. En suma, la pronunciada duali-
dad del mercado laboral ha hecho mas
dificil a los trabajadores jévenes (quie-
nes estan mejor cualificados que los co-
hortes mayores) e inmigrantes el acceso
a contratos permanentes, dificultando su
integraciom.

Parece claro que la segmentacion
del mercado laboral contribuye al exce-
so de cualificacién de la juventud que
muestran las tasas. La alta incidencia
de los contratos temporales entre los
trabajadores jévenes contribuye a que
se les dé empleo en puestos de trabajo
que no son proporcionales a su capaci-
dad. Incluso aunque candidatos alta-
mente cualificados es probable que fi-
nalmente obtengan un contrato
permanente, este efecto ha tenido con-
secuencias particularmente adversas
para la productividad en Espafa, donde
el nivel de preparacién de los trabaja-
dores que han entrado recientemente
en el mercado laboral es considerable-
mente mejor que el de los trabajadores
de mas edad. Recientes investigaciones
experimentales indican que una EPL
estricta en relacién a los contratos per-
manentes tiene un impacto negativo
importante pero pequefio en el creci-
miento de la productividad a largo pla-
zo. Sin embargo, este efecto podria
ciertamente ser mayor para Espafna de-
bido al peso de la alta incidencia de
contratos temporales entre los jévenes
trabajadores que lleva a infrautilizar
sus habilidades. De hecho, la diferencia
de niveles de educacién entre los gru-
pos de edad son mucho mas marcados
en Espana que en otros paises de la
OCDE.
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Legislacion para la Proteccién del Empleo (LPE), 2006

Escala del indice del 0 al 6 desde la menos a la mas restrictiva
Restriccion de la legislacion sobre proteccién al empleo permanente
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Fuente: Yendo hacia el crecimiento, OCDE (2008).

En el pasado los esfuerzos pa-
ra animar la contratacion perma-
nente se han concentrado en incen-
tivos para los empresarios

A mediados de 2006 se introdujo
en el mercado laboral una reforma de
amplio rango, después de un afio de
consultas entre el gobierno y los agen-
tes sociales que dieron como resultado
un acuerdo consensuado. La reforma
se perfil6 en detalle en un sondeo rea-
lizado en 2007. Entre otras, se adopta-
ron medidas para limitar el uso excesi-
vo de contratos temporales, se
incrementaron los incentivos financie-
ros publicos a favor de contratos fijos
con bajos costes por despido, durante
un tiempo limitado, se ofrecieron sub-
sidios a todos los contratos temporales
que se convirtieron en contratos per-
manentes con los costes por despido

mas bajos. Ademas, se redujeron las
contribuciones a la Seguridad Social y
se incrementaron ciertas prestaciones,
y el gobierno también plane6é moderni-
zar los servicios de empleo publico,
aumentar los fondos a las ALMP y ele-
var el nimero de inspectores de traba-
jo para poder asegurar que la reforma
se aplicaba estrictamente. Desde que
se introdujo la reforma, la proporcién
de contratos temporales ha caido en
4,4 puntos porcentuales. Sin embargo,
la reforma no modificé la enorme pro-
teccién con que cuentan los contrata-
dos fijos y, por tanto, no traté el pro-
blema fundamental que una EPL
estricta para los trabajadores perma-
nentes supone para los jévenes, muje-
res e inmigrantes: su deprimente im-
pacto en la rotacion de trabajadores,
incluida la rotacién voluntaria.
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Opciones de reforma

Existen varias opciones para redu-
cir la EPL en los contratos fijos al tiem-
po que se da una adecuada proteccién a
los trabajadores. Seria posible crear
apoyo politico para relajar el nivel de
proteccion, si se combinara con medi-
das de mejora de la asistencia disponi-
ble para aquéllos que pierden el trabajo.
No obstante, estas medidas implican un
gasto publico relativamente fuerte. Las
indemnizaciones a los contratados per-
manentes deberian ser menos genero-
sas, reduciendo la diferencia en el gra-
do de proteccién entre contratos
temporales y permanentes. Una manera
de ir en esta direccién seria crear un
contrato universalmente aplicable en el
cual el pago de indemnizaciones au-
mentara con la permanencia en el pues-
to de trabajo hasta un limite que se en-
cuentre por debajo de los niveles
actuales. Esto seria 1til para promover
el empleo. Y si esto no es posible, se po-
dria considerar alargar los periodos de
prueba para los contratos permanentes
(que habitualmente se resuelven en ne-
gociacion salarial, y que a menudo se
establece por debajo del maximo exigi-
do en el cédigo laboral), lo cual podria
ayudar a los empleadores a evaluar la
productividad de los nuevos contrata-
dos y estimularles a aprobar la contra-
tacién fija. Esto se podria lograr facili-
tando a las empresas la opcién de
exclusiéon voluntaria de los convenios
colectivos alcanzados a nivel méas alto.
Aumentar el periodo de prueba podria
estimular la utilizacién de contratos
permanentes, si bien habria que hacerlo
con cuidado y no establecerlos durante
mucho tiempo para evitar el riesgo de
que los empleadores abusen del siste-
ma. Ademas de proporcionar una red de
seguridad para los despedidos, los pa-
gos de indemnizaciones también sirven
para subir el coste de los despidos, lo
cual reduce la volatilidad laboral. Este

o

objetivo también podria lograrse me-
diante un sistema similar al de Estados
Unidos. Segun el cual, los empleadores
deberian contribuir al seguro de desem-
pleo y la cantidad dependeria de su
comportamiento previo en cuestién de
despidos, de tal modo que aquellas fir-
mas que tienden a generar mas despi-
dos deberian destinar mas dinero a cu-
brir el coste social generado por la
volatilidad de su demanda laboral.

Mejorar la integracion de los
inmigrantes

La inmigracién es un fenémeno rela-
tivamente nuevo en Espafa pero cada
vez mas importante. Una reciente estra-
tegia de integracién nacional y un
exhaustivo programa de regularizacién
en 2005 han sido elementos importantes
que se encuentran detras de la sorpren-
dente integracién de los inmigrantes en
el mercado laboral. No obstante, esto su-
cedié en un tiempo en que la economia y
el empleo en particular, se mostraban bo-
yantes. En 2007, habia en Espana casi 4,8
millones de inmigrantes, cerca del 10%
de la poblacién total. De ellos, alrededor
del 40% procedia de paises latinoameri-
canos, el 22% de 25 paises de la Unién
Europea y cerca del 17% de Africa. De
media, desde 2001, cada afio han llegado
a Espafa en torno a 500.000 inmigrantes.
Como los inmigrantes se veran duramen-
te golpeados por los despidos en la cons-
truccion y en los sectores de servicios,
cada vez serd mas importante mejorar su
integracién dentro de la economia y de la
sociedad, en general. En septiembre de
2008 entrd en vigor un nuevo paquete de
medidas para inducir a los inmigrantes
que se quedaron en paro a que vuelvan a
sus paises, que incluia el pago de una
cantidad fija de la prestacion por desem-
pleo y subsidios para cubrir los gastos de
viaje. Sin embargo, todo indica que sélo
un pequeiio nimero de inmigrantes se
beneficiara de estas ventajas, como aqué-
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llos que no podran solicitar un permiso
de trabajo en Espaia durante tres afios.
Como reflejo de la importancia que tiene
para las autoridades este asunto de la in-
tegracion exitosa de la inmigracién, se
cred la Secretaria de Estado para la Inmi-
gracioén, resultado de la reorganizacién
de responsabilidades y que le supuso al
ministerio del Interior un alivio de las
obligaciones sobre inmigracion. Se dise-
6 un nuevo Plan de Integracién para
2007-10, tras cuidadosas negociaciones
con los gobiernos regionales y locales y
los agentes sociales, incluidos represen-
tantes de los inmigrantes. El plan cuenta
con el apoyo de un fondo considerable

o
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—2.000 millones de euros a lo largo del
periodo- e incluye planes para, entre
otras cosas, mejorar el acceso de los in-
migrantes a las ALMP y ajustar las politi-
cas a sus necesidades, incrementar la in-
vestigacion para identificar las mejores
practicas para la integracion y prevenir la
discriminacion y la explotacion en los lu-
gares de trabajo.

Los inmigrantes tienen bajo
paro, pero disponen de trabajos
precarios para los que estdn cuali-
ficados en exceso

La evidencia de los estudios elabo-
rados en los paises de la OCDE indica

Integracion de los inmigrantes en el mercado laboral
en paises seleccionados de la OCDE

indice de participacién, 2006
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Fuente: OCDE (2008), Perspectivas de Migracion Internacional: Sopemi.
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que tipicamente los inmigrantes tienen
una posicién en el mercado laboral bas-
tante menos favorable que los nativos.
Se enfrentan a numerosas barreras y
desventajas relativas a, en particular, li-
mitaciones legales, destreza lingiiistica,
normas sociales y culturales, calidad de
educaciéon y reconocimiento y certifica-
cién de capacitaciéon. Sin embargo, en
contraste con la experiencia de otros
paises europeos, donde la probabilidad
de los inmigrantes de quedarse en paro
es mas elevada que para los nativos, la
integracién laboral de los inmigrantes
llegados recientemente a Espafia ha sido
relativamente exitosa. El considerable
aumento de la proporcién de inmigran-
tes en el mercado laboral (en estos mo-
mentos representan mas del 12% del to-
tal de la poblacién activa) es el resultado
tanto del gran flujo de inmigrantes que
han llegado a Espafa en los ultimos
anos como de su indice de participacion
considerablemente mas elevado. Su indi-
ce de participaciéon mas alto es el resul-
tado de la relativamente joven estructura
de edad que tienen los inmigrantes, pero
también se debe a sus altas tasas de par-

Empleo temporal segun la
situacion de nacimiento

2007 o ultimo afo, en porcentaje del PIB

B0
]
50---- Nativos ~ ----------------ooooo -
40---- M Extranjeros _______________________
30-- - R
20- - --u-u--- --
[
o ..Ill
T mw ™ . |
al
0 |
89S L9gENITUTITITITITIT S
ST L NPD (SIS [SIS) c
%Swmcgzmgmcﬁggmwgog)ﬁ
£2325500c2ESTE525385E5 8
—E<fom goOL . £ ca Qu
9] c cz o i
g < £2%
X o} a
— o

Fuente: OCDE 2007, Perspectivas de Migracion Internacional:
Sopemi.
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ticipacion en grupos especificos de edad
en comparacion con la poblacién nativa.
Los inmigrantes también tienen mayores
indices de empleo que los nativos, una
menor incidencia del desempleo a largo
plazo y, hasta hace poco, sélo indices de
paro algo mas altos.

Incluso aunque el empleo de los in-
migrantes crecié con fuerza hasta agos-
to de 2008, el reciente pico en el paro,
liderado por la caida del empleo en la
construccién, ha sido relativamente
acusado entre este grupo de trabajado-
res, posiblemente como resultado del
alto grado de flexibilidad entre los tra-
bajadores inmigrantes con un precario
estatus laboral, especialmente aquéllos
con contrato temporal. De hecho, cerca
del 56% de los inmigrantes tienen con-
trato temporal, casi el doble del indice
que acumulan los nativos y bastante por
encima de otros paises de la OCDE. Los
inmigrantes recientes que entran en el
mercado laboral estdn menos cualifica-
dos a nivel alto que los nativos —sélo el
21% de los inmigrantes presentes en el
pais durante 10 afios o0 menos cuentan
con educacién superior, comparado
con casi el 45% de los espaiioles de ori-
gen de entre 25 y 34 anos de edad. Los
salarios que reciben los inmigrantes
con el tiempo tienden a equipararse a
los de los nativos, pero en general la
brecha nunca llega a cerrarse completa-
mente, lo que refleja parcialmente esas
diferencias en el capital humano. Ade-
mas, el mercado laboral no parece re-
compensar suficientemente la inversion
educacional de los inmigrantes y su ex-
periencia laboral en los paises de origen
—los inmigrantes tienden a mantener
trabajos que no reflejan adecuadamente
sus aptitudes, y este desencuentro pare-
ce persistir en el tiempo-. Es mas pro-
bable que ellos trabajen en sectores de
la economia que requieren habilidades
relativamente bajas, y mas en particular
en la construccién, la agricultura, el tu-
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Situacion educacional de inmigrantes y nativos en paises
escogidos de la OCDE

Mano de obra con cualificacion superior, 2005
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Fuente: OCDE 2007, Perspectivas de Migracion Internacional:
rismo y los servicios domésticos. En al-
gunos de estos sectores el empleo ha
crecido con fuerza en los ultimos afios.
El porcentaje de trabajadores emplea-
dos en servicios domésticos era parti-
cularmente alto: en 2006, alrededor del
18% de los trabajadores extranjeros en
Espana estaba empleado en estas labo-
res domésticas, y la gran mayoria de
ellos eran mujeres.

Reconocer las aptitudes adqui-
ridas por los inmigrantes puede
ayudar a mejorar su rendimiento
en el mercado laboral

Como en la mayoria de los demas
paises, los inmigrantes en Espaiia pare-
cen tener dificultades para lograr el re-
conocimiento correcto de sus titulos ex-
tranjeros y es, por ello, que acaban en
puestos de trabajo para los que estan
demasiado cualificados. En 2004 mas
del 40% de los inmigrantes se encontra-
ba en dicha posicién, el nivel mas alto
de los paises de la OCDE. El alto nivel

Sopemi y OCDE (2008), Factbook.

de excesiva capacitacion de los trabaja-
dores en relacién con las aptitudes re-
queridas para su puesto de trabajo no
esta limitado a los inmigrantes, ya que el
indice es excepcionalmente elevado pa-
ra los trabajadores nativos. Ademas,
mientras que los inmigrantes parecen
mejorar su posicion laboral cuanto mas
tiempo permanecen en el pais, mas de
un 30% de los que llevan en el pais 11
anos o mas todavia tienen un trabajo pa-
ra el que estan excesivamente prepara-
dos. Los empleadores puede que no ne-
cesariamente estén ejerciendo la
discriminacioén a los trabajadores inmi-
grantes, sino que simplemente estén re-
flejando los costes potenciales de la in-
certidumbre sobre su productividad
comparada con los candidatos nativos,
debido a que sus titulaciones han sido
obtenidas en el pais de origen, y una ex-
periencia laboral que no se puede verifi-
car ni evaluar facilmente. Un reciente
estudio empirico confirma que los mer-
cados laborales en la OCDE hacen im-
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portantes distinciones entre los titulos
obtenidos en el pais de acogida y los lo-
grados en el extranjero, lo que explica
parcialmente la diferencia salarial entre
inmigrantes y nativos.

Esto indica que se pueden mejorar
los procesos de reconocimiento de las
titulaciones oficiales. De hecho, tales
medidas podrian ayudar a convertir en
ventaja el exceso de preparacion de los
trabajadores inmigrantes, en relacién a
los requisitos del puestos de trabajo que
desempefian, ayudando al cambio de
esos trabajadores hacia actividades mas
productivas, ya que la actividad de la
construccion residencial se ajusta a ni-
veles mas bajos. Algunos paises de la
OCDE han creado agencias que estan
cargadas de evaluaciones y certificacio-
nes de credenciales extranjeras. Por
ejemplo, Dinamarca ha establecido una
agencia que proporciona evaluacién vin-
culante sobre las titulaciones extranje-
ras a todos los niveles y recientemente
ha establecido centros regionales de co-
nocimiento para valorar y certificar las
titulaciones no oficiales y las aptitudes,
mientras que Irlanda ha creado un cen-
tro para responder a las preguntas de
empresarios e inmigrantes. Ademas del
asunto general de la equivalencia de las
titulaciones extranjeras, los requisitos
de licencia en ciertas profesiones libera-
les reguladas podrian presentar obsta-
culos adicionales a los inmigrantes a la
hora de sacar ventaja de su formacion y
habilidades en el pais de acogida. Los
inmigrantes que llegan pueden tener una
importante experiencia en sus campos,
cosechada en el pais de origen, pero
también pueden tener dificultades para
validar esa experiencia.

Se piensa que una de las cuestiones
mas importantes para la integraciéon es
adquirir un adecuado nivel en la lengua
local. En un reciente estudio de los
paises de la OCDE, una medida de com-
petencia lingiiistica mejora de manera

o

importante las posibilidades de empleo
de los inmigrantes en relaciéon con los
nativos. Otros estudios empiricos confir-
man que la suficiencia idiomatica es uno
de los elementos mas importantes del
capital humano con respecto a la inte-
gracion. Desde que un considerable ni-
mero de inmigrantes viene de América
Latina, la cuestién del idioma es menos
importante. Como sea, mas del 60% de
los inmigrantes todavia procede de pai-
ses donde no se habla espafiol. La oferta
de cursos de idiomas para la poblacién
adulta, lo cual es fundamentalmente res-
ponsabilidad de las comunidades aut6-
nomas, parece que resulta insuficiente y
a menudo carece de coordinacién entre
las comunidades. Por tanto, parece ne-
cesario mejorar dicha oferta de cursos
de instruccién en las lenguas oficiales.
Las escasas evaluaciones empiricas de la
ensefianza lingiiistica disponible indica
que su impacto es claramente positivo
para los inmigrantes recién llegados (en
especial en los inicios de la estancia),
pero con el tiempo disminuye considera-
blemente. Una de las medidas que ayu-
daria a reforzar los incentivos para ad-
quirir habilidades idiomaticas es adaptar
el sistema nacional de certificacion de la
capacitacién lingiiistica a las necesida-
des tanto de inmigrantes como de los
potenciales suministradores de empleo.

Todavia hay margen conside-
rable para incrementar la integra-
cion de los inmigrantes

Con el fin de asegurar que las titula-
ciones extranjeras sean entendidas ade-
cuadamente y reconocidas, se podria
crear una agencia encargada del recono-
cimiento de las certificaciones extranje-
ras a todos los niveles, y se deberian
buscar acuerdos bilaterales con los
paises de origen para reconocer y certi-
ficar las credenciales. Ademas, se nece-
sitan mas medidas para reducir en los
empresarios la percepcién de riesgo al

o
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contratar a inmigrantes. Esto seria un
argumento a favor de las medidas que
reducen la incertidumbre y los costes
por contratar a inmigrantes, al menos
temporalmente, y permitiria al emplea-
dor evaluar las capacidades de potencia-
les trabajadores inmigrantes. Por ejem-
plo, en Suecia los servicios de empleo
publico tienen en funcionamiento un
programa de evaluacion de aptitudes en
el trabajo a través del cual, en menos de
tres semanas, se lleva a cabo una rapida
evaluacion de las credenciales extranje-
ras, las habilidades y la experiencia.
Después de ese periodo se emite un cer-
tificado que puede utilizarse para futu-
ras solicitudes de empleo.

Hasta el punto que los inmigrantes
estan excesivamente representados en
los grupos en desventaja del mercado la-
boral, las reformas sugeridas para reducir
la dualidad del mercado laboral y aumen-
tar la calidad de las estrategias de activa-
cién, complementadas con programas es-
pecificos del mercado laboral disenados
para inmigrantes, podrian tener efectos
especialmente favorables para dichos in-
migrantes. Con el objetivo de identificar e
implementar practicas de integracién
efectivas, podria ponerse en funciona-
miento un sistema comparativo para eva-
luar el éxito de los gobiernos regionales
en la integracién de los inmigrantes, si-
guiendo el ejemplo danés. También debe-
rian buscarse politicas que permitan una
mayor movilidad ocupacional —como, por
ejemplo, reducir el nimero de puestos de
trabajos cerrados a los extranjeros—. Se
deberia considerar, en particular, termi-
nar con la prohibicién de desempenar la-
bores en el sector publico para los inmi-
grantes que no proceden de la UE (pero
que disponen de un permiso de trabajo
valido). Por ejemplo, Dinamarca ha esta-
blecido el objetivo de que el porcentaje
de inmigrantes empleados en el sector
publico coincida con la proporcion de la
poblacién nativa.

o
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Introduccion de las prestacio-
nes en el trabajo para mejorar las
posibilidades laborales de los no
cualificados y reducir la pobreza

Los gobiernos se han servido cada
vez mas de los programas de prestacio-
nes en el trabajo como herramienta para
elevar los rendimientos monetarios del
trabajo. Las prestaciones al trabajo son
un complemento simultaneo a los ingre-
sos disponibles en la familia donde al
menos un adulto trabaja, pero cuyos in-
gresos laborales son insuficientes para
sacar a la familia de la pobreza. Ademas,
esas ayudas aumentan el atractivo del
trabajo con respecto al desempleo (posi-
blemente también en dependencia de los
subsidios de la Seguridad Social). Las
ayudas en el trabajo también pueden re-
ducir considerablemente los tipos impo-
sitivos minimos efectivos asociados al
paso del paro (o inactividad) al empleo,
aunque los impuestos aplicados al au-
mento de los ingresos salariales podria
llevar a reducir los incentivos para incre-
mentar las horas de trabajo y/o cambiar
a un empleo con un sueldo mas elevado.
Los estudios empiricos indican que en
un sistema bien disefiado de ayudas en
el trabajo, el aumento de la participacion
puede mas que compensar la reduccién
de horas trabajadas por parte de algunas
personas ya empleadas. Un analisis de
microsimulacion sugiere que una mini-
ma variacién hacia las prestaciones en el
trabajo supondria una mejora en el Esta-
do de bienestar de los 15 paises de la UE
analizados, incluida Espafa.

En Espaiia, mientras que los im-
puestos salariales no son especialmente
elevados en la comparacién internacio-
nal, sin embargo la carga impositiva so-
bre los receptores de salarios bajos con
nifos se mantiene relativamente pesada,
incluso después de la reforma en 2006
del impuesto sobre la renta de las perso-
nas fisicas (IRPF), que proporcioné algo
de alivio. Esto en parte refleja las bajas
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ayudas a la infancia. Los indices de po-
breza relativa también estdn concentra-
dos en las familias con nifios. Entre tan-
to, la proporcion de trabajadores sin
cualificar también es alta en la compara-
cién internacional. Esto indica que seria
elevado el nimero de trabajadores cu-
yos incentivos de empleo podrian mejo-
rar como resultado de la reduccién del
impuesto sobre las rentas bajas, en com-
paraciéon con el nimero de trabajadores
cuyos incentivos se deteriorarian en el
rango de discontinuacién. Esto indica
que se deberia considerar la introduc-
cién de una prestacion en el trabajo, es-
tableciendo el nivel de ayuda dependien-
do del nimero de nifios en la casa. Esa
prestacion podria estar sujeta a un mini-
mo requerido de horas trabajadas e irlos
eliminando a partir de un nivel de ingre-

o

sos familiares determinado por unos um-
brales de pobreza.

Bajar los impedimentos para la
movilidad geogrdfica de trabajado-
res en politica de vivienda

Los indices de migraciéon interna en
Espana estan entre los mas bajos del
area de la OCDE, lo cual podria justifi-
car la amplia dispersion de los indices
de desempleo en las distintas regiones
espafolas. El aumento de la movilidad
laboral haria mas facil a los trabajado-
res su recolocacién en diversos secto-
res, ayudaria a incrementar los rendi-
mientos de la educacién al permitir
colocar a trabajadores mejor cualifica-
dos en empleos adecuados y, ademas,
suavizaria la transicion de los jovenes a
su primer trabajo.

Media de contribuciones sociales al 67% de la media de ganancias por sueldo

Como porcentaje de costes laborales, 2007
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base de datos de impuestos y contribuciones sociales.
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La evidencia empirica indica que la
alta variacion regional del desempleo se
debe, al menos en parte, al pequefio ta-
mafio del mercado de alquiler. De he-
cho, el mercado privado de alquiler se
mantiene como uno de los mas escasos
entre los paises de Europa, aunque en
2007 el porcentaje de viviendas destina-
das al alquiler creci6 ligeramente. Alqui-
lar apartamentos resulta relativamente
poco atractivo para los propietarios pri-
vados ya que encuentran dificil forzar el
desalojo, por ejemplo en el caso de im-
pago de la renta, puesto que los procedi-
mientos legales son excesivamente lar-
gos. Los planes para acelerar la
resolucién de conflictos entre inquilinos
y propietarios mediante la creacién de
un juzgado acelerador de procesos toda-
via no se ha llevado a cabo completa-
mente, aunque ultimamente se han re-
gistrado algunos progresos: seis nuevos
tribunales judiciales (de los 10 planea-
dos por las autoridades) se han abierto
en areas con un alto nimero de proce-
sos por desalojo. También estan bajo
consideracién algunas reformas legales
adicionales para acortar los procesos
por desalojo; como la posibilidad de
aplicar procedimientos de arbitraje a los
contratos de renta.

El gasto del gobierno en politica
de vivienda es importante, se acercé al
0,7% del PIB entre 2005 y 2008, exclui-
dos los gastos impositivos, y se ha diri-
gido fundamentalmente a la expansién
de las viviendas sociales. En 2008, el
gobierno central y los regionales tenian
como objetivo la construccién de cerca
de 70.000 nuevas viviendas subsidiadas,
de las cuales el 70% eran para vender a
sus ocupantes. Ademas, las autoridades
han anunciado la intencién de elevar
sustancialmente la construccién de vi-
viendas sociales, a un ritmo de 150.000
por aio durante la préxima década, y al
menos un 40% de ellas estaran destina-
das al mercado de alquiler. Mas recien-
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temente se han disefiado medidas para
estimular el mercado de alquiler. En el
lado de la demanda, se han dispuesto
ayudas en efectivo en funcién de los re-
cursos para las personas de entre 22 y
30 afios que necesitan cubrir el pago
del alquiler. Esta medida es probable
que vaya a tener una pérdida baja de
eficiencia social, parece estar bien diri-
gida y deberia servir de ayuda para me-
jorar la colocacién de los trabajadores
jovenes. A su vez, con el fin de eliminar
la tendencia positiva hacia la compra,
creada por la deduccién de los gastos
de hipoteca en el IRPF, los pagos de al-
quiler se han hecho deducibles para to-
das las casas, si bien esa deduccion es-
ta sujeta a un limite de ingresos. En el
lado de la oferta, las medidas incluyen
subsidios a la construccién y/o la reha-
bilitaciéon de edificios residenciales
destinados a viviendas sociales, asi co-
mo para reconvertir en viviendas socia-
les las ya existentes en el mercado li-
bre. Ademas, las ganancias por el
alquiler de una propiedad estan exen-
tas de declaracién impositiva. Varias
comunidades auténomas han creado
agencias publicas de alquiler, las cuales
estan intentando arrancar el mercado
de alquiler actuando como intermedia-
rios (y asumiendo algunos de los ries-
gos) entre propietarios e inquilinos. Es-
tas agencias son un reflejo de la que
creara el gobierno central a finales de
2005.

La finalidad de la reforma deberia
ser alimentar el desarrollo del mercado
privado de alquiler. Tal vez la primera
prioridad es asegurar que se mejora la
aplicacion del contrato. Esto también
ayudaria a movilizar la demanda de vi-
vienda por parte de la gente joven (un
importante niimero de jévenes auin vive
con sus padres) y de la gente con ingre-
sos bajos cuyo acceso a la vivienda es
mas facil a través del alquiler que me-
diante la compra. Ademas, la vivienda
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social deberia reformarse. Como la vi-
vienda social se proporciona a precios
por debajo del mercado, se genera un
exceso de demanda que se resuelve a
través de colas. Las largas listas para ac-
ceder a las viviendas sociales, tanto de
alquiler como en propiedad, aumentan
el coste de oportunidad de aceptar una
oferta de trabajo que implica traslado,
descendiendo la movilidad geografica
del trabajo. Por otra parte, la dotacién
de viviendas sociales en propiedad, es-
pecialmente a los jévenes, esta escasa-
mente dirigida a los pobres, ya que los
ingresos familiares posiblemente crez-
can en los ultimos periodos del ciclo de
la vida, mientras que el subsidio a la vi-
vienda se disfruta a lo largo de toda una
vida. A fin de evitar crear impedimentos
a la movilidad de los trabajadores al
tiempo que todavia se proporciona asis-
tencia a las personas de menores ingre-
sos para que puedan acceder a un lugar
decente y seguro para vivir, los recursos
destinados a subsidiar la vivienda social
deberian ser redirigidos hacia ayudas en
efectivo asignadas en funcién de los re-
cursos, y la vivienda social para com-
prar deberia ser abolida. Por ultimo, los
subsidios fiscales a la vivienda en pro-
piedad o de alquiler, ademas de tener un
alto coste presupuestario (alrededor del
0,7% del PIB en 2008), posiblemente ten-
gan un bajo impacto en los pobres, ya
que ellos se benefician via deducciones
fiscales de sus ingresos, y muchos de
los menos pudientes no estan ligados a
esos impuestos. El enfoque también es
débil en las medidas de exencién fiscal
a los suministradores de viviendas de al-
quiler, ya que no esta establecido en
funcién de los recursos. Por tanto, seria
preferible eliminar, a medio plazo, las
distorsiones en el sistema fiscal median-
te la aceleracion de todo lo que sea posi-
ble del ritmo de retirada paulatina de las
deducciones fiscales a hipotecas y pa-
gos de alquiler.

o

Reformar el proceso de nego-
ciacion de los convenios colectivos

Un sistema descentralizado de ne-
gociacion de los convenios colectivos
permite que los salarios reflejen las con-
diciones desde la perspectiva de la em-
presa, mientras que la negociacion cen-
tralizada podria explotar economias de
escala en dicha negociacién e incorpo-
rar exterioridades que ni trabajadores ni
empresarios tienen en consideracién. El
actual sistema carece de las ventajas de
cada tipo de negociaciéon. Los concier-
tos salariales se llevan a cabo principal-
mente a nivel industrial o a nivel regio-
nal —son raras las negociaciones a nivel
de empresa o a nivel nacional- pero las
clausulas de extension legal para mu-
chos acuerdos resultan en su aplicacion
para todas las firmas y regiones, inclui-
das las empresas que no tomaron parte
en las negociaciones. Por eso, a pesar
del relativamente bajo indice de afilia-
cién sindical, la cobertura de los conve-
nios colectivos es muy alta. Esta exten-
dido el uso de clausulas de actualizacion
que protegen a los trabajadores en caso
de sorpresas inflacionarias: en 2007, casi
el 50% de los trabajadores del sector pri-
vado estuvieron cubiertos por una de es-
tas clausulas. Puesto que las clausulas
de indexacién implican que, en general,
s6lo una fracciéon de la sorpresa inflacio-
naria se incrementa a los aumentos sala-
riales, su uso es especialmente proble-
matico en el caso de sorpresas adversas,
tales como la reciente escalada de los
precios del petrdéleo, lo cual alimenta
mayores aumentos de sueldo y eleva la
posibilidad de que un descenso en la de-
manda doméstica se vea acompanado
de excesos de produccion particular-
mente fuertes y pérdidas de empleo.

Los acuerdos alcanzados por enci-
ma de la empresa contienen clausulas
de exclusién voluntaria que permiten a
cada firma desviarse de las condiciones
establecidas en dicho acuerdo. Sin em-
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Diferencia entre los indices de cobertura de los convenios colectivos
y las tasas de densidad sindical, en 2003-04 (1)

Como porcentaje de costes laborales, 2007

90

80
70

60

50

40

30

20 Media OCDE
10 . ma |

-10

Corea del Sur
Rep. Checa
EE UU
Canada

N. Zelanda
Japén
Dinamarca|
Irlanda|
Luxemburgo
Reino Unido|
Eslovaquia
Suecia

Finlandia|

Suizal

Noruega
Polonial
Hungria
Grecia
Bélgical
Portugal
Alemanial
Italia
Australial
Holanda
Austria
Espaia
Francia
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entre los dos indices.

Fuente: Yendo hacia el crecimiento, OCDE (2008).

bargo, en la practica estas clausulas han
estado sujetas a condiciones restrictivas
basadas en la ejecucion de la empresa y
por tanto rara vez se utilizan. Permitir
que las negociaciones salariales tengan
lugar a nivel regional (como sucede en
la actualidad), pero sustituyendo la apli-
cacion obligatoria de resultados con un
sistema de adhesion voluntaria, que per-
mita a las firmas adoptar los acuerdos
salariales si asi lo quieren, permitiria a
las pequenas firmas ahorrarse los gastos
de negociaciones individuales si lo deci-
den, al tiempo que se crea espacio para
una mayor dispersién salarial. Si no se
puede poner en funcionamiento esta
ambiciosa reforma, se deberia conside-

rar la posibilidad de facilitar a las em-
presas su exclusién voluntaria de acuer-
dos negociados a nivel regional o secto-
rial. A fin de reducir los efectos de
retroalimentacion de la inflacién sobre
los salarios, se deberia promover la eli-
minacion de las clausulas de indexa-
cién de la inflacion de las negociacio-
nes de los convenios colectivos. Si esto
no es factible a corto plazo, cualquier
indexacién deberia limitarse a una me-
dida de inflacién que excluya los pre-
cios del petroleo y de otras materias
primas, y por otro lado, mas adelante,
intentar mayores reducciones de la in-
dexacion, para minimizar los efectos re-
bote de la inflacién.



