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s dificil definir el concepto de competitividad, aunque podemos
conocer su principal efecto que es el aumento del volumen y
composiciéon del comercio en el ambito de la empresa, la
industria o el pais, segin la amplitud con que se desee aplicar
dicho término. Como factores que influyen en el comercio, podremos decir
que la competitividad se encuentra determinada, en principio, por las
dotaciones factoriales que resultan en diferencias de precios relativos. Sin
embargo, como se vera mas adelante, la ventaja en términos de menores
precios no constituye el inico factor que determina la ventaja comercial.

El comportamiento de los agentes econdmicos y sociales influye en la
competitividad: las empresas tienen comportamientos estratégicos que in-
fluyen en su capacidad de mercado; los sindicatos influyen en la com-
petitividad en cuanto contribuyen a la determinaciéon de los costes del
trabajo, de la formacién de la fuerza laboral y de la conflictividad de la
misma que, a su vez, influye en la calidad de las relaciones laborales; los
consumidores también intervienen porque sus preferencias influyen en el
desarrollo de la oferta de los productos; por ultimo, los Gobiernos influyen
en la competitividad a través de sus politicas de regulaciéon de mercados,
de la situacién macroecondémica general que constituye el entorno en que
se mueven las empresas, y también influyen en la dotaciéon factorial del
pais (incluyendo la dotacién de infraestructuras y la formaciéon de capital
humano).

Aunque la capacidad de competir dependa en primer lugar de la dota-
cién factorial, y de los costes de los factores, hay que tener en cuenta que
los costes no se transmiten de forma perfecta a los precios ni éstos son la
Unica via de materializacién de las estrategias competitivas entre las em-
presas (Martin, 1993). Existen otros factores de gran importancia (igual o
incluso mayor) a la hora de competir, como el disponer de tecnologia o el
invertir en publicidad, que pueden determinar ventajas de productividad
global del conjunto de factores, con independencia de su dotacién
relativa. Por lo tanto, se puede afirmar que la dotacién factorial no es
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estatica, el capital humano, tecnolégico o comercial, puede ser
modificado mediante inversion publica y privada destinada a mejora de
intangibles.

La posicién competitiva de un pais depende de la competitividad de
sus unidades productivas, empresas y sectores, aunque la competitividad
de sectores y paises no es la mera adicién de las empresas que los
conforman. La competitividad es una variable compleja que resulta de la
confluencia de un sinfin de factores macro y microeconémicos.

En términos macroecondémicos, la competitividad de un pais puede
estudiarse mediante el anadlisis de sus costes y precios relativos en com-
paracion con los de otros paises (o conjuntos de paises) expresados todos
en una misma moneda. Para este fin se estudiarian los tipos de cambio
efectivos reales (TCER). Los TCER ponen en evidencia la importancia de
la evolucién de los costes, precios y del tipo de cambio nominal en la
capacidad del pais para el abastecimiento del mercado interno e
internacional. El analisis se puede enriquecer mediante la utilizacién de
un gran abanico de precios y costes (de forma que se tenga en cuenta la
posibilidad de que existan politicas de discriminacién de precios segun la
exposiciéon del sector a la competencia exterior o dualidad de la inflacién)
y de la consideracion de la existencia de mark-up variables.

El estudio de la competitividad en términos microeconémicos implica
el andlisis de aspectos sectoriales y de estrategia empresarial. En la
industria se observa una gran disparidad de comportamiento de los
precios y costes relativos (sin que exista una correlacién evidente entre
precios y costes) y con una disociaciéon entre el comportamiento de
costes y precios y la evolucién de la cuota de mercado externo. Existen
distintas razones para la diferente posicién industrial y la evolucién de su
posicién en el mercado; entre ellas:

— el diferente contenido factorial

— el nivel y composicion de los consumos intermedios

— la capacidad de explotaciéon de las economias de escala como
factor competitivo

— la diferenciacion horizontal o vertical de los productos (gracias al
capital tecnolégico o comercial —gastos en I+D o en publicidad— que per-
miten una mayor diferenciacion de los productos de forma que se permite
una estrategia competitiva distinta al precio)

— la imperfeccién de los mercados como consecuencia de los com-

portamientos estratégicos de las empresas dominantes.

Las empresas son los sujetos activos de la competitividad. Si se habla
de estrategia empresarial para aumentar su posiciéon competitiva, tiene
relevancia:

— la politica de recursos humanos (relaciones, organizaciéon del
trabajo, etcétera)

— la politica tecnolégica empresarial de mejoras técnicas en los
procesos y en productos

— inversién en tecnologia (I+D), requisito importante incluso para
la adopcion de técnicas importadas
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— la reputacién del nombre o de la marca, que constituye el capital
comercial

— la organizacién de los suministros de los proveedores de los consu-

mos intermedios y de los canales de distribucién de los bienes producidos.

Evolucion reciente de la competitividad espaiola

Dado que la competitividad se refleja en la capacidad de mantener o
aumentar la cuota de mercado tanto en los mercados exteriores como en
el mercado doméstico, se puede utilizar como medida de aproximacién a
la misma los precios relativos entre los bienes espaiioles y los bienes
extranjeros ajustados por las variaciones del tipo de cambio. Una forma
de medicion consiste en utilizar los tipos de cambio efectivos reales
(TCER). El TCER de una moneda considera su tipo de cambio nominal
frente a un conjunto de paises, ponderandolo mediante los precios
relativos del pais objeto de estudio (en este caso, de Espana) y los precios
del conjunto de paises frente a los cuales se desea medir la
competitividad. Un incremento del TGER de la peseta supone un
encarecimiento relativo de los bienes de Espana y una pérdida de
competitividad. Hay limitaciones al wuso de los TCER como
aproximaciones a la competitividad (Gordo y L'Hotellerie, 1993). Una
primera es que no se conoce si los cambios de competitividad responden a
un cambio exdgeno o si son una respuesta enddégena equilibradora a un
cambio en los determinantes. Por lo tanto, es dificil inducir si las
variaciones en la competitividad suponen un acercamiento o un aleja-
miento del tipo de cambio de equilibrio. Ademas, éste puede ir variando en
el tiempo debido a los cambios estructurales, que en el caso espafiol han
sido importantes teniendo en cuenta la apertura comercial y la
integracion a la Comunidad Europea.

Pasamos ahora a analizar la evolucién de la competitividad de la eco-
nomia espaiiola a lo largo de los ultimos afos. Para ello miramos la
evolucién del TCER elaborado con distintos indices de precios y de
costes. El uso de los precios industriales (a pesar del inconveniente de su
falta de homogeneidad entre los diferentes paises) es adecuado porque
recoge los precios de los bienes expuestos a la competencia exterior: los
bienes comercializables. Se han utilizado también TCER elaborados con
precios de exportacién, aunque éstos son menos representativos de la
competitividad del pais’.

Se han utilizado también TCER elaborados con costes laborales unita-
rios de manufacturas. Este indicador, junto con el elaborado con precios
industriales, permite conocer si en el caso de haberse producido.. una
ganancia de competitividad, ésta puede haberse hecho a costa de, un
estrechamiento de los margenes de beneficio (provocado por un aumento
de los costes, entre otros laborales, y por un mantenimiento de los precios
de los productos finales), que puede desembocar en una situacién
insostenible a medio plazo. Por tultimo, también se ha considerado el TCER
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elaborado con precios de consumo: estos precios incluyen bienes y
servicios no comercializables (educacién, por ejemplo) y no incluyen
bienes comercializables (bienes de equipo); sin embargo su utilidad se
debe a que permite conocer la evolucién diferente entre precios de bienes
comercializables y no comercializables en Espana y en otros paises
(véanse, entre otros: Alvarez, L. (1993), Banco de Espana (1991), De
Gregorio (1992), Raymond, J.L (1992)).

Al centrar el analisis en la situacién de Espaiia frente a la Comunidad
Europea, podemos ver que la evoluciéon de la competitividad de la peseta
desde principios de los afios ochenta hasta la actualidad presenta tres
etapas: hasta 1986, entre 1986 y 1992, y desde 1992 hasta la actualidad.

En la primera etapa, la economia espafiola presenta ganancias de
competitividad, que son mas acusadas cuando se calculan con los
costes laborales wunitarios, y menos acusadas con los precios
industriales. Desde 1980 hasta 1986, la peseta se deprecia (en términos
reales) un 14,2 por cien medido con los costes laborales, un cinco por
cien en relaciéon con los precios de exportacion y un 0,3 por cien si se
utilizan los precios industriales.

En la segunda etapa (1986-1992), la pérdida de competitividad ha sido
muy acusada. La mayor pérdida de competitividad se obtiene en términos
de costes laborales: un 29,4 por cien es la apreciacion real de la peseta en
ese periodo. Calculada con precios industriales, la pérdida de
competitividad es de un 4,2 por cien, similar al resultado cuando se
calcula con precios de exportaciéon (4,9 por cien).

La dltima etapa tiene lugar a partir de 1992, cuando en primer lugar se
observa una estabilizacién del tipo de cambio real, para posteriormente,
tras las tres devaluaciones de la peseta, experimentar ganancias
significativas de competitividad. Entre enero de 1992 y agosto de 1993, la
peseta se deprecia en términos reales un 12 por cien medido con costes
laborales unitarios, y un 15,3 por cien medido con precios industriales.

Tipo de cambio efectivo real: peseta frente a la CE
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Como se ha dicho al comienzo de esta seccién, el indice que se ha
elegido para medir la evolucién de la competitividad de la economia
espanola, el TCER, esta compuesto por el tipo de cambio nominal, ponde-
rado por indices de precios o de costes relativos. Podemos conocer cual
ha sido la contribucién a la evolucién de la competitividad de cada uno de
esos componentes. Lo interesante de esta descomposicién se debe a que
se ha criticado en diversas ocasiones la adhesion de Espana a la
Comunidad Europea y la introduccién de la peseta en el Sistema
Monetario Europeo (SME). En efecto, al coincidir la entrada de Espaia en
la CE con el inicio de un periodo de fuerte apreciacion real de la peseta,
se atribuye ésta a los efectos derivados de la primera y, desde muchos
sectores de la sociedad, especialmente empresariales, se ha demandado
una depreciacién de la moneda o un cambio de politica econémica, para
paliar la pérdida de competitividad de los productos espaiioles.

Ciertamente, el tipo de cambio nominal de la peseta experimenta una
depreciacion durante la primera mitad de los aifios ochenta, para
apreciarse posteriormente. La depreciacién inicial de la peseta es mayor
si se compara con el conjunto de paises desarrollados, al incluirse de esta
manera la apreciacion del délar. De todas formas, frente a la CE, la peseta
se deprecid un 23,2 por cien entre 1980 y 1986. Hay que tener en cuenta
que solamente la devaluaciéon de la peseta en diciembre de 1982 supuso
una depreciaciéon del 11,3 por cien frente a la CE. Durante la segunda
mitad de los afnos ochenta la peseta se comporta de forma mas estable
pero con tendencia a la apreciacién. La entrada en la CE (1986) y en el
SME (1989) se tradujeron en una mayor estabilidad del tipo de cambio. En
los ultimos meses de 1992, la peseta sufre dos devaluaciones, lo que
provoca una depreciacion fuerte de la peseta, depreciacién que continia
en 1993 (ayudado por la tercera devaluacién de la peseta en mayo de
1993). Desde enero de 1992 hasta la actualidad, la peseta se ha
depreciado un 15 por cien frente al conjunto de la CE y un 22 por cien
frente al conjunto de los paises desarrollados. La evolucion de la peseta a
lo largo del periodo 1980-1993 ha resultado con una depreciaciéon
significativa de la misma: del 32,4 por cien frente a la CE y del 39,4 por
cien frente al conjunto de paises desarrollados.
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Tipo de cambio efectivo nominal de la peseta
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El tipo de cambio nominal de la peseta tiene, pues, una responsabilidad
limitada en la pérdida importante de competitividad registrada durante la
segunda mitad de los afnos ochenta. Sin embargo, la evoluciéon de los
precios y costes espaiioles ha mantenido un diferencial creciente en
relaciéon con los exteriores. Hasta 1986, el diferencial creciente de los
precios espanoles respecto a los de la CE afectaba a todos los precios,
tanto a los industriales como a los de consumo, y a los costes. El principal
deterioro tiene lugar con los precios de consumo. A partir de 1986 se
observan dos fenémenos importantes. En primer lugar, los precios relativos
industriales se estabilizan (registrandose a veces diferenciales negativos),
mientras que los precios de consumo siguen acumulando diferenciales
positivos elevados. Este hecho refleja la naturaleza dual de la inflacién
espafiola: mientras que los precios de los bienes abiertos a la competencia
exterior se moderan (dado que, ademas, el tipo de cambio no permite
desviaciones en los precios espafoles), los precios de los servicios
(reflejados en la evolucién de los precios de consumo) pueden permitirse
crecimientos diferenciales. El segundo fenémeno es que los costes
relativos del sector de manufacturas registran mayores crecimientos
incluso que los precios de consumo, lo que lleva a concluir que, haciendo
abstraccion del comportamiento de otros costes, los margenes em-
presariales han experimentado una reduccion en los ultimos anos.

En este punto se puede hacer frente a la critica de que la pérdida de
competitividad de la economia espaifiola ha sido consecuencia de la evolu-
cién de la peseta tras la entrada en el SME. Como ha quedado claro, el
tipo de cambio nominal de la peseta tiene una responsabilidad muy
reducida en la pérdida de competitividad, en comparacién con la
responsabilidad que cabe atribuirse a la evolucién de los precios vy,
especialmente, a la de los costes laborales de manufacturas. Es mas, la
pertenencia de la peseta al SME, area cuya tasa de inflacién es menor que
la espaiola, ha tenido efectos positivos en el control del crecimiento de
los precios. Esos efectos positivos provienen del efecto disciplina y
credibilidad antiinflacionista que proporciona el SME. Las estimaciones
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indican que el ajuste de los precios industriales via el establecimiento de
un objetivo cambiario es viable. El ajuste de los costes laborales o de los
precios de consumo es mucho mas dificil, debido a la existencia de un
grupo de bienes no comercializables a los que la influencia externa no les
llega. Donde la influencia es evidente, la carga del ajuste se produce, no
sobre los costes laborales, sino sobre otros costes y sobre los margenes
empresariales (Pérez Jurado y Vega, 1993).

En resumen, la evolucién de la economia espanola durante la década
de los anos ochenta y principios de los afios noventa se ha caracterizado
por una ganancia de competitividad durante la primera parte de la década
de los ochenta debido fundamentalmente a la depreciacién de la peseta.
Desde 1986 la situacion se modifica radicalmente y asistimos a una
pérdida significativa de competitividad, dado que la peseta se mantiene
mas o menos estable; ello se debe al crecimiento acelerado de precios y
costes, especialmente estos ultimos. La pérdida de competitividad,
medida con precios industriales, ha sido mucho mas moderada que cuando
se mide con los costes de manufacturas, lo que permite concluir que se ha
producido un deterioro de los margenes empresariales. Ello afecta a una
disminucion de la rentabilidad del capital, 1o que contribuye a explicar la
reduccién de la inversién en capital fijo que tiene lugar a partir de 1992.
La caida de la inversion también afecta negativamente a la
competitividad espafiola.

Precios y costes relativos: Espaiia frente a la CE
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Margenes en la industria
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Consecuencias de la pérdida de competitividad
de la economia espanola

La pérdida de competitividad se traduce en una menor capacidad para la
captacién de mercados tanto externos como internos. En términos de
exportaciones e importaciones, ello implicaria una pérdida de fortaleza de
las exportaciones, a la vez que las importaciones ganarian dinamismo.
Como consecuencia, el saldo de la balanza comercial se haria negativo, o
de existir déficit, éste se ampliaria. En Espana, el déficit de la balanza
comercial era de 957.000 millones de pesetas en 1980, permaneciendo
mas o menos estable hasta 1985, para crecer posteriormente hasta
alcanzar los 3.599.000 millones en 1992.
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El anadlisis por separado de las exportaciones e importaciones resulta
interesante. Respecto a las exportaciones espaiiolas se observa que, en
general, mantienen su cuota respecto al conjunto de la OCDE durante la
primera mitad de los afos ochenta, cuando en términos del TCER se
registra un aumento de la competitividad de la peseta. Sin embargo, a
partir de 1986, a pesar de que la competitividad empeoradla cuota de las
exportaciones espafolas aumenta significativamente. El aumento de la
cuota de mercado de las exportaciones espaiiolas en el conjunto de los
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paises desarrollados se debe especialmente a la mayor penetracién en el
mercado de la CE. A ello no es ajeno el efecto de la inversién extranjera
en Espafia, que implicé, no sélo la disponibilidad de mayor dotacién de
capital, sino también la introduccién de modelos de direccién y gestién
empresariales. La mayor presencia de empresas multinacionales en
Espaiia también permite el acceso de productos espanoles a redes de
distribucién ya establecidas en Europa.

En las importaciones si se observa, en cambio, el efecto de la aprecia-
cion real de la peseta. El grado de penetracion de las importaciones en el
PIB espainol aumenta sustancialmente. De representar un 16 por cien del
PIB en 1980, las importaciones pasan a representar un 28,8 por cien en
1992. El proceso de ganancia de cuota de mercado interno por los
productos exteriores comienza en 1986, cuando la adhesién de Espana a
la CE implica la reduccién gradual de barreras arancelarias. La evolucién
del grado de penetracién de las importaciones no es ajeno a la evolucién
descrita de la cuota de mercado de las exportaciones. En gran medida las
importaciones eran (especialmente hasta 1991) bienes de equipo
necesarios para la fabricacién de productos que, gracias a la presencia de
empresas extraryeras, se colocaban en los mercados exteriores. Unas y
otras (importaciones y exportaciones) estuvieron influidas por la mayor
apertura comercial de la economia espaiiola. Este cambio estructural ha
sido muy determinante, tanto como la evoluciéon del tipo de cambio real,
en la competitividad de los productos espafioles.

La posicion competitiva actual de la economia
espanola

Como se ha puesto de manifiesto en el apartado primero, un pais es mas
competitivo si lo son sus unidades productivas, las empresas. Estas lo son si
aumentan o mantienen su cuota de mercado nacional o internacional y si
alcanzan una senda de rentabilidad y crecimiento sostenido. El éxito de los
mercados depende de un conjunto de factores que abarcan: la cantidad y
calidad de los recursos con que se cuente en un pais (incluyendo desde la
fuerza laboral hasta la infraestructura, pasando por la dotacién de capital
donde se incluyen tanto la tecnologia como la disponibilidad de financia-
cién), las decisiones de los gestores tanto de las empresas (directivos) como
del pais (Gobierno) que toman decisiones que afectan a la generacién del
valor anadido y a la comercializacién de los productos, y el grado de aper-
tura exterior de la economia que favorece la competencia de los productos.
El World Economic Forum, en su estudio World Competitiveness Re-

port (1993) determina como factores de competitividad:

— Potencial econémico nacional: considerando el papel que se da a
la formacion de capital que redunda en ganancias de competitividad.

— Internacionalizacion: o participacion en los flujos comerciales y
de inversién internacional dado que la competitividad esta unida a
resultados comerciales positivos.
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— Gobierno: existencia de politicas que favorezcan la competencia
entre las empresas y que se adapten a los cambios de la coyuntura.

— Financiacién: que influye en los costes de las empresas.

— Infraestructura: que influye tanto en la generacién como en la
comercializacion del producto.

— Direccién: determina la evolucién de las empresas.

— Ciencia y tecnologia: capacidad de generaciéon y difusién de
nuevas tecnologias.

— Capital humano: en términos cuantitativos y cualitativos. Al
considerar la influencia de todos esos factores, la posicién competitiva de
la economia espafola es bastante pobre. Segin el World Competitiveness
Report 1a posicién competitiva de Espaiia se encuentra en el lugar 19 del
conjunto de los 22 paises de la OCDE (no considerando a Islandia, y unien-
do Bélgica-Luxemburgo). Si la mejor posicién la ocupa Japén, con un
indice de competitividad de 100, el indice espaiol se sitia alrededor de
45. De los paises de la OCDE, sélo se sitian por debajo de Espana, Italia,
Turquia y Grecia. Para la elaboracién de este indice, el WEF utiliza infor-
macién cuantitativa y cualitativa, procedente de encuestas a
empresarios, refiriéndose al conjunto de factores que se consideran
claves como determinantes de la competitividad.

Ademas de la relegada posicién espainola en el marco internacional, la
evolucién de la competitividad ha sido decepcionante, sin mostrar una
tendencia positiva clara en ninguno de los factores:

Evolucion de la competitividad en Espaiia
Posicion de Espaiia en el ranking de 22 paises

1989 1990 1991 1992 1993
Conjunto 18 19 19 18 19
Potencial fecon(’)mico - 9 12 17
nacional -
Internacionalizacién B ) 13 12 13
Gobierno B ) 20 17 20
Financiacién i ) 20 17 16
Infraestructura } ) 20 17 17
Direccién } ) 18 20 20
Ciencia)f - 15 19 19
Tecnologia -
Capital Humano } 21 17 20

Fuente: World Competitiveness Report, 19, 1993

Dentro del conjunto de factores en los que la competitividad espafiola
encuentra importantes desventajas, el WCR encuentra que Espaifia tiene
un elevado grado de proteccionismo (no arancelario), graves deficiencias
en la estructura exportadora, falta de cooperacién con las empresas
extranjeras, y poca presencia de la inversién esparnola en el exterior. Las
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ventajas que tiene Espafia son mucho mas fragiles, de forma que su
situacién podria variar con rapidez; segin el WCR son la situacién del tipo
de cambio de la peseta y de las reservas de divisas. Los peores
comentarios los recibe la politica econémica (que no es transparente ni
eficaz) y la creciente pérdida de credibilidad de la politica (y de la
justicia). El deterioro del capital humano (la posicién de Espaiia pasa del
17 hasta el 20) se debe a la elevada rotacién de la mano de obra que,
junto con la falta de formacién y de cualificacion de la misma, afecta
negativamente a la productividad del trabajo. También es destacable la
negativa evaluaciéon de la direccién empresarial (lugar 20 de la lista),
donde la capacidad de los ejecutivos se evalia como la peor de la OCDE
(lugar 22).

(Por qué la economia espanola es tan poco
competitiva?

El andlisis de la evoluciéon de la competitividad de la economia espafnola
segun los tipos de cambio efectivos reales muestra una mejora de la
misma en 1992 y 1993. Sin embargo, la situacién descrita por el WCR, que
tiene en cuenta (aunque sea incorporados en forma de encuesta) aspectos
microeconémicos muestra una situaciéon bastante descorazonadora. La
mejoria de la competitividad espafnola es una cuestion imprescindible y
urgente para salir de la recesién actual y crecer de una forma sostenida
que permita crear empleo; para lograr la convergencia necesaria con los
demas paises de la Comunidad Europea y poder beneficiarse de la futura
Unién Econémica y Monetaria; y para hacer frente al reto del mercado
Unico europeo.

Para definir las lineas de politica que permitirin mejorar la posicién
competitiva espaifiola, es ttil analizar cuales han sido y son los obstaculos
de la misma. Vinals (1993) identifica dos grupos de obstaculos, internos a
la propia empresa y externos a la misma, entre los que se encuentran las
inadecuadas politicas macroeconémicas seguidas en los ultimos afos.

Obstaculos a la competitividad espaiiola

1. Factores internos a la empresa
* tamano insuficiente e ineficiente
* escasa capacidad tecnolégica
» inadecuada estructura organizativa y orientacion estratégica

2. Factores externos a la empresa
e costes elevados de los factores productivos
- elevados costes salariales y escasa movilidad del trabajo
- fuentes de financiacién a largo plazo caras e insuficientes
- costes de los inputs intermedios (servicios)
e politica macroeconémica
-inadecuada combinacién entre politica monetaria y fiscal
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- fiscalidad gravosa
- insuficiencia de infraestructuras
Fuente: Vifals, 1993

Al empezar por la situaciéon de las empresas espanodlaselo primero que
se encuentra es que su tamaio es muy reducido cuando se compara con
la situacién en otros paises comunitarios, lo que implica una dimensién
ineficiente, de forma que la productividad es menor a la que podria
alcanzarse. Ademas es una empresa con debilidad tecnolégica, si se mide
ésta por diversos criterios de esfuerzo tecnoldgico (gastos de I+D). Por
dltimo, su estructura organizativa le impide alcanzar los niveles de
eficiencia que exige la competencia en los mercados internacionales; ello
refleja el nivel educativo y la orientacién proteccionista.

El segundo grupo de obstaculos se refiere a los costes de los factores
productivos. La capacidad de competir de las empresas no sélo se ve
afectada por las carencias tecnoldgicas, sino también por la presencia de
elevados costes en el uso de los factores productivos, que, a su vez,
dependen de la estructura de los mercados de los factores. Podemos
encontrar obstaculos en la formacion de los costes salariales, financieros
y en los precios de ciertos servicios que forman parte de los consumos
intermedios de las empresas.

Asi, el elevado crecimiento salarial es un obstaculo para la competi-
tividad. Ademas, los salarios en Espana han demostrado ser muy
inflexibles, tanto a la coyuntura (y al aumento del paro, por lo tanto) como
de forma sectorial (dado que no tienen en consideracion la productividad
sectorial). Todo ello deriva de la falta de movilidad laboral sectorial,
funcional y geografica, que impide la existencia de una auténtica
competencia por los puestos disponibles. El mal funcionamiento del
mercado de trabajo es un obstaculo a la moderacién de los costes
laborales y a la mejora de la competitividad.

Mas concretamente, en el hecho de que los costes laborales sean
elevados influyen entre otros: los altos costes de la extinciéon de los
contratos, las contribuciones a la Seguridad Social, la ausencia de
incentivos de bisqueda de empleo en los trabajadores en paro (que hace
que no compitan por el empleo con los trabajadores empleados), la falta
de suficientes programas de reciclaje y de contratos de aprendizaje, y el
hecho de que la negociacién salarial sea centralizada (que no tiene en
cuenta la situacién de la empresa).

Los mercados de financiacién a largo plazo espafioles no son
eficientes, a pesar de las mejorias recientes (especialmente derivadas de
la promulgacién de la Ley del Mercado de Valores en 1988 y del desarrollo
de mercados organizados). La escasez e ineficiencia de los mercados de
capitales obliga a que los proyectos empresariales tengan una excesiva
dependencia del crédito bancario para cubrir sus necesidades de
financiacién a largo plazo, lo cual encarece el capital.
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La politica econdmica practicada en los iltimos afios también ha
tenido su parte de responsabilidad en la pérdida de competitividad de la
economia espanola. La inadecuada combinacién de politica fiscal y
monetaria se tradujo en un aumento del déficit publico y en una
aceleracion de los salarios desde 1989, dejando el peso del ajuste a una
politica monetaria euya capacidad de maniobra estaba limitada por la
pertenencia de la peseta al SME. Esa combinaciéon de politicas produjo
elevados tipos de interés reales, apreciacion de la peseta, y un
comportamiento muy diferente entre los precios industriales y los precios
de los servicios.

El crecimiento superior de los precios en Espaia junto con la apre-
ciacién de la peseta ha llevado a una gran pérdida de competitividad,
como se hizo patente en la extraordinaria elevacién del déficit exterior.

Podemos senalar también que la politica fiscal no ha favorecido la
dotacién de los factores productivos. Por ejemplo, las normas de
imposicién, deducciones y amortizacion del capital penalizan la inversién
productiva. La politica educativa y de formacién no es muy adecuada
para mejorar la calidad del capital humano, como tampoco hay una
politica tecnolégica clara. Por dltimo, aunque se ha puesto recientemente
cierto énfasis en la inversién en infraestructuras, la dotacién de las
mismas es deficiente en comparacién con la de otros paises de la CE.

Politicas necesarias para mejora de la competitividad
espanola

Los factores que determinan la competitividad son diversos y numerosos y
afectan tanto al comportamiento de las empresas (a su capacidad tecno-
légica y organizativa), como al grado de eficiencia de los mercados.

Para mejorar de forma duradera la competitividad del pais se precisa
mejorar la dotacién factorial y el mecanismo de asignacién de recursos,
es decir de la productividad. La moderacién de precios y costes también
es necesaria, y por tanto es preciso establecer politicas macroeconémicas
de estabilidad nominal.

1. Politicas macroeconémicas: la aportacién de la politica macro
puede incluir desde politicas que favorezcan la estabilidad nominal del
pais (concretada en la evolucién del nivel general de precios y de las
variables nominales), con una correccién de los desequilibrios a corto y
medio plazo (permitiendo el crecimiento a medio plazo y la
convergencia con los paises europeos), hasta politicas que favorezcan
el ahorro y la inversién. Especificamente:

— Politica monetaria: consecucién de la estabilidad nominal de pre-
cios y costes, de forma que el tipo de cambio de la moneda también
permanezca estable.

— Politica fiscal reduccién del déficit publico, que permitira menores
tipos de interés, y fomento del ahorro y la inversion.
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— Politica de rentas: control salarial o su descentralizacién, de forma
que los costes salariales no ejerzan una presion excesiva sobre los
margenes o se trasladen a precios.

En definitiva se trata de proporcionar un marco propicio a las
empresas para que puedan competir mediante politicas basadas en
precios o mediante diferenciacion cualitativa.

2. Politicas de regulaciéon de funcionamiento de mercados de
factores de produccién, capital y trabajo: estas politicas pueden
considerarse de reformas estructurales e incluyen todas las reformas que
mejoren el funcionamiento de los mercados, de forma que aumente la
sensibilidad de los costes y precios a las fluctuaciones econémicas y se
eliminen las situaciones monopolisticas.

En el mercado de trabajo se incluyen todas las mejoras que
incrementen la flexibilidad de entrada y salida del mercado, la movilidad
funcional o geografica, y modificaciones que redunden en mejoras en la
relaciéon laboral (formacién, condiciones de seguridad e higiene, etcétera).
En el mercado de capitales, un mayor desarrollo de los mismos abarataria
su uso; deberia mejorarse la financiacion de casos especiales como el
capital-riesgo.

3. Politicas reguladoras de mercados de bienes y servicios: son poli-
ticas de defensa de la competencia que mejoran la eficacia asignativa y
distributiva.

4. Politicas de inversiones que generan economias externas: existen
numerosos ejemplos de inversiones que generan externalidades positivas
para las empresas, como pueden ser las infraestructuras, los transportes y
las comunicaciones; la politica educativa; la politica tecnolégica (que
constituye la base mas sélida para el aumento de la competitividad); la
politica comercial (con un variado tipo de actuaciones como campanas,
proyectos internacionales...).

Conclusiones

La economia espaifiola tiene una posicién poco competitiva en el conjunto
de los paises de la OCDE. Esa situacion implica que su capacidad de
ganar cuota de mercado es reducida.

Se ha culpado en reiteradas ocasiones a la entrada de Espafna en la
Comunidad Europea o a la introduccién de la peseta en el SME como los
acontecimientos causantes de la pérdida de competitividad. Desde el
ingreso de Espafia en la CE, en 1986, el tipo de cambio real de la peseta
se ha apreciado notablemente, pero esa apreciacién se ha debido Princ.-
palmente al comportamiento de los costes laborales internos, cuyo creci-
miento es sensiblemente superior al de nuestros principales competidores.
Ademas, sélo parcialmente esa apreciacion puede considerarse excesiva,
dado que puede ser justificada por los cambios estructurales ocurridos,
como por ejemplo la apertura exterior de la economia, o precisamente la
integracion en Europa.
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De hecho, a pesar de la apreciacién, la cuota de las exportaciones
espafolas en el exterior se mantiene.

La depreciacion de la peseta tras las tres devaluaciones ocurridas en
1992 y 1993 ha sido suficiente para eliminar la brecha de competitividad
entre Espana y sus competidores comerciales. Sin embargo, de no corre-
girse el comportamiento de los precios y de los salarios se podria perder
competitividad otra vez, de forma que la peseta se viera sometida a
nuevas perturbaciones. Es importante destacar que la competitividad de
un pais se encuentra determinada por la competitividad de sus empresas,
y que los precios no son los uUnicos determinantes de la capacidad de
aumentar la cuota de mercado. Analisis comparativos entre paises, en los
que se consideran distintas variables claves para la competitividad (como
formaciéon del capital humano, inversion en tecnologia, interna-
cionalizaciéon de las empresas...) sefialan una pobre situacién de las
empresas espaiolas. La responsabilidad de las empresas no debe implicar,
sin embargo, el desentendimiento de las autoridades econdémicas: la
politica econémica puede contribuir a la mejora de la competitividad a
través de distintas actuaciones que van desde la garantia de un marco
estable econémico, pasando por la inversiéon en infraestructura o en
tecnologia, y terminando por el aumento del grado de competencia en los
mercados de bienes y de factores.

Notas

! S6lo recogen los precios de los bienes efectivamente exportados y no los poten-
cialmente exportables. Tampoco recogen los precios de los bienes internos que compiten
con las exportaciones. Por iltimo, al estar basados en indices de valores unitarios de las
exportaciones, reflejan no sélo los cambios en los precios, sino también las variaciones
en la composicion del comercio.
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