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CUADERNOS
PEDAGOGICOS
SOBRE LA UNION
EUROPEA

a historia de la Union Europea, comparada con

la de Europa, es muy corta, poco mas de 50 afios

frente a siglos de confrontaciones y alianzas. Es
cierto que la UE aporta, por primera vez, una apues-
ta institucionalizada por la paz y por el desarrollo
conjunto, pero no debemos confiar: la meta estd atin
muy lejos. Queda mucho por hacer. Hay que seguir
avanzando, consolidando los logros obtenidos y afron-
tando nuevos desafios. Ser europeo hoy implica la
responsabilidad de comprometerse en seguir cons-
truyendo.

Los jovenes a los que se dirigen estos Cuadernos
han nacido ya como ciudadanos comunitarios y asu-
men con naturalidad esa condicion. Pero, ;qué signi-
fica en realidad ser europeo? ;Son conscientes de lo
que ahora supone?

El material que aqui presentamos no pretende con-
vertirse en un manual de europeidad. Tampoco sus-
tituird a los libros de texto que, desde una perspecti-
va historica, geografica, social o institucional se
refieren a Europa. Se trata de un instrumento de apo-
yo para el alumno y una herramienta para el profesor.
Y pretende, sobre todo, acercar la Union Europea a
los jovenes.

Lejos de convertirse en un catalogo de respuestas,
aunque probablemente ayude a despejar dudas, qui-
siéramos que sirviera para despertar el interés, para
alimentar el debate y, ojald, para provocar preguntas.

Los Cuadernos Pedagogicos sobre la Union Europea
se dirigen a jovenes despiertos y curiosos, con ganas
no solo de saber mas sobre su realidad, sino de invo-
lucrarse en ella; y a profesores que compartan con
Robert Schuman la idea de que «Europa esté bus-
cando; sabe que tiene en sus manos su propio futuro.
Jamas ha estado tan cerca de su objetivo. Quiera Dios
que no deje pasar la hora de su destino, la ultima opor-
tunidad de su salvaciony.

Los Cuadernos constan de dos partes. La primera, y
por la que se aconseja comenzar, son estos Cuadernos
en papel que retinen articulos de analistas politicos

sobre asuntos europeos. Su lectura aportara una apro-
ximacion critica a algunos de los temas basicos del
ambito comunitario. Se dividen en tres fasciculos:

* El porqué y el como de la Union Europea
* La accion exterior de la Union Europea
* La Europa econémica

La segunda parte es el CD que los acompaiia.
Incorpora, ademas de los mismos contenidos expues-
tos en los Cuadernos en papel, y de una recopila-
cion de informaciones y enlaces de Internet que
hemos considerado interesantes, una variedad de
actividades pedagdgicas para que el profesor pue-
da elegir aquellas que quiera poner en practica con
los alumnos. Se trata de:

* Actividades de exploracion: Buscan, por un
lado, promover una lectura comprensiva de los arti-
culos mencionados. Por otro, facilitar una investi-
gacion mas detallada sobre algunos de los principa-
les asuntos tratados.

* Ejercicios didacticos: Divididos en: Introduc-
cion, Reflexion y Profundizacion para que el profesor
pueda elegir aquellos que se adapten mejor al nivel de
conocimientos, interés y disposicion de la clase; o
incluso de distintos grupos de alumnos en cada clase.

Como no queremos con este material sobrecargar
los ya apretados programas de profesores y alumnos,
hemos intentado que cada actividad tenga sentido por
si misma, que no sea necesario abordar todas ellas, ni
siquiera las precedentes, sino que se pueda elegir, si
asi se prefiere, trabajar s6lo en alguna.

Esperamos que quien utilice estos Cuadernos
encuentre suficientes elementos de aprendizaje e inno-
vacion como para compensar el esfuerzo que impli-
ca. Nos daremos por satisfechos si contribuimos a que
algunos jovenes sean mas conscientes de la realidad
europea de la que forman parte. Es un primer paso
para tratar de mejorarla en el futuro.

Cuadernos pedagogicos sobre la Unién Europea 3
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LA UNION
EUROPEA:
UNA Y DIVERSA

Santiago Petschen

La construccion de la Union Europea refleja la tension entre los diferentes enfoques con los que se
aborda: desde los que suefian con unos Estados Unidos de Europa hasta los que prefieren acuerdos
entre gobiernos sobre temas de interés conjunto. En todo caso, el proceso sigue avanzando, dotandose

para ello de los instrumentos que necesita.

a primera realidad que nos descubre la Union

Europea es la de su unidad y su diversidad. La

percibimos claramente tanto en su construccion
evolutiva como en su problematica actual. Las dos
caracteristicas son la principal herencia del pasado; y
la conjuncion de ambas el mayor reto del futuro. Cada
una de las dos tendencias opera con fuerza en direc-
cion opuesta. Hay que familiarizarse con la existen-
cia de ese nucleo de oposicion para entender bien el
porqué y el como de la Union Europea y para poder
iluminar desde la profundidad, los complejos avata-
res que cotidianamente dicha Unidn nos ofrece.

Unidad y diversidad
en la Historia

Desde la Historia, la unidad de Europa aparece de
forma constante. Pongamos un ejemplo relevante: el
arte gotico. Se extiende desde los paises escandina-
vos al Mediterraneo y desde Irlanda a los primeros
paises del Este, prolongandose hacia el Sur. El mis-
mo espiritu, la misma maestria, la misma técnica. En
la arquitectura, en la escultura, en la pintura, en la for-
ja, en la vidrieria... jQué potencia de unidad la mani-
festada durante varios siglos por un arte tan sublime!

Algo parecido podemos decir de la recuperacion
posmedieval del clasicismo, de la [lustracion, de los
movimientos sociales. Fenémenos que no se han dado
en Estados Unidos, ni en América Latina, ni en Asia,
ni en Africa. Nacieron s6lo en Europa y s6lo en Euro-
pa se desarrollaron mostrando la hondura de su uni-
dad. Unicamente con una historia asi puede expli-
carse la posibilidad de la union y la persistente
tendencia a conseguirla.

Diversidad

Junto a la unidad, y no con menos fuerza que ella,
esta la diversidad. Algo mas de 50 lenguas se han ori-
ginado desde hace muchos siglos en Europa y per-
duran en nuestro continente. Numerosos Estados
actuales: Francia, Espafia, Alemania, Italia, Reino
Unido, Rusia, fundieron antiguos pequefios Estados
que persisten como regiones. Al mismo tiempo, gran-
des unidades estatales del pasado se desmembraron
politicamente: las Islas Britanicas, el Imperio Aus-
tro-Hungaro, Yugoslavia, la Union Soviética, dando
a luz, en su momento, a otros nuevos paises. Toda
una actividad entrelazada de tejer y destejer un mis-
mo lienzo. Diferentes disidencias religiosas y con-
trapuestas ideologias de hondisimo calado mostra-
ron su mas profundo caricter hasta caer en atroces
guerras que, en sus dos manifestaciones mas extre-
mas, llegaron a ser y a llamarse mundiales.

La doble fuerza mencionada de unidad y diversi-
dad ha hecho que numerosos pensadores propusieran
hacer de Europa una organizacion armonica. Y que
diversos estadistas quisieran imponer su conviccion
a favor de la union. Entre los intelectuales destacan
Leibnitz, el Abbé de Saint Pierre y Saint Simon. Los
estadistas, por su parte, al reunirse para concluir acuer-
dos o elaborar tratados, consideraban Europa un con-
junto relacionado y formularon expresiones como
«sistema politico de Europa» o «concierto europeo.
Las tendencias unitarias han sido mas frecuentes en
el siglo xX. En el periodo de entreguerras sobresalie-
ron unas personalidades muy prominentes, entre las
que mostr6 singular perspicacia Coudenhove-Keler-
gi. Plasmo sus ideas en un libro, una asociacion y una
revista, llamados todos ellos Pan-Europa.

Cuadernos pedagogicos sobre la Unién Europea. 5



La Unién Europea: una y diversa

Se alcanzo asi
un logro que
llamaria
vigorosamente
a otros paises a
pedir la
adhesion a la
Comunidad

La busqueda actual
de la unidad. Tras
la oscilacion, el acierto

Terminada la Segunda Guerra mundial, el
numero de impulsores en favor de la unién
de Europa se multiplic6. Personalidades
como Churchill y organizaciones interna-
cionales como el Consejo de Europa y la
Organizacion Europea de Cooperacion Eco-
noémica (OECE), esbozaron intentos de inte-
gracion de los paises europeos. Es obvio que
los Estados solos no podian dar respuesta a
los problemas que nuestro tiempo les plan-
teaba. Se cometieron varios errores, como
querer empezar por la unidn politica. Asi se
hizo en una primera aspiracion del Consejo
de Europa y en la creacion fallida de una
Comunidad Europea de Defensa. Poco prag-
maticos fueron aquellos que quisieron
comenzar por la unién politica cuando, pasa-
dos 60 afios desde entonces, solo se ha podi-
do conseguir de forma limita. También hubo
quien quiso empezar de golpe por la inte-
gracion econdémica. Asi lo hizo la OECE,
proponiendo la implantacion de la planifi-
cacion internacional o la creacion de una
union aduanera.

Fue, sin embargo, el sentido de la realidad
el que se impuso en favor de la eficacia. Lo
que llevo al inicio de la construccion dese-
ada fue la cooperacion. Se hizo en el marco
de la OECE, con diversos acuerdos como el
monetario y algunas liberalizaciones. Ello
ayudo a que se preparara lo que vino a con-
tinuacion: la integracion parcial o sectorial.
Y desde esa consecucion se pudo hablar de
poder llegar algtn dia a la integracion eco-
nomica completa y luego a la unién politi-
ca. En la integracién econdémica limitada sur-
gi6 el Benelux (Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo) y en la sectorial, la Comuni-
dad Europea del Carbdén y del Acero
(CECA).

La CECA fue el primer paso que se dio en
la construccion de la Union Europea. La con-
crecion del proyecto fue obra de Jean Mon-
net, uno de los padres de Europa. Quiso sol-
ventar las tensiones existentes entre Alemania
y Francia por el dominio del Sarre, region
rica en la produccidn de carbon. Y conside-
6 que «en cualquier parte del mundo, lo que
divide a los hombres puede llegar a serles
comuny». Una idea genial en favor de la paz:
poner los instrumentos que sirven para cons-
truir las armas de guerra —el carbon y el

6 Cuadernos pedagdgicos sobre la Unién Europea

acero— debajo de una autoridad comun que
estuviera por encima de los gobiernos de los
paises que los producen. La genialidad no se
quedd so6lo en la idea. Abarco también al
método. El método consistia en avanzar pau-
latinamente por medio de solidaridades de
hecho. Se lograba por primera vez en la His-
toria que los Estados renunciasen volunta-
riamente a una parte de su soberania para
ejercerla de forma compartida. Las fronte-
ras, para el carbon y para el acero, quedaban
suprimidas entre Francia, Alemania, Italia,
Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo.

La CECA fue un éxito. El comercio superd
en mucho los niveles anteriores de su inter-
cambio. Se trabajd, entonces, a favor de la
creacion de un mercado comun para todos los
sectores de la produccion, al que se le dio el
nombre de Comunidad Econémica Europea.
Lleg6 el 25 de marzo de 1957 con el Trata-
do de Roma. Se alcanz6 asi un logro que lla-
maria vigorosamente a otros paises a pedir
la adhesion a la Comunidad. (CUADRO 1).

Las cinco ampliaciones
y sus caracteristicas

La Europa de los Seis (Francia, Alemania,
Italia, Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo)
ejercio una fuerte atraccion sobre los Esta-
dos que la rodeaban. Pasados 50 afos, se han
convertido en 27. ;Coémo se produjo tan enor-
me salto? Por medio de ampliaciones suce-
sivas que afectaron de diversa manera a todo
el conjunto de 1a Unidn Europea. Las amplia-
ciones fueron las siguientes:

Primera ampliacion: Tuvo lugar en 1973
con la entrada en la Comunidad Econdémica
Europea de Reino Unido, Irlanda y Dina-
marca. Se conformé la Europa de los Nue-
ve. Mas adelante, Reino Unido exigi6 la
devolucion de una importante parte del dine-
ro que aportaba por verse menos beneficia-
da que otros en las cuestiones agricolas (el
llamado «cheque britanico»). Fue una
ampliacion que quiso aflojar la tendencia
general a formar una Union mas intensa, que-
dandose principalmente en lo comercial.

Segunda ampliacion: Se produjo en 1980,
con el ingreso de Grecia. Trajo problemas a
la Union, particularmente los suscitados por
las malas relaciones de ese pais con Turquia.

Tercera ampliacion: Tal vez haya sido la
mejor de todas las ampliaciones: la de Espa-
nay Portugal (1986). Se llegd conellaala



La Unién Europea: una y diversa

La tension entre la unidad de Europa y la diversidad de los Estados miembros

Entre los ciudadanos europeos se dan en la actualidad manifestaciones de las dos tendencias en el tex-
to expuestas. Una, a favor de la unidad bajo cierta autoridad supranacional (comunitaria, confederal,
federal...) y otra, favorable a acuerdos entre los gobiernos de los Estados (intergubernamental). Ambas
posturas estan condicionadas por diversos factores:

— Los paises: Debido en gran parte al peso de la Historia, hay paises que son mas europeistas (Alema-
nia, Espafia, Portugal ...) y paises mas euroescépticos (Reino Unido, Dinamarca, Republica Checa ...).

— Las tendencias profundas: En Francia, en el referéndum celebrado para ratificar el Tratado de
Maastricht, predomind el si en las regiones tradicionalmente catélicas y el no en las regiones republi-
canas. El sentido catdlico se aviene, por costumbre, con mas facilidad, a la existencia de una autoridad
superior. Para los republicanos, dicha autoridad no puede ser mas que la Republica.

— Los intereses de las élites politicas: El primer ministro de Portugal, Barroso, y el primer minis-
tro belga, Van Rompuy, renunciaron a su puesto para ocupar los cargos europeos de Presidente de la
Comision y del Consejo Europeo respectivamente. Algo que no hubieran hecho ni el presidente de la
Republica francesa, Sarkozy, ni la canciller alemana, Merkel. Mientras las partes mas importantes inte-
resen mas que el todo, no se podra construir bien el todo.

— La época: En las décadas de los 50 a los 90, Europa cautivaba mas que ahora y suscitaba mayo-
res esperanzas. Se valoraba mas lo comun. Desde fines de los afios 90 hasta ahora, el nacionalismo se
deja sentir mas.

— La necesidad: La Union Europea de la zona euro se ha volcado en solucionar el problema eco-
nomico de Grecia, manifestando un alto sentido de la unidad. Algo necesario para que toda la zona de
la moneda unica no se vea gravemente perjudicada.

Cuadro 1

Europa de los Doce. La preparacion fue muy com-
pleta, superandose los problemas que presentaban la
financiacion y la agricultura, por el menor desarrollo
economico de estos dos paises respecto al resto, y por
la necesidad de reestructurar la Politica Agraria Comun
para integrar los sistemas agrarios mediterraneos, con
los nuevos productos que éstos aportaban y con explo-
taciones extensivas y muy parceladas. La entrada en
la Union de ambos paises alejé definitivamente la
posibilidad de que éstos volvieran a la dictadura poli-
tica. La mejora econdmica que supuso para los dos
paises, especialmente para Espafia, fue espectacular.
Y ambos abrieron una comunicacién mas fluida de
Europa con todos los Estados de Iberoamérica.

Cuarta ampliacion: La de Suecia, Finlandia y
Austria (1995), con la que se alcanzé la Europa de
los Quince. Entraron en la Union Europea con un esti-
lo politico propio de los paises nérdicos —dos de
ellos—, muy digno de ser alabado. Su transparencia,
su modelo social, su atencion al medio ambiente. Pero
en otro sentido venian a alinearse al lado de Reino
Unido en cuanto su principal interés era, por encima
de todo, el comercio.

Quinta ampliacion: (2004). La de Polonia, Hun-
gria, Republica Checa, Estonia, Letonia, Litua-
nia, Eslovaquia, Eslovenia, Chipre y Malta. Dicha
ampliacion —aunque suponia un gran progreso por
integrar a numerosos paises del Este— trajo a la
Union Europea diversos problemas, tanto de orden
politico como econdmico y humano, por tratarse de
paises que, en su mayoria, provenian del otro lado
del telon de acero, caido en 1989. Habia que implan-
tar la democracia politica, establecer la libertad de
mercado, impulsar la economia, eliminar las corrup-
telas administrativas, mejorar la aplicacion de la jus-
ticia, renovar radicalmente la conducta de la poli-
cia, respetar los derechos humanos, especialmente
en el ambito de las minorias nacionales. Era todo
un nuevo modelo de sociedad el que habia que sus-
tituir.

Culminacion de la quinta ampliacion: Los casos
de Rumania y Bulgaria, adheridos a la Unién en
2007. Con problemas, tanto politicos como econo-
micos, parecidos a los de los otros paises proceden-
tes del sistema comunista.

Cuadernos pedagdgicos sobre la Unién Europea 7



La Unién Europea: una y diversa

El nimero

de miembros
de la Comunidad
Econémica
Europea
aumentaba al
mismo tiempo
que el de sus
competencias,
transferidas
por los Estados
a la autoridad
comiin

Una Europa de circulos
concentricos

Pero la tendencia a agruparse no se limi-
taba al nucleo de paises del Occidente
europeo muy afectado por la Segunda Gue-
rra mundial. Tenia un marco mas amplio:
abarcaba toda Europa. Al no poder conse-
guir Reino Unido una CECA mas light, de
mera cooperacion, no entro6 en ella. Fuera
también del Tratado de Roma, Reino Uni-
do no se quedo parado. Encabezo la for-
macion de una organizacion internacional
llamada Asociacién Europea de Libre
Cambio (EFTA, por sus siglas en inglés).
Un circulo de paises de inferiores preten-
siones que envolvia al primero, formado
por la Comunidad Econdémica Europea.
Rodeando a este segundo circulo, se for-
mo otro, el tercero, el del Consejo de Euro-
pa, de objetivos no econdmicos, pero si
juridicos y culturales, que integraba a aque-
llos paises respetuosos con los principios
de la democracia. Debido a ello se queda-
ban fuera las dictaduras, tanto las comu-
nistas como las de derechas, 1éase Espana
y Portugal, hasta que abrazaron la demo-
cracia. Y a partir de 1975 nacio otro cir-
culo que abarcé todos los Estados de Euro-
pa, tuvieran las caracteristicas politicas
que tuvieran. Fue la Conferencia para la
Seguridad y Cooperacion en Europa, con-
vertida después en organizacion interna-
cional: OSCE. El cuarto y ultimo circulo
concéntrico. Todos los Estados europeos
quedaban situados en dicho conjunto de
circulos, constatandose en ellos el deseo
general de avanzar, siguiendo fielmente el
impulso de las fuerzas centripetas, desde
los circulos mas exteriores, a los mas inte-
riores. La aspiracion a pasar al tercer cir-
culo caracteriza a los que solo forman par-
te del cuarto (GRAFICO 1).

En todo este amplio marco, la mayoria
de los que estan en el primer circulo quie-
ren formar parte del ntcleo central, el de
los paises del euro, y los que estan en el
segundo pasar al primero, como es el caso
de Islandia. De los del tercero, desean
pasar también al primero Turquia, Croacia
y Macedonia, y se muestran esperanzados,
queriendo superar las dificultades que tie-
nen, Bosnia-Herzegovina y Albania
(GRAFICO 2).

8 Cuadernos pedagdgicos sobre la Unién Europea

El Rey Juan Carlos | ante los presidentes y
ministros de la CEE, en el discurso de adhesion
de Espaia a la Comunidad, en junio de 1985.

Fuente: Getty.

Los diversos tratados.
Valores y competencias

Al mismo tiempo que aumentaron los pai-
ses miembros, fueron creciendo las com-
petencias que los Estados transferian a la
Comunidad Econdémica Europea. Dicho
aumento se hizo de diversos modos, con
formulas que desembocaron en los tratados
que se fueron produciendo. Los valores se
perfilaron de acuerdo con las circunstan-
cias originadas por la aplicacion de las nue-
vas competencias. Algo semejante sucediod
al adecuarse las instituciones a las nuevas
necesidades. A ellas nos referiremos mas
adelante.

Tratados

Los tratados de la Union Europea, que
nacen como tales y llevan fecha de nacimiento
en el momento de la firma por los gobiernos,
han sido los siguientes: Los dos primeros, ya
mencionados, el Tratado de la Comunidad
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Situacion de los 35 Estados europeos en 1975
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ik comparte cada
Moldavia vez mas
S intereses y
o valores. En
Sorgn definitiva, una
Azerbalyan Europa mas
Bosnia- .
Ferisonis unida
Serbia
Manaco
Momen_egrn
Chipre
Todos los Estados miembros de la OSCE que se M S

adhirieron a la Unidn Europea, lo hicleron entrande primero en el Consejo de Europa (EEE) Espacio econémico europeo

Grafico 2

Fuente: Elaborado por el autor.
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Cumbre del
Tratado de
Maastricht.
Representantes
de paises de la
UE: Helmut Kohl
y Hans-Dietrich
Genscher
(Alemania);
Norman Lamont,
Reina Beatriz
(Paises Bajos);
John Major
(Reino Unido);
Frangois
Mitterrand,
Roland Dumas y
Jacques Delors
(Francia); Felipe
Gonzalez
(Espaiia);
Charles Haughey
(Irlanda);
Constantine
Mitsotakis
(Grecia); y
Gianni de
Michelis

(Italia)

Fuente: Getty.

Europea del Carbon y del Acero —CECA—
(18 de abril de 1951) y el Tratado de Roma
(25 de marzo de 1957). El tercer tratado tar-
do en llegar. Fue el llamado del Acta Unica
Europea (AUE), firmado en Luxemburgo y
La Haya los dias 17 y 28 de febrero de 1986.
A continuacion vino el Tratado de la Union
Europea, llamado de Maastricht (Paises
Bajos), firmado el 7 de febrero de 1992 y des-
pués el de Amsterdam, de 2 de octubre de
1997. El siguiente, de Niza, es de 26 de febre-
ro de 2001. El Tratado Constitucional es de
29 de octubre de 2004, que no lleg6 a entrar
en vigor por no haber sido ratificado por todos
los Estados miembros, pero cuyo contenido
fue en gran parte recogido por el Tratado de
Lisboa de 13 de diciembre de 2007. Un total
de siete tratados que, de acuerdo con lo esta-
blecido en el de Lisboa, se han reducido a dos:
El Tratado de la Union Europea y el Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea. El
primero se refiere a principios mas generales
y a la constitucion de instituciones, y el segun-
do a su aplicacion. Ambos tienen el mismo
rango e idéntica jerarquia.

Valores y competencias

Con respecto a los valores que albergan
los tratados, resulta muy sugerente hacer un
recorrido por sus preambulos, porque en ellos
se hace referencia a los valores, muy liga
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dos a la esencia de los grandes principios y
objetivos. En algunos casos también hay que
acudir a algunos de los primeros articulos.

El preambulo del Tratado de la CECA
establece estos cuatro valores: paz, solidari-
dad de hecho, mejora del nivel de vida y aspi-
racion a conseguir un destino compartido.
El predmbulo, como la redaccion de todo el
Tratado, es considerado modélico.

El preambulo del Tratado de Roma
habla de una unidon mas estrecha. Concreta
detalladas facetas mas completas de la acti-
vidad econdmica. Para dirigir la economia
se establecen algunas politicas comunes,
como la agraria y la del transporte. Nacia
asi la Europa llamada de los mercaderes. El
Tratado de Roma vincula a la Comunidad
Econdmica Europea con los paises de ultra-
mar (antiguas colonias), vinculacion que
formara parte de toda la historia de 1a Unién
Europea. ]

El Tratado del Acta Unica Europea
(AUE) afiade a los grandes valores europe-
os el de la solidaridad. Las politicas comu-
nes llegan a la tecnologia y al medio ambien-
te. En el campo de la politica se apunta a una
cierta cooperacion, referida a las relaciones
con el exterior y al perfeccionamiento de la
democracia. En el terreno de lo humano se
hace mencion, por primera vez, a los dere-
chos humanos. La Europa de los mercade-
res se empieza a enriquecer con nuevas face-
tas. Ello exigird un cambio de nombre.



Dejara de ser Comunidad Economica Europea y se
llamara Comunidad Europea.

El Tratado de Maastricht es el més generoso y
espectacular de todos los tratados de la Union. Rea-
liza grandes aportaciones en el campo de los valores.
Hay apertura a una ain mayor solidaridad y cohesion,
asi como a la cooperacion politica no s6lo en las cues-
tiones de exterior sino también de interior. Establece
un criterio 6ptimo para compartir competencias, el
llamado principio de subsidiariedad, segun el cual las
decisiones de la UE deben tomarse lo mas cerca posi-
ble del ciudadano, por lo que la Unién Europea no
adopta medidas, excepto si a ese respecto es ella la
unica competente, a menos que esto resulte mas efi-
caz que la adopcion de medidas a nivel nacional, regio-
nal o local. Y en el terreno humano integra a los ciu-
dadanos en el proceso de funcionamiento, asi como
a las regiones en las que normalmente los ciudadanos
se hallan encuadrados. Son de aqui las competencias
del euro, de la ciudadania, de los fondos de cohesion
para los Estados menos ricos de la Unién (Irlanda,
Espafia, Portugal y Grecia), de la cultura, de la Poli-
tica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), de la
Cooperacion en Asuntos de Justicia e Interior (CAJI)
que luego pasara a denominarse Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia. Se crea el Comité de Regiones.
Nace el nombre de Unioén Europea.

El Tratado de Amsterdam realiza una concrecion
mayor en el acercamiento de los poderes publicos a
los ciudadanos, prestando atencién al empleo y a la
persecucion de la delincuencia internacional. Ofrece
también la posibilidad de que algunos Estados miem-
bros, en orden a dotar al conjunto de una flexibilidad
mas participativa, puedan avanzar mas que otros por
medio de cooperaciones reforzadas, por las que un
grupo de paises puede trabajar conjuntamente en un
ambito particular aunque los demas paises no lo hagan
en esa fase. Los que queden fuera podran incorpo-
rarse mas tarde si asi lo desean.

El Tratado de Niza, acomodo las instituciones para
aceptar a un gran numero de Estados como el que se
preveia que iban a entrar al cabo de poco tiempo, pro-
cedentes del otro lado del telon de acero. Una impor-
tante aportacion del Tratado de Niza fue la elabora-
cion y el establecimiento de la Carta Europea de los
Derechos Fundamentales, la sintesis de los valores
comunes de los miembros de la UE, que reune en un
solo texto tanto los derechos civiles y politicos, como
los derechos sociales y econdémicos.

La recopilacidon completa de los valores fue pre-
parada concienzudamente para el Tratado Consti-
tucional, pasando luego al Tratado de Lisboa
(Tratado de la Union Europea y Tratado de Fun-
cionamiento de la Unién Europea). Aparece en el
preambulo y en el articulo 2 del Tratado de la Union
Europea, articulo que menciona «los valores de res-
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peto de la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los dere-
chos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a las minorias». Son valores «comu-
nes a los Estados miembros en una sociedad caracte-
rizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tole-
rancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre
mujeres y hombresy.

Las instituciones y los drganos
de Ia Union Europea

Todo el aumento de competencias que hemos ido
viendo necesita unas instituciones y unos o6rganos de
gestion de gran envergadura. Son 500 millones el
numero de ciudadanos que la Unién Europea cobija
en su ambito. Y estan organizados dentro de 27 Esta-
dos soberanos e independientes y en unas 400 regio-
nes. Las instituciones que han sido creadas para ges-
tionar tan inmenso poder son cinco. Funcionan
acompanadas de diversos organos auxiliares.

A la cabeza de las instituciones esta el Consejo
Europeo, formado por los jefes de los gobiernos de
los Estados miembros o, como en el caso francés, por
el jefe del Estado. Por ello, la institucion se llama de
los Jefes de Estado o de Gobierno. Tiene la facultad de
dar los impulsos necesarios para el desarrollo de la
Unioén y de definir las orientaciones y prioridades poli-
ticas generales que debe seguir la Unién Europea. Es
la institucion que nombra los cargos mas importantes.
En caso de no lograrse por consenso, lo hara votando
segun el sistema de mayoria cualificada. El sistema de
votacion por mayoria cualificada, llamado de doble
mayoria, tiene en cuenta dos aspectos: por un lado, cada
Estado como tal, considerado desde el principio de la
igualdad; y por otro, en funcion del numero de habi-
tantes que cada uno de ellos tiene (CUADRO 2). La
conjuncion de los dos aspectos da grandes ventajas a
los Estados muy poblados (Alemania, Reino Unido,
Francia e Italia) a la hora de tomar las decisiones. El
sistema, introducido por el Tratado de Lisboa, se empe-
zard a aplicar el dia de 1 de noviembre de 2014.

Su Presidente es permanente pero su actuacion es
la de un moderador. Es elegido por dos afios y medio,
prorrogables por otro tanto. Es la persona que repre-
senta a la Union Europea en el exterior.

A continuacion viene la institucion llamada Comi-
sion, que ejerce de gobierno, dadas las competencias
que tiene de gestidn, ejecucion, control e iniciativa
legislativa. Su Presidente es elegido por el Consejo
Europeo entre personalidades de la tendencia que mas
votos obtiene en las elecciones al Parlamento Euro-
peo. Es el Parlamento Europeo el que tiene que apro-
bar la eleccion. Los comisarios son 27, uno por pais,
elegidos de comun acuerdo por el gobierno de cada
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El reparto es el siguiente:

» como minimo 255 voces (73,9 % del total).

adopta.

Sistema de decision por mayoria cualificada

Cada pais tiene un cierto nimero de votos que, basicamente, corresponde al tamafio de su poblacion.

Alemania, Francia, Italia y Reino Unido 29
Espafia y Polonia 27
Rumania 14
Paises Bajos 13
Bélgica, Grecia, Hungria, Portugal y Republica Checa 12
Austria, Bulgaria y Suecia 10
Dinamarca, Eslovaquia, Finlandia, Irlanda y Lituania 7
Chipre, Eslovenia, Estonia, Letonia y Luxemburgo 4
Malta 3

345

Se alcanza una mayoria cualificada si votan a favor:

* la mayoria de los Estados miembros (en algunos casos se requiere una mayoria de dos tercios);

Ademas, cualquier Estado miembro puede pedir confirmacion de que los votos a favor representan como
minimo el 62 % del total de la poblacion de la Union. De no alcanzarse este porcentaje, la decision no se

Cuadro 2

Estado y el Presidente de la Comision. Deben ser apro-
bados también por el Parlamento Europeo. La Comi-
sidn esta al servicio de los intereses europeos. Los
comisarios no pueden recibir directriz alguna del
gobierno de su pais.

El Consejo (CUE) sirve para defender los intere-
ses de los Estados. Formado por ministros de los
gobiernos de los Estados o personas con rango minis-
terial. Toma decisiones de gobierno, teniendo funcion
legislativa. Su poder normativo opera por medio de
reglamentos, directivas o decisiones (que es la deno-
minacion que en la Unién Europea tienen las leyes y
los decretos en los Estados). Cuando se retine para
elaborar legislacion opera a puerta abierta. Aunque el
Consejo es uno, tiene diversas formaciones depen-
diendo de la competencia o competencias ministe-
riales que aborde (agricultura, industria, transportes,
juventud...). Hasta ahora las formaciones son nueve,
pero pueden cambiar, salvo la formacion de Asuntos
Generales y la de Asuntos Exteriores. El Consejo, para
preparar las cuestiones, recibe el asesoramiento del
Comité de Representantes Permanentes (Coreper) con
sede en Bruselas. Los representantes permanentes de
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dicho Comité son los embajadores de los Estados
miembros ante la Unién Europea. El Consejo de Asun-
tos Exteriores esta presidido por el Alto Represen-
tante de la Politica Exterior que, a su vez, es Vice-
presidente de la Comision.

El Parlamento Europeo (PE) comparte con el Con-
sejo la funcidn legislativa. Es la Camara Baja de la
Unidn Europea. El procedimiento legislativo conjun-
to entre ambas camaras es conocido con el nombre
de codecision. Se introdujo con el Tratado de Maas-
tricht y atribuye a la Comision la iniciativa de pre-
sentar propuestas ante el Parlamento, iniciando asi un
proceso que busca el acuerdo entre ambas institucio-
nes a través de hasta tres rondas sucesivas de pro-
puestas y contrapropuestas. Tiene poder para contro-
lar a la Comision obligandola incluso a dimitir (mocion
de censura). Los parlamentarios son elegidos por los
ciudadanos de toda la Union. Las elecciones se cele-
bran cada cinco afios. Con el sistema de sufragio uni-
versal directo se han celebrado siete elecciones (entre
1979 y 2009). Cada pais tiene el nimero de escafios
que le corresponde segin su nimero de habitantes.
Los parlamentarios en el hemiciclo no se sientan por



paises sino por grupos politicos parlamentarios. Cuan-
do se iniciaron la CECA y la Comunidad Econdmica
Europea, el Parlamento Europeo no era mas que una
asamblea consultiva. Desde entonces, sin embargo,
ha ganado paulatinamente atribuciones. Su sede esta
dispersa. El hemiciclo del Pleno esta en Estrasburgo,
las salas de las Comisiones en Bruselas y la Secreta-
ria en Luxemburgo.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea
(TJUE). Es el encargado de impartir la justicia de
toda la Unidn. Su funcion es garantizar el cumpli-
miento del Derecho comunitario europeo en los Esta-
dos de la Union. Esta formado por 27 magistrados
procedentes de cada uno de los paises miembros. Su
sede esta en Luxemburgo. Sus decisiones se imponen
a todos los parlamentos, gobiernos, y tribunales de
justicia de la Unioén Europea.

Junto a estas cinco, forman parte de las institucio-
nes de la UE, el Banco Central Europeo (BCE), cuya
funcion principal consiste en mantener el poder adqui-
sitivo del euro y, de este modo, la estabilidad de la
eurozona. Y el Tribunal de Cuentas, que supervisa
la financiacion de las actividades de la UE.

Entre los 6rganos auxiliares, debemos mencionar
al Comité Econémico Social (CESE) y al Comité
de Regiones (CdR). El primero representa a las patro-
nales empresariales y a los sindicatos obreros. El
segundo a las regiones, las provincias y los ayunta-
mientos. Se trata de drganos meramente consultivos.

El Defensor del Pueblo Europeo, por su parte, con
sede en Estrasburgo, investiga las reclamaciones por
mala administracion de las instituciones y organis-
mos de la UE.

Un modelo para el mundo

A partir de lo que se consideraron las carencias del
Tratado de Niza, los dirigentes de la Union Europea,
persuadidos de que Europa estaba a punto de llegar a

La Union Europea: unay diversa

ser una gran familia, propusieron hacer una refunda-
cion de la Union Europea. Ello supuso un gran esfuer-
Z0 para conseguir un texto que operase como Cons-
titucion Europea. El grupo representativo que lo realizo
se llamo Convencion. Al no ser ratificado, tras la cele-
bracion de dos referendos en Francia y en Paises Bajos
que resultaron negativos, se moderaron las aspira-
ciones llegandolas a hacer mas realistas. Ello dio lugar
al Tratado de Lisboa, que entr6 en vigor el 1 de ene-
ro de 2010.

Dicho Tratado es el resultado de un equilibrio que
pretende huir de los extremos. Por un lado, el exceso
de unidad podria llevar consigo la creacion de un
super-Estado. Por otro, la conciencia de soberania e
independencia podria obstaculizar la construccion de
la unidad. En algunas materias ha predominado el
valor de lo comtin, como en el comercio y en la union
monetaria. En otras materias se ha impuesto el pre-
dominio de lo singular, como en la fiscalidad, la poli-
tica exterior y en aspectos de la politica interior. Enla-
zamos aqui con lo que deciamos al principio de la
unidad y la diversidad. Los estudios que se realizan
indican que, cuando se quiere eficacia, lo mas opera-
tivo es optar por una unidad equilibrada. Ello, sin
embargo, es dificil de conseguir.

A pesar de las dificultades, o tal vez por la forma
en que las maneja, la Union Europea es modélica para
el resto de los paises del mundo que buscan algtin tipo
de unidad entre ellos. Es practicamente la Uinica orga-
nizacion internacional de integracidon que existe en el
planeta. En ella se miran, con animo de imitarla, orga-
nizaciones internacionales como el Mercosur, de
América del Sur, el Consejo de Cooperacion de los
Estados Arabes del Golfo, y la Organizacién de Coo-
peracion Econdmica Asia-Pacifico, entre otras. Un
fendmeno de concrecion geografica de la tendencia
globalizadora que se nos impone. Saber construirse a
si misma de una manera generosa y abierta es lo mejor
que la Union Europea puede ofrecer hoy dia al resto
de la humanidad.

Santiago Petschen es catedratico de relaciones Internacio-
nales de la Universidad Complutense de Madrid.
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PADRES DE EUROPA:
MONNET

Jean Monnet: (Francia 1888-1979)

Aunque abandono los estudios siendo muy joven, los
negocios familiares le hicieron pronto involucrarse en
el ambito mercantil y bancario. Su trabajo le obligd a
viajar y a pasar largas temporadas en Estados Unidos,
Europa Oriental o China, lo que sin duda contribuy¢ a
forjar un espiritu abierto y a que valorara la importan-
cia de unas relaciones internacionales cooperativas.

Durante el periodo de entreguerras fue Secretario
General Adjunto de la Sociedad de Naciones, ante-
cedente de la Organizacion de Naciones Unidas. Poco
después, en el transcurso de la Segunda Guerra mun-
dial, fue nombrado Presidente del Comité Franco-Bri-
tanico de Coordinacion Econdémica, interesandose
desde entonces en impulsar la cooperacion economi-
ca de Francia con otras potencias.

Tras dos guerras brutales, pensaba, la construccion
de la paz deberia forjarse a golpe de pragmatismo y
de «pequefios pasos». Pone asi en marcha el Plan Mon-
net (1947-1953), una estrategia de reactivacion eco-
nomica para Francia que se apoyaba en el Plan
Marshall y en la cooperacion entre Estados.

Ademas, en 1948 particip6 en la creacion del Con-
sejo de Europa en La Haya.

En el mes de abril de 1950, Monnet y sus mas
estrechos colaboradores se reunieron de manera
extraoficial, evitando la rigida estructura burocra-
tica, para desarrollar la que luego se llamaria Decla-
racion Schuman, una propuesta novedosa que rom-
pia los esquemas tradicionales, y hasta entonces
incuestionables, de la soberania nacional. Plantea-
ba la unificacion en una sola autoridad de la direc-
cion de los sectores del carbon y del acero de Fran-
cia y de Alemania. Se constituia asi, a través del
Tratado de Paris (1951), la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero, a la que ademas de Francia y
Alemania, se unian Bélgica, Luxemburgo, Paises
Bajos e Italia, y de la que Monnet fue su primer pre-
sidente.

La propuesta de Monnet contemplaba una segun-
da fase, de integracion politica en este caso, median-
te la creacion de la Comunidad Europea de Defen-
sa, pero la Asamblea Nacional francesa impidid que
prosperase. A pesar de este tropiezo, Monnet perse-
vera en su idea y en 1955 establece el Comité de
Accion para los Estados Unidos de Europa, que pre-
sidi6 hasta su disolucion en 1975. Un afio después,
el Consejo Europeo le nombré Ciudadano de Honor
de Europa.

No habra paz en Europa si los Estados se reconstruyen
sobre una base de soberania nacional (...) Los paises de
Europa son demasiado pequenos para asegurar a sus
pueblos la prosperidad y los avances sociales indispen-
sables. Esto supone que los Estados de Europa se agru-
pen en una federacion o «entidad europea» que los con-
vierta en una unidad economica comun.

Fuente: Parlamento Europeo.
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PADRES DE EUROPA:
SCHUMAN

Robert Schuman: (Luxemburgo, 1886-Francia, 1963)

De padre nacionalizado aleméan y madre luxembur-
guesa, paso gran parte de su infancia en Luxembur-
go. Su primera juventud trascurrié en Alemania, don-
de estudi6 Derecho, aunque luego ejerceria como
abogado, ademas de cémo diputado, en Francia.

Probablemente, sus origenes fronterizos contribu-
yeron a dotarle de una perspectiva integradora, aun-
que también le causaron dificultades en una época de
confrontacion bélica entre Francia y Alemania. De
hecho, la Gestapo lo mantuvo bajo arresto domici-
liario durante dos afios y, tiempo después, sufrié tam-
bién represalias por parte de las autoridades france-
sas, que lo consideraron colaboracionista con la
ocupacion alemana.

De ideologia demo-cristiana, se caracteriz6 siem-
pre por llevar una vida austera y por sus fuertes con-
vicciones catdlicas.

Fue Ministro de Finanzas, de Asuntos Exteriores y
de Justicia, ademas de ocupar el cargo de Presidente
del Consejo de Francia (jefe de gobierno), convir-
tiéndose asi en uno de los politicos mas prominentes
de la Cuarta Republica Francesa.

16 Cuadernos pedagdgicos sobre la Unién Europea

Por otra parte, si puede decirse que Monnet fue el
idedlogo de la construccidon europea, Schuman fue su
impulsor. De ahi que lleve su nombre la primera pie-
dra de ese edificio, la Declaracion Schuman. El 9 de
mayo, Dia de Europa, conmemora precisamente la
presentacion de ese discurso en 1950. Frente a la posi-
bilidad de una postura revanchista frente al enemigo
derrotado, se opto por el fortalecimiento de las redes
intraeuropeas como unica forma de evitar mas gue-
rras en el futuro.

Schuman siempre penso que la reconciliacion fran-
co-alemana seria el preludio de la integracion euro-
pea. De hecho, el entonces canciller aleman, Konrad
Adenauer, le consideraba el «padre de la amistad entre
los dos paises».

Entre 1955 y 1961, Schuman presidi6 el Movi-
miento Europeo y fue también Presidente de la Asam-
blea Parlamentaria Europea.

Una larga enfermedad degenerativa le mantuvo
retirado del ambito publico durante sus ultimos afios
de vida.

En la actualidad, esta abierta en el Vaticano su cau-
sa de beatificacion.

La paz mundial no podra salvaguardarse sin unos esfuer-
zos creadores equiparables a los peligros que la ame-
nazan.

Fuente: Comision Europea.



ESPANA EN LA
UNION EUROPEA

Ignacio Molina A. de Cienfuegos

Aunque hoy la integracion de Espafia en la Union Europea se vea como algo natu-
ral, para lograrla fue necesario un proceso largo y costoso. El balance parece a todas
luces positivo, no solo para Espaiia, sino también para la propia Union.

Introduccion

a transcurrido ya un cuarto de siglo
desde que Espafia se incorpor¢ al pro-

ceso de integracion europea. El Tra-
tado de Adhesion se firmé en Madrid el 12
de junio de 1985 y Espafa se convirtié el
1 de enero de 1986, al mismo tiempo que
Portugal, en el 12° Estado miembro de las
entonces llamadas Comunidades Europe-
as; que pasaron a englobarse bajo el con-
cepto de Union Europea (UE) a partir de
1993.

Este periodo ha sido, con total seguridad,
el politicamente mas estable, socialmente
mas dindmico y econdmicamente mas pros-
pero de la historia contemporanea de Espa-
na. Esta afirmacion rotunda requiere, no
obstante, dos matizaciones. En primer lugar,
que dicho resultado tan extraordinario no
supone una hazana demasiado complicada
a la luz de la convulsa y relativamente atra-
sada realidad que domin6 Espafia durante
la mayor parte de los siglos Xi1x y xx (CUA-
DRO 1). En segundo lugar, es importante
resaltar también que no es analiticamente
facil medir el impacto exacto de la varia-
ble europea en las enormes transformacio-
nes producidas en Espafia durante los lti-
mos 25 afios y que han producido ese
balance tan positivo, pues la pertenencia a
la UE se solapa con, al menos, otros tres
factores muy relevantes y practicamente
simultaneos: (a) la transicion politica, a par-
tir de 1976, hacia una democracia avanza-
da que consigue su plena consolidaciéon
a comienzos de la década de los ochenta;

(b) la modernizacién socioecondmica,
cuyos inicios se remontan a 1959 —mo-
mento en que se abandona la autarquia de
posguerra—, aunque también es a mitad de
los afios ochenta cuando se culmina el dise-
no de la actual economia social de merca-
do; y (c) la globalizacién que se fue ges-
tando durante un largo periodo de creciente
interdependencia comercial y avances tec-
noloégicos, pero que cristaliza asimismo a
finales de los afios ochenta con el fin de la
guerra fria y el nacimiento de Internet.
En cualquier caso, esas mismas matiza-
ciones encierran la gran importancia que
ha supuesto y supone para Espafia pertene-
cer a la UE. Asi, en relacion con su com-
plicado pasado, la adhesion significd que
los espafioles por fin conseguian la muy
ansiada vinculacion con el corazon del Vie-
jo Continente como forma de lograr la
modernidad politica y econdémica. Unas
ansias de homologacion graficamente resu-
midas por el filésofo José Ortega y Gasset,
quien senal6 en 1910 que «Espaiia es el
problema y Europa la solucion», de modo
que «la regeneracion es inseparable de la
europeizaciony». Por lo que respecta a las
otras tres causas paralelas que explican los
grandes cambios recientes de Espafia —la
democratizacion, la definicion en Espafia
de un capitalismo acompanado de politicas
de bienestar y la globalizacion— es inne-
gable el efecto reforzador que tuvo sobre
todos ellos la pertenencia a la UE. Por un
lado, la condicion democratica que se exi-
gia para formar parte de las Comunidades
Europeas, y que habia impedido su adhe-

Este periodo ha
sido, con total
seguridad, el
politicamente
mas estable,
socialmente
mas dinamico y
economicamente
mas prospero
de la historia
contemporanea
de Espaiia
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Espana en la Unién Europea

¢Realmente fue Espaiia un fracaso historico antes de 1986?

Es verdad que los dos siglos anteriores a la adhesion fueron convulsos y resulto dificil impulsar el
desarrollo del pais. Los constantes cambios de régimen llevaron a que, sélo en el siglo xiX, Espafna
tuviese ocho constituciones o proyectos de constitucion. En el siglo XX suftrié dos largas dictaduras con-
servadoras que duraron cerca de cincuenta anos. Ademas, aunque quedoé al margen de los grandes con-
flictos europeos a partir de Napoleon, se produjeron cuatro guerras civiles e importantes derrotas en
conflictos coloniales en América y norte de Africa. Por lo que se refiere a los datos socioecondmicos,
la renta media espafiola entre 1870 y 1960 estaba por debajo del 70 % del nivel por habitante de los pai-
ses europeos mas avanzados y en la mitad del norteamericano. En 1874 el nivel de analfabetos era de
un 54,2 % entre los hombres y de un 74,4 % en las mujeres y aun en 1965, el porcentaje del PIB gasta-
do en educacion suponia menos de un tercio de lo que gastaban los entonces Estados miembros.

No obstante, antes de concluir rapidamente que Espana se trata de un caso de atraso o incluso de fra-
caso historico, es interesante sefialar que el entorno de referencia politico y socioeconémico de Espa-
fa siempre ha apuntado al vecino avanzado del norte, Francia, e incluso a las mas lejanas Inglaterra o
Alemania. Sin embargo, Espafia es también vecina de Portugal y del norte de Africa. Es bueno tener
en cuenta estas alternativas tan proximas para hacer justicia y corregir, al menos parcialmente, la vision
negativa ya que, pese a lo dicho en el parrafo anterior sobre el atraso relativo, Espafia no qued6 com-
pletamente al margen de las grandes revoluciones modernizadoras del siglo X1x; tanto la industrial como

la liberal.

Cuadro 1

sion en la década de los sesenta, sirvié como esti-
mulo para la transicion entre 1976 y 1985 y, a par-
tir de esa fecha, como anclaje definitivo de la demo-
cracia. Por otro lado, el propio programa de
liberalizacion del mercado interior, el lanzamiento
del euro y la recepcion de abundantes fondos estruc-
turales han ayudado de manera fundamental a
modernizar la estructura productiva de Espaiia, esta-
bilizar su macroeconomia y avanzar en la cohesion
social interna entre sus territorios y personas. Y, por
ultimo, la europeizacion se convirtié en una via espe-
cifica para catalizar en Espafia el fendmeno de la
globalizacion al aumentar los flujos comerciales,
de servicios, de personas, de capitales o de conoci-
miento y al mostrar la necesidad de ir mas alla del
Estado-nacién para responder a los retos medioam-
bientales o de seguridad.

En las paginas que siguen, y para comprender con
mas detalle qué ha supuesto y supone para Espafia
formar parte de la Unién Europea, se distinguen tres
secciones:

— Las bases politicas de la pertenencia a la Union
Europea; con especial énfasis en las actitudes de la
ciudadania y los partidos hacia el proceso de inte-
gracion.

— Los diferentes dambitos sectoriales —funda-
mentalmente en la economia, la politica exterior y
los asuntos de justicia e interior— en los que la
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Union Europea impacta sobre sus Estados miem-
bros y donde, como es logico, Espaiia ha identifi-
cado sus prioridades y desarrollado las correspon-
dientes estrategias en Bruselas.

— El procedimiento para la elaboracion de la poli-
tica europea de Espafia, que tiene como actor fun-
damental al gobierno pero en donde también parti-
cipan las comunidades autonomas, las Cortes, los
jueces y los grupos de la sociedad civil.

Las bases politicas
de la pertenencia
a la Union Europea

Como ya se ha dicho, la adhesion a la UE ha teni-
do tan importantes efectos politicos sobre Espana
que, esta vez sin exageracion, merecen el adjetivo de
historicos. Desde que el pais perdiese su posicion
politica central en Europa —proceso que se inicia a
mitad del siglo Xvil y se consuma con la desapari-
cion definitiva de la condicién imperial en América
a lo largo del siglo xix—, todos los proyectos de
modernizacion tuvieron como caracteristica comin
el objetivo de revertir la decadencia acercando Espa-
na a los regimenes mas adelantados del continente.
La larga dictadura de Franco consolid6 en la cultura
politica —en todas las tendencias ideologicas y tan-



to en las élites como en la opinién publica
general— la sensacidn de que Espafia vivia
una larga situacion de anomalia frente a su
entorno de referencia y que, por tanto, el éxi-
to del proyecto politico nacional se tendria
que medir por el grado de acercamiento que
se pudiera alcanzar con respecto a Europa
en todos los ambitos.

La conveniencia de una participacion ple-
na de Espafia en la construccion europea se
convirtio en uno de los puntos fundamen-
tales de acuerdo sobre los que se baso el
consenso politico de la transiciéon a la demo-
cracia (1975-1978). Tanto en la izquierda
como en la derecha politica triunfaron
entonces las opciones moderadas sobre las
mas radicales y el europeismo tenia mucho
que aportar en esa logica centrista. Por un
lado, para la izquierda, la europeizacion de
Espana significaba traer al pais la democra-
cia, las libertades, y el Estado del bienes-
tar. Por el otro, para la derecha, la vincula-
cion a Europa significaba la garantia de la
economia de mercado y de la alineacion
occidental con Estados Unidos y sus alia-
dos en la guerra fria. En ambos casos, y en
conexion con los postulados de Ortega y
Gasset, Europa significaba sobre todo la
modernidad y la normalizacion que tanto
ansiaba Espafa. De ahi el profundo y sos-
tenido consenso europeista de la sociedad
y de la clase politica espafiola que atin hoy
se mantiene.

Los eurobarémetros —sondeos de opinion
que se realizan periodicamente en todos los
Estados miembros— demuestran que existe
una mayoria estable de espanoles que creen

Espana en la Unién Europea

que la pertenencia es positiva; unos resulta-
dos que superan ampliamente la media obte-
nida en toda la UE y que convierten Espafia
en uno de los paises mas europeistas. De for-
ma aun mas interesante, cuando se les pre-
gunta a los espafioles si creen que el pais se
beneficia de esa pertenencia, el resultado
también es muy positivo, aunque al princi-
pio la percepciodn era la contraria. Es decir,
se ha pasado de un punto de partida, en 1986,
en el que la sociedad espafiola pensaba que,
si bien la pertenencia en si misma era posi-
tiva no iba a traer beneficios concretos, has-
ta un punto de llegada donde también se per-
cibe que la integracion favorece al pais de
forma tangible (TABLA 1). Probablemente,
ha tenido mucho que ver con esa evolucion
el hecho de que en los afios ochenta se pen-
sara que la deseada adhesion iba a suponer
sacrificios y ajustes, mientras que a partir de
la mitad de los afios noventa son ya visibles
las ventajas que conlleva ser miembro. Ven-
tajas que se traducen en los abundantes fon-
dos que mejoran las infraestructuras o, en
general, en la modernizacion sociopolitica y
econdmica de Espaia, que la opinion publi-
ca asocia con la pertenencia. No obstante,
también es cierto que este juicio positivo se
realiza a la vez que los espafioles reconocen
que saben poco de la UE.

Ese apoyo mayoritario de la ciudadania
hacia la integracion tiene su légico reflejo
en los grandes partidos politicos. Tanto el
Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE)
como el Partido Popular (PP) —que tan ale-
jados estan en la mayor parte de los asuntos
publicos— mantienen un acuerdo implicito

La conveniencia
de una
participacion
plena de Espaiia
enla
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europea se
convirtio en uno
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Tabla1. Apoyo de los espaiioles y los europeos al proceso de integracion europea,

1986-2009
Pregunta 1986 1991 1996 2001 2004 2009
1. La pertenencia de Espaiia a la UE es positiva 62 78 49 56 64 64
2. La pqrtenenma de su pais a la UE es positiva 62 71 48 48 48 53
(media UE)
3. Espafia se beneficia de pertenecer a la UE 9 58 39 53 69 66
4. Su pais se beneficia de pertenecer a la UE 46 59 4 45 47 57

(media UE)

Fuente: Sonia Piedrafita, Federico Steinberg y José Ignacio Torreblanca (2006) y elaboracién propia con datos del eurobaro-

metro 72.
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El caso espaiiol
demuestra
como se puede
avanzar mucho
en el proceso
de integracion
europeay, al
mismo tiempo,
reforzar
internamente a
los paises que
la integran

sobre las ventajas de la integracion europea,
al que también se suman los principales par-
tidos nacionalistas moderados de Catalufia
(CiU), Pais Vasco (PNV), y Canarias (CC) o
los pequeftios partidos centristas que han exis-
tido en estos afnos (CDS y UPyD). En Espa-
fia, a diferencia de otros paises europeos, no
ha triunfado en estos 25 afios ningtn partido
populista o xeno6fobo, que son los mas pro-
picios a generar actitudes antieuropeas. Si
existe un mayor grado de critica hacia la UE
en la coalicion Izquierda Unida (IU) o en los
pequeiios partidos nacionalistas de izquier-
da que existen en Catalufia, Pais Vasco o Gali-
cia. Pero incluso en estos casos, no se trata
de un euroescepticismo declarado sino de la
defensa de un modelo de construccion
europea que esté mas cercano a su ideologia.

En definitiva, el consenso europeista goza
de buena salud. Aunque los espafioles tam-
bién son, logicamente, capaces de ponde-
rar las ventajas concretas —y los perjuicios
ocasionales— que puedan acarrear las dis-
tintas politicas europeas, lo cierto es que
sigue dominando un juicio general positivo
que se fija mas en los beneficios difusos.
Como se ha dicho, Europa disfruta de un gran
prestigio en el pensamiento politico espafiol
desde hace al menos 100 afios, viéndose
como la solucién a los males seculares del
pais. Y estos 25 afios han venido a confirmar
que la UE era en efecto una buena oportuni-
dad para normalizar Espafa con su entorno
y ayudar a lograr los objetivos de: (a) esta-
bilidad politica, porque no es imaginable per-
tenecer a la UE si no se cuenta con una
democracia consolidada; (b) fortalecimien-
to del proyecto nacional, en la medida que
la UE ayuda al crecimiento y a la cohesion
territorial con sus politicas regionales; y, en
conclusion, (¢) mejora de la autoconfianza
ciudadana de forma que, como decia un anti-
guo presidente del gobierno, «los espanoles
se reconciliaran con su pasaporte». Es decir,
con la pertenencia quedaba superado el vie-
jo fatalismo de pensar que Espaia estaba
condenada al atraso socioeconémico o inclu-
so al fracaso histérico como nacion.

Es mas, la pertenencia no so6lo ha reforza-
do a Espaia desde un punto de vista simbo-
lico o de identidad sino también real. Hoy,
en gran parte gracias a Europa, el Estado
espaiol tiene mayor capacidad, dispone de
mas medios y de una mejor legislacion, es
mas robusto frente a presiones externas de
grupos sectoriales y es mas eficaz en la
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recaudacion fiscal, en la provision de servi-
cios publicos o en su presencia internacio-
nal. Y, simultaneamente a esa maduracion
de las instituciones, la sociedad civil, las
empresas y hasta los individuos también han
madurado y estdn mejor conectados al exte-
rior. Esta apreciacion es particularmente
cierta e interesante en el caso de los jove-
nes, que eligen cada vez mas los destinos
europeos para viajar, estudiar —gracias
sobre todo al célebre programa de intercam-
bio Erasmus— y trabajar.

Es interesante esta conclusion del fortale-
cimiento de Espafa en estos afios porque,
aunque se podria pensar que la UE tiene como
objetivo tltimo la creacion de una unién fede-
ral de todo el continente y la desaparicion de
los Estados, lo cierto es que el caso espafol
demuestra como se puede avanzar mucho en
el proceso de integracion europea y, al mis-
mo tiempo, reforzar internamente a los pai-
ses que la integran. Es decir, que lo que gana
la UE no lo pierden los Estados sino que la
suma es positiva para ambas partes.

Prioridades de Espaia
como Estado miembro
e impacto de su pertenencia

Tanto los gobiernos socialistas como con-
servadores han mantenido como parte esen-
cial de su programa hacer converger a Espa-
fia con el nticleo més avanzado de la UE. Y
ese objetivo se ha traducido en distintas prio-
ridades a lo largo del tiempo:

— Con Felipe Gonzalez (gobierno del
PSOE, entre 1982 y 1996) se trataba sobre
todo de asumir las obligaciones y desafios
de la adhesion, vincular a Espafia con el eje
franco-aleman e impulsar una politica exte-
rior europea donde cupiese el Mediterraneo
o América Latina.

— Durante los afios de José Maria Aznar
(del PP, entre 1996 y 2004), el énfasis se puso
mas en estar desde el principio en la union
monetaria —adoptando las reformas liberali-
zadoras y privatizadoras que la hicieron posi-
ble—, aunque se prefirio la cercania al mun-
do anglosajon en asuntos exteriores y eso
enfrio las relaciones con el corazon cldsico
del continente.

— Con José Luis Rodriguez Zapatero (del
PSOE, desde 2004), Espafia ha apoyado con
fuerza la aprobacion de la Constitucion



Javier Solana ha sido Secretario General del
Consejo de la Union desde 1994 a 1999, y Alto
Representante del Consejo para la Politica Exte-
rior y de Seguridad Comun de la Unién Euro-
pea durante los siquientes diez anos.

Fuente: Servicios audiovisuales de la Comision
Europea.

Europea, mas coordinacion economica des-
de Bruselas o que la UE hable en el mundo
con una sola voz.

Si atendemos a las prioridades concretas
desde el punto de vista tematico, y al mar-
gen de los comentados objetivos politicos
genéricos, el programa espanol en relacion
con la UE puede resumirse en tres grandes
cuestiones: la modernizacion del sistema pro-
ductivo espafiol, el fortalecimiento diploma-
tico exterior y la europeizacion de los asun-
tos de justicia e interior.

Teniendo en cuenta que el proceso de
construccion europea ha puesto el acento
hasta la fecha en la integracion de caracter
econdémico —esto es, en el mercado interior
y la union monetaria—, no es extrafio que el
principal de los objetivos de Espafia como
miembro de la Union haya consistido en
lograr la modernizacion de su sistema pro-
ductivo. Un objetivo que se puede dividir
al menos en cuatro dimensiones.

Espana en la Unién Europea

1. Liberalizacion econdomica. Para
lograrla, por un lado, se han ido adoptando
las medidas y cambios de leyes a que obli-
gaba el mercado interior —para garantizar
la libre circulacion de las mercancias y demas
factores productivos entre todos los Estados
miembros, la vigilancia para que no se fal-
see la libre competencia, y la desregulacion
de sectores antes intervenidos por los Esta-
dos—y, por otro, se han ido desarrollando
reformas estructurales en la industria, la ban-
ca, el sector servicios o el funcionamiento
del Estado del bienestar para que la econo-
mia espafiola sea competitiva por si sola,
pues no iba a poder contar ya con el protec-
cionismo o las ayudas por parte del Estado.
Y se trataba no s6lo de que las empresas
resistieran la nueva competencia, sino que
también fuesen capaces de abrirse hacia mer-
cados exteriores en Europa y el mundo, como
ha ocurrido. En el momento de la adhesion,
Espafia estaba lejos de poder ser considera-
do un pais inversor en el extranjero, y hoy es
la sede de grandes empresas multinaciona-
les con presencia en todo el mundo.

2. Estabilidad monetaria y fiscal. En
este caso, se ha tratado de luchar contra el
déficit publico, la inflacién y las oscilacio-
nes en el valor de la peseta a través de cier-
tas reformas, en algunos casos impopulares:
contencion salarial, aumento de los impues-
tos, privatizaciones o austeridad en el gas-
to publico. El relativo éxito de esas medi-
das permitié a Espafa estar desde el
principio entre el grupo de paises que lan-
zaron el euro como moneda comun, lo que
ha favorecido desde entonces que se man-
tengan bajos el precio del dinero (tipos de
interés) y la inflacién.

3. Mejora del capital fisico y humano.
Esta linea de actuacion también pretende
mejorar la competitividad de la economia
pero, a diferencia de lo que ocurre con la
liberalizacion, en este caso se hace a través
de grandes programas de inversion en obras
publicas y en educacion e innovacién. En
efecto, en estos afios ha mejorado extraordi-
nariamente el capital fisico gracias al abun-
dante dinero proveniente de la misma UE
que se destinaba a las infraestructuras (CUA-
DRO 2). La mejora del capital humano, tan-
to en formacion como en investigacion y tec-
nologia, se ha beneficiado también de dinero
europeo, pero aqui la UE dispone de menos
poderes, por lo que ese objetivo debe perse-
guirse a través de programas fundamental-
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La relacion financiera entre Espaiia y la UE

Ademas de su capacidad para elaborar normas que pretenden regular el mercado interior y otras poli-
ticas, la UE tiene también un presupuesto que, si bien es pequefio en términos relativos (poco mas del
1% del PIB europeo), supone extraordinarias cantidades para algunas acciones y, sobre todo, para dos:
inversion en infraestructuras en los territorios menos avanzados y politica agricola.

Espaiia ha sido la principal beneficiaria neta (es decir, ha recibido mas que lo que ha aportado) del
presupuesto europeo y ese saldo supone mas de 100.000 millones de euros. En lo referente a las inver-
siones en infraestructuras —en forma de Fondos Regionales y de Cohesion— es visible la moderniza-
cion producida en el sistema de autovias, trenes de alta velocidad, nuevos aeropuertos, etcétera.

Por lo que se refiere a la Politica Agricola Comun (PAC), Espafia es el segundo Estado miembro, tras
Francia, que mas se beneficia de los fondos. La PAC intenta garantizar el autoabastecimiento alimen-
tario europeo y evitar el éxodo de poblacion del medio rural a las ciudades, por medio de rentas mini-
mas dignas para los agricultores. Sin embargo, esta politica ha recibido criticas por tratarse de una poli-
tica muy intervencionista y no siempre eficiente.

Por otro lado, dado que Espana ha alcanzado la convergencia econdmica con la media de la UE (es
decir, se ha equiparado con el conjunto de los Estados miembros en riqueza medida por PIB o por ren-
ta), es probable que a partir de 2013 se invierta el sentido de la solidaridad y se convierta en contribu-
yente neto; es decir, que aporte mas de lo que recibe del presupuesto europeo, ayudando ahora a que

otros Estados miembros mas pobres mejoren su renta.

Cuadro 2

La economia
espaiiola tiene
precisamente
ante si el reto
de conseguir
generar empleo
de calidad,
capacidad
exportadora y
estabilidad de
las cuentas
publicas para
mantener la
prosperidad
dentro de la
Unién Europea

mente nacionales que solo estan difusamen-
te coordinados desde Bruselas en la llamada
Agenda de Lisboa, ahora rebautizada como
UE-2020. Se trata de armonizar las estrate-
gias de crecimiento y creacion de empleo en
cada pais fijando metas comunes en diver-
sos ambitos, donde se incluye la educacion
y la innovacion.

4. Sostenibilidad. Junto a las tres dimen-
siones anteriores, la politica econdmica de
Espaiia en la UE también persigue que la
modernizacion del sistema productivo sea
sostenible desde el punto de vista social y
ambiental. Por lo que se refiere a la cohesion
social (es decir, a la vision compartida entre
los poderes publicos y la mayor parte de los
ciudadanos sobre la conveniencia de redis-
tribuir parte de la riqueza para evitar des-
igualdades injustas y perniciosas para el con-
junto del sistema), lo cierto es que la UE no
tiene grandes competencias desde el punto
de vista de las politicas de bienestar. Sin
embargo, se han producido avances en la
regulacion de la proteccion social impulsa-
dos desde Bruselas y, sobre todo, las politi-
cas de infraestructuras antes mencionadas
han servido para reducir las distancias de ren-
ta entre regiones ricas y pobres. Por lo que
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se refiere a la proteccion del medio ambien-
te y el medio rural, la UE si mantiene ambi-
ciosas politicas; tanto en el sector agricola'y
pesquero (CUADRO 2) como en lo relativo
a la conservacion de la naturaleza, la lucha
contra el cambio climatico o la reduccion de
la dependencia energética del exterior. De
hecho, la apuesta por las energias renovables
—e0lica y solar— es un ambito donde Espa-
fia puede presumir de relativo liderazgo den-
tro de la UE.

El resultado combinado de esos cuatro
objetivos ha sido en general un éxito para la
economia espafiola. La TABLA 2 muestra
coémo la economia ha crecido en estos anos
a un ritmo mayor que la media europea, por
lo que se ha alcanzado la convergencia eco-
nomica real y se ha superado el 90% si la
comparacion se hace solo con los quince pai-
ses miembros mas avanzados. Espafia ha reci-
bido una gran cantidad de dinero (CUA-
DRO 2 y TABLA 2) y la estabilidad que ha
dado el euro a la economia se percibe clara-
mente en la reduccion sostenida de la infla-
cion y de los tipos de interés. No obstante,
la crisis de 2008-10 ha empeorado los indi-
cadores espafioles de déficit, deuda publica
y, sobre todo, de paro, pese a que éstos tam-
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Tabla2. EIl cambio econémico en Espaiia, 1986-2009

Indicador 1986 1991 1996 2001 2004 2009
1. Crecimiento del PIB en Espaiia (variacion anual %) | 2,3 2.5 2,4 2,8 2,7 —3.,6
2. Crecimiento del PIB en la UE (variacion anual %) 2,5 1,8 1,6 1,7 1,9 472
3. Convergencia real en renta per capita UE 27=100 85* 90* 933 98,1 104,6 102,6
4. Desempleo en Espana (%) 17,3 13,2 18,1 10,6 10,3 18,8
5. Desempleo en la UE (%) 9,3 7,6 10,1 7,2 8 9,5
6. Inflacion en Espafia (%) 9,3 6,4 3,5 33 3,6 —-0,3
7. Inflacién en la UE (%) 3,5 5,6 2,6 2,3 2,2 1
8. Tipos de interés a corto plazo (%) 10,6 11,7 7.5 4,7 3,1 1
9. Déficit publico (% del PIB) 6,2 4,3 6,6 0,9 -2,0 11,2
10. Deuda publica (% del PIB) 42,3 44,3 68,1 57,8 39,6 53,2
11. Saldo financiero con la UE (millones de euros) —109 3709 6952 6026 4998 3028

Fuente: Sonia Piedrafita, Federico Steinberg y José Ignacio Torreblanca (2006) y elaboracion propia con datos del INE y

Eurostat.

* = estimaciones.

experimentado una tendencia historica posi-
tiva entre 1986 y 2008. La economia espa-
fiola tiene precisamente ante si el reto de con-
seguir generar empleo de calidad, capacidad
exportadora y estabilidad de las cuentas
publicas para mantener la prosperidad den-
tro de la Unién Europea. Para tal fin, ade-
mas de introducir mas competencia en los
mercados, debera apostar mucho mas por la
mejora de la educacion y de sus sistemas de
ciencia y tecnologia.

Por lo que se refiere a la segunda de las
grandes prioridades de Espafia en la UE, es
decir el fortalecimiento de la politica exte-
rior y de seguridad, Espafia ha apoyado todos
los esfuerzos que se han hecho en estos 25
afios para hacer de Europa un auténtico actor
de las relaciones internacionales. Aunque
aun se esta lejos de ese objetivo, los paises
europeos son conscientes de su relativa
pequefiez en un mundo globalizado de gran-
des potencias —Estados Unidos, China,
Rusia,...— y por eso es necesario acompa-
fiar la integracion econdémica con la defini-
cion de una posicion europea diplomatica e
incluso militar. Para Espafia, que durante casi
todo el siglo xx habia sufrido un relativo ais-
lamiento internacional, la creacion de una

politica exterior y de seguridad comun
(PESC) ha sido la oportunidad para afir-
mar su posicidon en el mundo y por eso ha
luchado, con éxito desigual, para que la UE
preste atencion a las regiones del mundo
que constituyen las grandes prioridades de
Espana: América Latina y el Mediterraneo.
El Tratado de Lisboa supone un importan-
te avance para las relaciones exteriores de
la UE, con la creacion de un servicio diplo-
matico propio, el nombramiento de una
Alta Representante que funcionara a modo
de Ministra de Asuntos Exteriores de Euro-
pay el impulso a una politica de seguridad
y defensa. Esta tltima ya existe en poten-
cia pues, como es sabido, tropas y fuerzas
de seguridad espafiolas participan en las
misiones militares y civiles que mantiene
la UE en todo el mundo. En este escenario
de fortalecimiento exterior de la UE, y gra-
cias a la pujanza internacional de la cultu-
ray la lengua espanola o al fuerte compro-
miso de sus ciudadanos con la paz y el
desarrollo internacional, puede preverse
que el protagonismo mundial de Espana
crecera en el futuro dentro de esa Europa
que desea ser también protagonista de la
globalizacion.
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Firma del Acta de Adhesién de Espaia a la Comunidad Econémica Europea el 12 de junio de 1985
(Felipe Gonzalez, a la derecha, y Fernando Moran, a la izquierda).

Fuente: Servicios audiovisuales de la Comisién Europea.

Por ultimo, Espaiia ha luchado también por conse-
guir la europeizacion de los asuntos de justicia e inte-
rior. Como consecuencia de los diversos fendmenos
terroristas que ha sufrido el pais y de la elevada inmi-
gracion producida en los ultimos afios, éste es un asun-
to muy importante para Espafia. La pretension espaiio-
la—en gran parte conseguida en el Tratado de Lisboa—
ha sido crear en estos afios un auténtico espacio euro-
peo de libertad, seguridad y justicia donde exista plena
cooperacion policial y judicial en asuntos penales entre
los 27 Estados miembros y definir también una politi-
ca europea de inmigracion, ya que no tiene sentido en
una Europa sin fronteras internas que el control de los
movimientos de personas recaiga en los Estados indi-
viduales. Por eso, se trata de regular de forma coordi-
nada la gestion de los flujos de inmigrantes, impidien-
do de modo eficaz el acceso por vias irregulares, y
mejorando las condiciones de quienes lo hacen de for-
ma legal. Al fin y al cabo, que Espafa haya pasado en
poco tiempo de ser un pais de emigrantes a tener mas
de cuatro de millones de extranjeros empadronados es
parte del éxito economico espafol de estos aios y de la
capacidad del pais para atraer inmigrantes, necesarios
en muchos sectores laborales. Por otro lado, el protago-
nismo espafiol en este ambito de los derechos y liber-
tades se ha extendido a propuestas novedosas en cues-
tiones mas generales —como la definicion en los afios
noventa del estatuto de ciudadania europea, que inclu-
ye distintos derechos politicos— o especificas —como
las recientes propuestas sobre igualdad de género—.
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El procedimiento
para la elaboracion
de la politica europea de Espaiia

La elaboracion de la posicion nacional espafiola que
luego se defiende ante las instituciones de la UE y la
correcta aplicacion interna de las politicas europeas
descansa fundamentalmente sobre el gobierno cen-
tral y, en particular, sobre dos departamentos: la Secre-
taria de Estado para la Union Europea en Madrid y la
Representacion Permanente en Bruselas (GRAFICO
1). Ambas unidades pertenecen al Ministerio de Asun-
tos Exteriores, pero estan integradas por funcionarios
de gran cualificacion que provienen de todos los minis-
terios sectoriales para mejorar la importante funcion
coordinadora y transversal que desarrollan. El presi-
dente del gobierno acude, como minimo, cuatro veces
al afio a las reuniones del Consejo Europeo y hay otros
ministros —sobre todo, de Exteriores, Economia y
Hacienda, o Agricultura y Medio Ambiente— que tie-
nen un ritmo aun mayor de actividad en Bruselas. De
hecho, y como consecuencia de la creciente europei-
zacion de las distintas politicas publicas, practicamen-
te toda la Administracion esta ya implicada en asun-
tos europeos, por lo que el Consejo de Ministros y
otros foros gubernamentales de coordinacion dedican
gran parte de su trabajo a tratar sobre los mismos.

La Constitucion espafiola otorga en teoria un papel
muy destacado a las Cortes en la elaboraciéon y con-
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trol de la politica europea. Sin embargo, ni el Con-
greso de los Diputados ni el Senado (las dos camaras
del sistema parlamentario espafiol) han tenido gran
protagonismo en lo referente a las relaciones de Espa-
na con la UE. Por supuesto, a lo largo de estos 25 afios,
las Cortes han traspuesto infinidad de directivas euro-
peas en leyes internas y han celebrado abundantes
debates sobre el estado de la integracion —sobre todo,
después de las reuniones del Consejo Europeo—, pero
sin constituir una pieza realmente imprescindible en
la formulacion de la posicion espaiiola o en la imple-
mentacion interna de las normas acordadas en Bru-
selas. Las razones de este bajo perfil parlamentario
en las cuestiones europeas son dos: por un lado, la
propia debilidad de las Cortes Generales frente al
gobierno por las caracteristicas generales del sistema
politico espafiol —es decir, varias cldusulas constitu-
cionales que dan mucho poder al presidente del gobier-
no y, sobre todo, un sistema electoral que favorece
que solo existan dos partidos homogéneos con posi-
bilidades reales de gobernar y, en consecuencia, los
gobiernos tienen casi siempre garantizado el respal-
do disciplinado de la mayoria del Congreso—. Y, por
otro lado, el relativo consenso existente entre los par-
tidos espafioles en torno a la UE; lo que lleva a con-
vertir este &mbito en poco interesante para el debate
parlamentario. No obstante, en el seno de las Cortes
trabaja desde 1986 una comision mixta Congreso-
Senado sobre asuntos europeos y recientemente se

Autdnomay
Suchedad civil espaiola:
Instituciones Sociedad
autendmicas eivil

han aprobado algunas medidas para adaptar las Cor-
tes al creciente papel que el Tratado de Lisboa otor-
ga a los parlamentos nacionales, incluyendo la aper-
tura de una pequena oficina de representacion de las
Cortes en el Parlamento Europeo.

Mientras que el gobierno de Espafia apenas tiene
que compartir su amplio poder en cuestiones euro-
peas con las Cortes, no puede decirse lo mismo de
las 17 comunidades autonomas. Los amplios pode-
res regionales —que acercan Espaia a la considera-
cion de sistema federal— hacen que resulten piezas
imprescindibles en la puesta en practica interna de
las politicas europeas, como administraciones que
aplican lo que se decide por las instituciones de la
UE. Pero las comunidades autonomas no solo eje-
cutan el derecho europeo sino que participan tam-
bién en la fase de toma de decisiones. En aquellas
materias donde tienen la competencia exclusiva, pue-
den llegar incluso a representar a Espafa en los comi-
tés de la Comision Europea, e incluso estar presen-
tes en los Consejos que retinen a los ministros de los
Estados miembros. A lo largo de estos afios, las
comunidades autonomas se han coordinado con el
gobierno central en la llamada Conferencia para
Asuntos Relacionados con la Unidon Europea. Ade-
mas, todas ellas cuentan con delegaciones en Bru-
selas y tienen un papel consultivo en el procedimien-
to normativo europeo a través del llamado Comité
de las Regiones.
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Ademas de las
instituciones,
los grupos
privados de la
sociedad civil
también se han
europeizado

Por supuesto, ademas de las instituciones,
los grupos privados de la sociedad civil tam-
bién se han europeizado. Los sindicatos, las
asociaciones empresariales, las organizacio-
nes agrarias o los grupos ecologistas y de
defensa de los consumidores saben que las
decisiones que se toman en Bruselas son
muchas veces mas importantes que las que
se toman en Madrid o en las comunidades
autonomas. Por eso, se hacen presentes duran-
te la elaboracion de las normas y las decisio-
nes presupuestarias europeas tratando de
influir sobre la posicion espafola o directa-
mente sobre las instituciones europeas,
muchas veces trabajando en red con otros
grupos similares del resto de paises miem-
bros. Esa presencia en Bruselas se canaliza
formalmente a través de un Comité Econo-
mico y Social de caracter consultivo, aunque
es mucho mas efectiva la labor de defensa de
los intereses particulares que ejercen las ofi-
cinas llamadas de lobbying. Se trata de agen-
cias que trabajan para los grupos de interés
cerca de las instituciones y que se hacen pre-
sentes a lo largo del proceso de toma de deci-
siones tratando de influir informalmente —
a veces convenciendo y otras por medio de
la presion— para que los resultados finales
beneficien al sector, a la empresa o a la aso-
ciacion que representan.

Pero la contribucion espaiola al proceso de
formulacion de las politicas europeas no se
limita a una participacion indirecta, bien a par-
tir de las influencias ejercidas por los poderes
publicos o los grupos privados sobre la Comi-
sion Europea, o bien por medio de la defini-
cion interna de una posicion nacional que se
traslada luego al Consejo y se defiende con un
nimero determinado de votos calculados en
relacion con el peso demografico de Espana.
Existe también una aportacion directa a las
instituciones europeas a través de la importan-
te presencia espafiola en todas las institucio-
nes. Espana es el quinto de los 27 Estados
miembros en cuanto a tamafo e influencia
politica. En estos 25 afios Espaiia ha aporta-
do a la historia de la integracion tres presiden-
tes del Parlamento Europeo, el primer Alto
Representante de la UE para la Politica Exte-
rior o un presidente del Tribunal de Justicia.
Ha presidido en cuatro ocasiones el Consejo
(1989, 1995, 2002 y 2010) y ahora le corres-
ponden 54 de los 750 eurodiputados, un comi-
sario, un juez y la representacion proporcio-
nal en el Tribunal de Cuentas, el Banco Central
Europeo, y los demas 6rganos y agencias
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Renovacion de la fachada de la catedral de Bur-
gos financiada por el programa FEDER/02 como
parte de la Politica Regional de la Unién Europea.

Fuente: Servicios audiovisuales de la Comisién
Europea.

que componen la UE. Eso se traduce tam-
bién en una importante presencia espano-
la entre los funcionarios europeos o entre
los grupos de interés y los medios de comu-
nicacioén que construyen Europa.

En definitiva, Espafia no sélo se ha bene-
ficiado de la pertenencia a la UE sino que ha
contribuido e influido también en el proce-
so de construccion europea. Ha aportado
entusiasmo europeista en muchos ambitos,
ha extendido el poder economico y diploma-
tico del continente y se ha convertido en una
historia de éxito de la que todos los europe-
os —Y, desde luego, los espafioles— pueden
estar orgullosos. Hoy la realidad politica,
social y econdmica de Espaa se ha moder-
nizado profundamente y, aunque gran parte
de ese mérito se debe al esfuerzo de los pro-
pios espafoles, no hubiera sido posible alcan-
zarlo sin la inestimable ayuda de las institu-
ciones y politicas de la Union.

Ignacio Molina A. de Cienfuegos es investiga-
dor principal del Area Europa del Real Instituto Elca-
no y profesor de Ciencia Politica en la Universidad
Auténoma de Madrid.



PADRES DE EUROPA:
(GASPERI

Alcide de Gasperi: (Italia, 1881-1954)

Naci6 en el seno de una familia burguesa, en una
region que todavia pertenecia al imperio austro-hun-
garo. Estudi6 en la universidad de Viena y sus prime-
ros afios en el ambito politico transcurrieron como
diputado del Parlamento austriaco. Probablemente,
esta experiencia le aportd una visiéon mas global,
amplia y diversa de la vida politica, favoreciendo su
propuesta europeista.

Esa misma condicion fronteriza facilitd que asumie-
ra, durante la Primera Guerra mundial, el cargo de
responsable del Comité de los Refugiados.

De profundas creencias catdlicas, éstas dominaron
siempre su discurso politico. Al inicio de su carrera,
milité en el Partido Popular de Trentino, luego en el
Partido Popular Italiano, para fundar posteriormente
el Partido Demécrata Cristiano.

Su enfrentamiento con Mussolini, del que era la
antitesis politica y del que pensaba que era un extre-
mista peligroso, marco6 en gran medida su trayecto-
ria publica. Fue incluso condenado a prision por lle-
var a cabo actividades antifascistas, razon por la que

tuvo que vivir refugiado en el Vaticano hasta la cai-
da de Mussolini.

El final de la Segunda Guerra mundial y del fas-
cismo otorga a Gasperi un gran protagonismo, al per-
mitirle liderar los subsiguientes gobiernos. Ya fue-
ra como presidente del Consejo de Ministros o como
Ministro de Asuntos Exteriores, se encarg6 de defi-
nir la politica interna y exterior italiana de la pos-
tguerra. Impulso la adhesion de Italia a la OTAN y
al Consejo de Europa y colabord en la puesta en mar-
cha del plan Marshall.

Aposto6 siempre por la unidad europea, convenci-
do de que sdlo ésta evitaria que se repitieran los
horrores de la guerra. Por ello, fortalecio los lazos
con otros paises europeos, sobre todo con Francia y
con los miembros de la CECA, de la que Italia tam-
bién entra a formar parte. De hecho, Gasperi se con-
virti6 poco antes de su muerte en el primer Presiden-
te de la Asamblea Parlamentaria de la CECA. Apoyo6,
ademas, el proyecto de la Comunidad Europea de
Defensa (CED).

Actualmente se promueve su proceso de beatifi-
cacion.

...Constituir esta solidaridad de la razon y del sentimien-
to, de la fraternidad y de la justicia, e insuflar a la uni-
dad europea el espiritu heroico de la libertad y del sacri-
ficio que han sido siempre el de la decision en los
grandes momentos de la historia.

Fuente: Parlamento Europeo.
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PADRES DE EUROPA:
SPAAK

Paul Henri Spaak: (Bélgica, 1899-1972)

Abogado y politico socialista belga, ocup0 tres veces
el cargo de Primer Ministro y cinco el de Ministro de
Asuntos Exteriores.

Durante la Primera Guerra mundial pas6 dos afios en
un campo de prisioneros. La Segunda Guerra la vivio
como ministro en el exilio, propugnando la necesidad
de una integracion internacional, mediante tratados vin-
culantes, como medio para lograr la paz en el futuro. Asi,
participé en la redaccion de la Carta de Naciones Uni-
das en 1945, presidiendo su primera Asamblea General.

Apoy6 también la creacion del Benelux en 1948,
una union aduanera y econdémica entre Bélgica, Pai-
ses Bajos y Luxemburgo. Contribuy¢ a impulsar la
CECA y la Euratom. Presidi6 asimismo el Comité
Spaak, encargado de la preparacion del Tratado de
Roma, por el que se fundé la Comunidad Economi-
ca Europea (CEE).
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Creia firmemente que los Estados debian ceder par-
te de su soberania a las instituciones europeas para
poder avanzar en una construccion conjunta, y defen-
dia la adhesion de Reino Unido a la CEE.

Fue elegido presidente de la Organizacion Europea
de Cooperacion Economica (OECE), creada para hacer
operativo el plan Marshall y, posteriormente, del Con-
sejo de Europa y de la Asamblea Parlamentaria de la
CECA.

Impulso6 una alianza militar entre el Benelux, Fran-
cia y Reino Unido que, bajo el auspicio de Estados
Unidos, daria lugar al nacimiento de la OTAN, de la
que Spaak fue presidente entre 1957 y 1961.

Firme defensor de la Comunidad Europea de Defen-
sa (CED), asi como de una unidad politica para Europa,
ante la imposibilidad de lograrlas, se centro en la inte-
gracion Unicamente econdmica, al estilo del Benelux.

En 1966 se retir6 de la vida politica.

Desde el punto de vista estratégico, ya no hay fronte-
ras. La guerra que estalla en un rincon del mundo no
tarda en devastarlo enteramente. Es el terrible espec-
taculo que se nos brinda para recordarnos de cuando
en cuando, puesto que tenemos tendencia a olvidarlo,
que dependemos unos de otros.

Fuente: Parlamento Europeo.



LA UNION EUROPEA

Y LOS JOVENES

Irene Blazquez Navarro

La actual generacion de jovenes espaiioles es la primera que ha nacido ya con una
ciudadania plenamente europea. A pesar de que no siempre los jovenes lo perciban asi,
este hecho condiciona sus vidas y les ofrece unas oportunidades que no conocieron las

generaciones precedentes.

Introduccion

ara ti, joven lector, la Europa de hoy, la
de la Unién Europea (UE), es una rea-

lidad tangible, de tu dia a dia, ya que
desde siempre has conocido una UE que
representa los principios de igualdad, liber-
tad y fraternidad, constituye una zona de esta-
bilidad y seguridad y presenta muchos atrac-
tivos desde el punto de vista del progreso
economico. Sin embargo, participar en este
proyecto politico era una utopia para el ciu-
dadano espafiol no hace tanto tiempo.

Evidentemente no hay una sola forma de
ser europeo y uno puede pensar que Europa
no avanza, que ha llegado donde tenia que
llegar, que no le aporta estar o no estar en la
UE. En las proximas paginas encontraras,
por una parte, algunas claves para entender
qué derechos y oportunidades te ofrece Euro-
pa mas alla de tu Estado de origen, del que
eres nacional; y por qué es diferencial estar
fisicamente en la UE y ser civicamente euro-
peo. Por otra parte, también podras leer qué
retos, obligaciones, cuestionamientos y com-
promisos te plantea la UE.

Quizas decirse europeo pasa por involucrar-
se en alguna medida en el modelo de la Euro-
pa politica, econdmica, cientifica, cultural,
artistica y moral que queremos sea el de los
afios venideros, en los que tl serds quien deci-
da como la UE puede promover sociedades
mas democraticas, abiertas, justas y libres en
el contexto de la globalizacion.

La UE como una comunidad
de Derecho: tus garantias
jurisdiccionales

Una comunidad de Derecho...

Como sabes, la UE es una organizacion
internacional de la que son miembros 27
Estados, pendiente de su futura ampliacion
a Croacia, Turquia, Macedonia e Islandia.
Definir los limites de la UE es una cuestion
controvertida. Buen ejemplo de esto es la
negociacion sobre la admision de Turquia.

La UE responde a la idea de que se ha de
asegurar el respeto de los derechos, la sepa-
racion de poderes y los limites al ejercicio
del poder publico. Desde el 1 de diciembre
de 2009, la Uniodn se rige por un nuevo tra-
tado consentido por sus Estados miembros,
el Tratado de Lisboa —técnicamente se tra-
ta del Tratado de la Union Europea, comple-
tado por el Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea— y su puesta en marcha
corresponde, en una medida importante, al
Estado espanol, que desde enero hasta junio
de 2010 asumio la presidencia del Consejo
de la UE, 6rgano politico de toma de deci-
sion de la Union.

Los Estados miembros han cedido a la UE
el ejercicio de competencias soberanas en
ambitos diversos y con distinta intensidad.
Algunas competencias se atribuyen con
caracter exclusivo a la UE y sélo la Union
puede decidir (por ejemplo, en politica mone-
taria o politica comercial), otras muchas son

Tii seras quien
decida como la
UE puede
promover
sociedades mas
democraticas,
abiertas, justas
y libres en el
contexto de la
globalizacion
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Participas en
una organizacion
de Estados que
se concibe
cOmo una
comunidad de
Derecho,
porque sus
miembros y sus
instituciones
politicas,
cuando actian,
estan sujetos a
un control
jurisdiccional

competencias normativas que comparten la
UE y los Estados miembros (asi ocurre en
politica social, transportes, medio ambien-
te), y en algunas materias las competencias
de la UE sirven para fomentar, apoyar o coor-
dinar la accion de los paises integrantes sin
sustituirlos en el disefio y la responsabilidad
primordial de la politica en cuestion. Esto
ultimo sucede, como veras mas adelante, en
el ambito de la educacion y la politica de
juventud, que tan directamente te concier-
nen. Como puedes imaginar, la UE es tam-
bién un actor global y las competencias que
tiene atribuidas le permiten actuar en el pla-
no internacional. Ademas, cuenta con una
politica exterior y de seguridad que abarca,
entre otros aspectos, las cuestiones relativas
a la seguridad y la defensa.

Toda la actuacion de la UE vy, por tanto,
de sus Estados, se debe fundamentar en los
valores del respeto a la dignidad humana:
la libertad, la democracia, la igualdad, el
Estado de Derecho y los derechos humanos,
incluidos los derechos de las minorias. El
Tratado de Lisboa incorpora ademas la Car-
ta de Derechos Fundamentales de la UE, un
catalogo escrito de derechos que concreta
para el ciudadano, para el particular, las tra-
diciones constitucionales de los Estados
miembros y los instrumentos internaciona-
les en materia de derechos humanos y, de
esa forma, se impone con fuerza vinculan-
te ala UE y a los paises que la forman. Estan
contemplados, entre otros, el derecho a la
vida, el derecho a la libertad y la seguridad,
el respeto a la vida privada y familiar, la pro-
hibicién de la esclavitud y del trabajo for-
zado, el derecho a la educacion, la igualdad
ante la ley, los derechos del nifio, o el dere-
cho a la tutela judicial efectiva —esto es, la
creacion de condiciones reales para que las
personas puedan acceder a la justicia y se
resuelvan judicialmente sus litigios—y a
un juez imparcial.

Es importante que sepas que el Tratado de
Lisboa prevé expresamente por primera vez
que la UE se adherira al Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Huma-
nos y de las Libertades Fundamentales, adop-
tado en Roma en 1950. Este asegura un nivel
minimo de proteccion de los derechos huma-
nos en los Estados parte, que no son so6lo los
miembros de la UE, sino otros también,
como Rusia y Turquia. Desde 2007, existe
una Agencia de los Derechos Fundamenta-
les de la UE, que tiene como funciones prin-
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cipales asistir a los Estados miembros y a las
instituciones de la UE en el &mbito de la tute-
la de los derechos humanos que se pueden
ver afectados por la aplicacion del Derecho
de la UE.

... con garantias jurisdiccionales
para el particular

Participas en una organizacion de Estados
que se concibe como una comunidad de
Derecho, porque sus miembros y sus insti-
tuciones politicas, cuando actlian, estan suje-
tos a un control jurisdiccional. En este sen-
tido, puedes acudir al juez nacional o, en
algunos casos, al Tribunal de Justicia de la
UE con sede en Luxemburgo (en concreto,
al Tribunal General) para que tutelen tus
derechos, contemplados en el Tratado de Lis-
boa, en la Carta y en una abundantisima
legislacion de la UE. Estos instrumentos defi-
nen de forma precisa en muchas ocasiones
derechos a favor del particular, y también
obligaciones, y esto siempre en el respeto al
Tratado de Lisboa, que es una suerte de car-
ta constitucional para la UE. A menudo, los
jueces de los Estados miembros deben apli-
car directamente las normas de la UE y otras
veces aplican normas de Derecho nacional
que recogen y desarrollan el Derecho de la
UE. Estos son los jueces a los que natural-
mente puedes recurrir para que velen por el
respeto de dichos derechos, que priman sobre
cualquier disposicion del Derecho nacional
que se oponga a ellos.

Ante el Tribunal General puedes inter-
poner excepcionalmente una serie limita-
da de recursos: un recurso para pedir la anu-
lacion de los actos adoptados por las
instituciones, 6rganos u organismos de la
UE que producen efectos juridicos y te
afectan o van directamente dirigidos a ti;
también puedes acudir para pedir que se
tomen medidas si las instituciones de la UE
no han ejercido sus competencias; o inclu-
so para reclamar una indemnizacion eco-
nomica por los dafios que eventualmente
te causen las instituciones de la UE por sus
acciones u omisiones.

Tienes ademas la posibilidad extrajudicial
de denunciar las infracciones del Derecho
de la UE cometidas por los Estados miem-
bros presentando tu queja ante la Comision
Europea, que decide si es 0 no conveniente
iniciar un procedimiento contra el Estado
denunciado.



Los objetivos de la UE:
algunos ambitos de su actuacion
que te conciernen

Algunos de los objetivos mas importantes de la UE
son el establecimiento de un mercado unico, la ins-
tauracion de una unién econémica y monetaria, cuya
moneda es el euro, y ofrecer a sus ciudadanos un espa-
cio de libertad, seguridad y justicia. La Union inten-
ta alcanzar estos objetivos conforme a las competen-
cias que los paises miembros le han atribuido en el
Tratado de Lisboa.

En la persecucion de dichos objetivos, se guia por
unos valores e intereses que aspira a promover en sus
relaciones con el resto del mundo. Intenta contribuir a
la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible, la erradi-
cacion de la pobreza y la proteccion de los derechos
humanos, y a fomentar el respeto y desarrollo del Dere-
cho internacional, en particular de los principios de la
Carta de las Naciones Unidas.

Como ciudadano europeo y joven de la generacion
del Milenio, proximo a tu mayoria de edad, te intere-
sa conocer qué supone para ti la ciudadania europea;
como el mercado unico te abre puertas para tu desarro-
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llo econdmico, laboral y profesional; qué ventajas te
ofrece la actuacion de la UE en el ambito de la edu-
cacion y en qué te puede beneficiar su politica de
juventud. Vamos a dedicar los proximos epigrafes a
estos temas.

La ciudadania de la Union:
tus derechos politicos

Seguramente eres consciente de tu condicion de
ciudadano de la Unidn y, al mismo tiempo, anhelas
estar bien informado sobre las ventajas, derechos y
obligaciones que se derivan de esta ciudadania, por-
que solo quien conoce sus derechos puede ejercer-
los plenamente y también porque con este conoci-
miento podras valorar si existe o no una identidad

europea.

La ciudadania de la Union se adquiere automati-
camente por el hecho de ser nacional de un Estado
miembro y no sustituye a la nacionalidad, sino que
la complementa con una serie de derechos, que basi-
camente son los siguientes (articulo 20.2 del Trata-
do de Funcionamiento de la UE):

Péster del concurso La Union Europea y los derechos del nifio para ninos y adolescentes de 10 a 18 ainos.

Fuente: Comision Europea.
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Cuando viajas
de un Estado
de la Union a
otro, ni las
autoridades
fronterizas ni
las compaiiias
aéreas pueden
exigirte una
documentacion
adicional a tu
DNI o pasaporte

— El derecho a circular y residir en la UE.

— El derecho a ser elector y elegible en
las elecciones municipales y europeas del
Estado miembro en que se reside.

— El derecho a la proteccion diplomati-
cay consular en los paises fuera del ambito
geografico de la Unioén Europea

— El derecho a dirigirse al Defensor del
Pueblo Europeo.

— El derecho de peticion ante el Parla-
mento Europeo.

Todos estos derechos se entienden en el
marco de un principio esencial para la cons-
truccion de la UE, que ha existido desde
sus origenes. Se trata del principio que pro-
hibe toda discriminacidon por razén de
nacionalidad en el &mbito de aplicacion del
Derecho de la UE. Todos estan obligados
a respetar este principio, los Estados miem-
bros, las instituciones, los 6rganos y orga-
nismos de la UE y las personas fisicas y
juridicas.

Ademas, todos estos derechos se incluyen
en la Carta de Derechos Fundamentales de
la UE. El Consejo de la UE ha adoptado una
norma importante en el &mbito de la ciuda-
dania, que establece para el periodo 2007-
2013 el programa especifico Derechos fun-
damentales y ciudadania, como parte del
programa general Derechos fundamentales
v justicia. Se apoya en la idea de consolidar
una sociedad europea respetuosa de los dere-
chos fundamentales en general y de los dere-
chos fundamentales derivados de la ciuda-
dania de la UE en particular.

El derecho a circular y residir
libremente en la UE

En primer lugar, el derecho a circular y
residir en la UE se encuentra regulado por
un acto normativo de 2004, relativo al dere-
cho de los ciudadanos de la Union y de los
integrantes de sus familias a circular y resi-
dir libremente en el territorio de los Estados
miembros. Esta norma te reconoce, si eres
ciudadano de la Union, los derechos de entra-
da y salida de un pais a otro, asi como de
residencia por un periodo maximo de tres
meses en uno diferente al de tu nacionali-
dad, para lo que se te exige simplemente estar
en posesion de un documento de identidad
o un pasaporte valido. En este sentido y res-
pecto del derecho de libre circulacion cuan-
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Logo para la apertura de fronteras. Celebracion
de la ampliacion de la zona Schengen (2007).

Fuente: Comision Europea.

do viajas de un Estado de la Union a otro, ni
las autoridades fronterizas ni las companias
aéreas pueden exigirte una documentacion
adicional a tu DNI o pasaporte. Durante este
tiempo de tres meses, el pais de acogida no
esta obligado a concederte el derecho a la
asistencia médica.

Por otra parte, como ciudadano de la
Union, se te reconoce un derecho de resi-
dencia en el territorio de otro Estado miem-
bro por un periodo superior a tres meses si
eres una persona laboralmente activa, o con
recursos economicos suficientes, y seguro
de enfermedad.

Se recoge igualmente el derecho de resi-
dencia permanente de los ciudadanos de la
Unién que hayan residido legalmente
durante un periodo continuado de cinco
anos en el pais comunitario de acogida.
Este derecho no est4 condicionado a que la
persona sea laboralmente activa o dispon-
ga de recursos econdmicos suficientes
COMmo para no convertirse en una carga para
la asistencia social, o a que esté en pose-
sion de un seguro de enfermedad. La resi-
dencia permanente completa la igualdad
de trato con los nacionales.

Este instrumento normativo también reco-
noce el derecho de libre circulacion y resi-
dencia de las familias de los ciudadanos de
la UE, independientemente de que sean
nacionales o no de la UE. Por familia, a estos
efectos se ha de entender el conyuge, la pare-
ja de hecho que asi esté registrada —si el
Estado de la UE al que se traslada otorga a
las uniones registradas un trato equivalen-
te al de los matrimonios—, los descendien-
tes directos menores de 21 afios o a cargo



del ciudadano comunitario y también los del conyu-
ge o de la pareja de hecho y, por ultimo, los ascen-
dientes directos a cargo del ciudadano de la UE, asi
como los del conyuge o los de la pareja de hecho.
Ademas, se facilita la entrada y la residencia de cual-
quier otro miembro de la familia, sea cual fuere su
nacionalidad, que esté a cargo o viva con el ciudada-
no de la Unidén, o cuando, por motivos graves de
salud, sea necesario que el ciudadano de la UE se
haga cargo de su cuidado personal. Igualmente, se ha
de facilitar la entrada y residencia a la pareja con la
que el ciudadano de la UE mantiene una relacion esta-
ble debidamente probada.

El derecho de libre circulacién y residencia, some-
tido a las condiciones que se han sefialado, puede ade-
mas ser limitado por razones de orden publico, segu-
ridad publica o salud publica. En todo caso, el Tribunal
de Justicia de la UE ha insistido en la necesidad de
interpretar este derecho en el marco de los derechos
fundamentales y, en concreto, del derecho a la pro-
teccion de la vida familiar.

El derecho a ser elector y elegible
en las elecciones municipales y europeas
del Estado miembro en que se reside

En segundo lugar y como complemento al derecho
de libre circulacion y residencia, la ciudadania euro-
pea también te garantiza el ejercicio de derechos elec-
torales (derecho a votar o derecho de sufragio acti-
vo y derecho a ser votado o derecho de sufragio
pasivo) en tu pais de residencia, tanto en las eleccio-
nes municipales como europeas, y en las mismas con-
diciones que los nacionales. En Espafia se aplica la
Ley Orgénica del Régimen Electoral General
(LOREG), que tuvo que ser modificada precisamen-
te para regir las elecciones europeas conforme a la
legislacion de la UE.

Por una parte, el derecho de participacion politi-
ca en las elecciones municipales es un derecho com-
plementario de ejercicio alternativo, que no priva
al ciudadano de participar en las elecciones muni-
cipales en el Estado del que es nacional. Para ejer-
cer este derecho en el pais de residencia, es necesa-
ria la inscripcion en el censo electoral del mismo.
El derecho se disfruta en las mismas condiciones
que los nacionales.

Por otra, las modalidades del ejercicio del sufragio
activo y pasivo (ser elector y elegible) en las eleccio-
nes al Parlamento Europeo por parte de los ciudada-
nos de la Unidn residentes en un Estado miembro del
que no sean nacionales, se encuentran reguladas en otro
acto de la Union, de 1993, que permite el ejercicio de
este derecho en igualdad de condiciones con los nacio-
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nales, y en el Acta Electoral Europea, que establece
algunos principios comunes en la regulacion de diver-
sos aspectos electorales. El ciudadano de la Union debe
optar por el ejercicio del derecho al voto en el Estado
del que se es nacional o en el Estado de residencia, y
en este segundo caso, es necesario inscribirse en el cen-
so electoral.

Un inciso ahora a modo de recordatorio: el Parla-
mento Europeo es una asamblea de los representantes
de los ciudadanos agrupados en partidos politicos, que
son elegidos por sufragio universal y directo por los
ciudadanos europeos, y que tiene poder decisorio y
poderes de control politico.

El derecho a la proteccion diplomatica
y consular en los terceros paises

En tercer lugar, el ciudadano de la UE disfruta del
derecho a acogerse, en el territorio de un tercer Esta-
do fuera de la Unidn en el que no esté representado
el pais del que es nacional, a la proteccion de las auto-
ridades diplomaticas y consulares de cualquier otro
Estado miembro en las mismas condiciones que los
nacionales de este ultimo. Esto significa que, si por
ejemplo te encuentras en Timor oriental, donde no
hay embajada o consulado de Espaiia, puedes acudir
a la embajada o consulado de otro Estado miembro
de la Unidn que si esté representado, como es el caso
del Reino Unido, para que te asista como si fueras
nacional suyo. Tu derecho lo reclamas frente a los
otros Estados de la UE.

La proteccion que se dispensa cubre la asistencia
en casos de fallecimiento, accidente o enfermedad
grave y en supuestos de arresto o detencion; la ayu-
da a victimas de actos de violencia; asi como el soco-
rro y la repatriacion de nacionales de la Union en difi-
cultad. Debes acreditar ser nacional de un Estado
miembro.

La regulacion de esta materia se encuentra en una
Decision de 1995 del Consejo de la Unidn. Ade-
mas, se ha creado el Documento Provisional de Via-
je, que cualquier pais comunitario puede expedir
en caso de robo, pérdida o destruccion del pasapor-
te al nacional de otro Estado miembro que se
encuentre en un tercer pais en el que no haya repre-
sentacion diplomatica o consular accesible de su
propio pais. Este documento es valido para el regre-
so del ciudadano de la UE al Estado de origen o
residencia.

Aunque la practica demuestra que en las situacio-
nes de catastrofes humanas por conflictos armados
o desastres naturales —Unicos casos en los que real-
mente opera este derecho del ciudadano de la UE—
la coordinacion entre los Estados miembros funcio-
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Algunas crisis
han evidenciado
la necesidad de
establecer una
cooperacion
mas estrecha y
reforzada entre
las autoridades
diplomaticas y
consulares de
los paises
comunitarios

na, algunas crisis, como la ocasionada por
el tsunami asiatico o la guerra del Libano,
han evidenciado la necesidad de estable-
cer una cooperacion mas estrecha y refor-
zada entre las autoridades diplomaticas y
consulares de los paises comunitarios, en
el sentido, por ejemplo, de crear puntos de
asistencia consular mutua o reciproca de
modo que funcionarios consulares de un
Estado miembro no representado propor-
cionen servicios en los locales de la mision
de otro Estado de la UE, o también inclu-
yendo el tenor de este derecho de ciudada-
nia en los pasaportes nacionales.

El derecho a dirigirse al Defensor
del Pueblo Europeo

En cuarto lugar, también puedes presentar
reclamaciones ante el Defensor del Pueblo
Europeo sobre asuntos de mala administra-
cion de las instituciones u organismos comu-
nitarios, con exclusion del Tribunal de Jus-
ticia de 1a UE en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales. Los titulares de este dere-
cho son los mismos que los que disfrutan del
derecho de peticion ante el Parlamento Euro-
peo, todas las personas fisicas o juridicas
nacionales o residentes de algun Estado de
la UE.

Se puede denunciar toda aplicacion irre-
gular de las normas comunitarias por parte
de las administraciones de la Unién, por
ejemplo, los abusos de autoridad, las demo-
ras injustificadas o la falta de regulacion de
como el ciudadano puede tener acceso a los
documentos de la administracion. El dere-
cho de reclamacion es una via extrajudicial
alternativa al recurso ante el juez comunita-
rio. No son admisibles las quejas sobre la
deficiente aplicacion del Derecho de la UE
por las Administraciones nacionales.

El Defensor del Pueblo es nombrado por
el Parlamento Europeo para todo el periodo
de la legislatura y debe ejercer sus funcio-
nes de mediacion entre el ciudadano y la
administracion de la UE con independencia
y exclusividad de funciones. Puede actuar a
iniciativa de las personas fisicas o juridicas
0 por iniciativa propia para llevar a cabo las
investigaciones pertinentes. Para presentar
una reclamacién —que no puede ser anoni-
ma— en cualquiera de las 23 lenguas oficia-
les que la UE utiliza en sus actividades (ale-
man, bulgaro, checo, danés, eslovaco,
esloveno, espaiol, estonio, finés, francés,
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griego, hiingaro, inglés, italiano, irlandés,
leton, lituano, maltés, neerlandés, polaco,
portugués, rumano o sueco) es suficiente una
simple carta, aunque la oficina del Defensor
del Pueblo facilita un formulario. Dispones
de un plazo de dos afios desde que tuviste
conocimiento de los hechos. En el supuesto
de que el Defensor del Pueblo constate que
la reclamacion responde a un caso de mala
administracion, intentara buscar una solu-
cion amistosa con la institucion u 6rgano de
la UE responsable, que ha de responder en
un plazo de tres meses.

Hay que relacionar este derecho de ciuda-
dania con el reconocimiento novedoso en la
Carta de Derechos Fundamentales de la UE
del derecho a una buena administracion: toda
persona tiene derecho a que las institucio-
nes, 0rganos y organismos de la Unidn, tra-
ten sus asuntos imparcial y equitativamente
y dentro de un plazo razonable. Este dere-
cho implica, a su vez, la proteccion de los
derechos de defensa, que el Tribunal de Jus-
ticia de la UE siempre ha protegido como
principio general del Derecho de la Unidn.
Se trata del derecho de toda persona a ser
oida antes de que se tome en su contra una
medida individual que le afecte desfavora-
blemente, y del derecho de toda persona a
acceder al expediente que le concierne. Ade-
mas, la buena administracion en una comu-
nidad de Derecho obliga a las instituciones
politicas a motivar sus actos juridicamente
vinculantes (es decir, exige justificar y expli-
car a qué razones obedece su adopcidn), y
se reconoce el derecho de reparacion por la
Unidn de los dafios causados por sus insti-
tuciones o agentes en el ejercicio de sus fun-
ciones.

La Carta también incorpora el derecho de
acceso a los documentos que se encuentran
en poder de las instituciones u 6rganos de la
UE para todo ciudadano de la Unidn, asi
como para toda persona fisica o juridica que
resida o tenga su domicilio social en un Esta-
do miembro. Se trata de un derecho recono-
cido igualmente por el Tratado de Lisboa,
que permite al ciudadano limitar y controlar
el ejercicio del poder publico. La no divul-
gacion de determinados documentos es
excepcional y puede obedecer a la protec-
cion de intereses publicos y privados (segu-
ridad publica, defensa y asuntos militares,
relaciones internacionales, intimidad e inte-
gridad de la persona, etcétera). El principal
supuesto de mala administracion identifica-



do por el Defensor del Pueblo se refiere a la
obstaculizacion de este derecho, que se rela-
ciona directamente con la transparencia, aper-
tura y acercamiento de la UE a los ciudada-
nos, principios que deben guiar los trabajos
de las instituciones, 6rganos y organismos
de la Union.

El derecho de peticion
ante el Parlamento Europeo

En quinto lugar, cualquier ciudadano de
la Union —asi como toda persona fisica o
juridica que resida o tenga su domicilio en
un Estado miembro— tiene derecho a pre-
sentar una peticion ante el Parlamento Euro-
peo sobre un asunto propio de los ambitos
de actuacion de la UE que le afecte direc-
tamente. A diferencia de los derechos de
libre circulacion y residencia, asi como de
los derechos politicos y la asistencia diplo-
matica y consular, los titulares de este dere-
cho de reclamacion no son sélo los ciuda-
danos de la Union.

Este derecho se puede ejercer de forma
individual o colectiva. Si tu peticion se esti-
ma pertinente, serd estudiada por la Comi-
sion del Parlamento Europeo de Peticiones,

Manifestacion en Luxemburgo (1985) de federalistas europeos a favor de la UE y la supresion de
fronteras.

Fuente: Comision Europea.
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que puede acordar que se desarrollen las dili-
gencias debidas de investigacion para ela-
borar un informe sobre el asunto, lo que nor-
malmente da lugar a una resolucion del
Parlamento Europeo. Este derecho, como
ocurria en el caso anterior, responde al prin-
cipio de transparencia en la gestion de la poli-
tica publica que concierne directamente al
ciudadano. La Comision de Peticiones del
Parlamento Europeo actua de forma muy
coordinada con la Oficina del Defensor del
Pueblo.

El mercado unico:
tus derechos economicos

El término mercado interior hace referen-
cia a un espacio fisico, el constituido por los
territorios de los Estados miembros, donde
no existen fronteras y, por lo tanto, donde
queda garantizada la libre circulacion de mer-
cancias, personas —una precision: a dife-
rencia del estatuto de la ciudadania europea,
solo se benefician de este régimen las per-
sonas que, como veras en las proximas line-
as, realizan una actividad econémica: traba-
jan, ejercen una profesion, prestan o reciben
un servicio—, capitales y servicios. Estas

El término
mercado
interior hace
referencia a un
espacio fisico,
el constituido
por los
territorios de
los Estados
miembros,
donde no
existen
fronteras y, por
lo tanto, donde
queda
garantizada la
libre circulacion
de mercancias,
personas,
capitales y
servicios
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son las llamadas libertades basicas o fundamentales
del mercado interior.

La libre circulacion de mercancias

Vives en un espacio econémico unificado porque,
en primer lugar, un Estado de la Union distinto al Esta-
do del que eres nacional no puede imponer ni obsta-
culos arancelarios (impuestos a la importacion o expor-
tacion), ni obstaculos no arancelarios (como las
restricciones cuantitativas o los tributos internos dis-
criminatorios) a la importacidn o a la exportacion de
mercancias procedentes de o destinadas a otros pai-
ses comunitarios. Esto significa que si comercializas
tus productos en otros Estados de la Union deben tra-
tarte como si fueras un nacional y no imponerte gra-
vamenes o cargas que no soporten los nacionales.

La libre circulacion de trabajadores

En segundo lugar, puedes desplazarte a otro Esta-
do miembro de la Union para insertarte en su merca-
do laboral como trabajador y, asi, realizar una activi-
dad econdmica asalariada o remunerada, es decir, por
cuenta ajena. Tu derecho conlleva la abolicion de toda
discriminacion por razon de tu nacionalidad respec-
to de los trabajadores de la nacionalidad del Estado
al que te desplazas, y esto no so6lo en lo relativo al
acceso al empleo y tu remuneracion, sino también por
lo que hace al resto de tus condiciones de trabajo (des-
pido, derechos sindicales, ventajas fiscales, etcétera).
Tienes derecho a desplazarte y entrar en otro Estado
miembro para buscar o acceder a un trabajo previa-
mente contratado, igualmente puedes estar en ese Esta-
do durante un tiempo razonable buscando un empleo,
y puedes llegar a residir y permanecer en ese Estado
miembro para realizar tu actividad laboral remunera-
da en cualquier sector econdmico.

El derecho de establecimiento

En tercer lugar, puedes establecerte en el territorio
de cualquier otro Estado miembro con la finalidad de
ejercer en ¢l de forma permanente, estable y por una
duracién indeterminada, sin limitacion previsible en
el tiempo, una actividad econdémica como trabajador
autébnomo en idénticas condiciones que sus propios
nacionales. Como profesional liberal (arquitecto, médi-
co, abogado, etcétera) o como sujeto que realiza una
actividad por cuenta propia en el sector bancario,
industrial o comercial, te beneficias del principio de
igualdad de trato con el nacional, quedando prohibi-
das las discriminaciones directas e indirectas. Esta
libertad conlleva el derecho de entrada y estancia en
el Estado de destino de manera indefinida. Ademas,
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también se benefician de este régimen las sociedades
que se han constituido conforme a la legislacion de
un Estado miembro de la UE y que tienen su sede
social en la misma.

El complemento imprescindible de esta libertad,
sobre todo para las profesiones liberales que precisan
un titulo, diploma o certificado para su ejercicio, es
el principio de reconocimiento mutuo entre los Esta-
dos de estos instrumentos que acreditan la formacion
y conocimientos necesarios para el desempefio de la
profesion. Ademas, la UE ha elaborado una abundan-
te normativa que permite en determinados sectores el
reconocimiento automatico de un diploma académi-
co, sin que el Estado de acogida tenga que valorar
caso por caso si, con la formacion que se acredita, se
esta cualificado para el ejercicio profesional en cues-
tion. Esto se ha regulado de forma global, y asi se ha
establecido un sistema general de reconocimiento de
los titulos de ensefianza superior que acreditan for-
maciones profesionales de una duraciéon minima de
tres afios. De igual modo, existe un sistema de reco-
nocimiento de los titulos que validan la realizacion
de estudios de una duracion minima de dos afios. De
forma especifica, existe también una normativa para
el reconocimiento mutuo de los diplomas, certifica-
dos y otros titulos de los médicos, los enfermeros, los
odontodlogos, los veterinarios, los farmacéuticos, los
abogados, los arquitectos, los transportistas, los corre-
deros de seguros, etcétera.

La libre prestacion de servicios

En cuarto lugar, las personas fisicas o juridicas esta-
blecidas en un Estado miembro pueden ejercer acti-
vidades econdmicas autonomas, como ocurria en el
derecho de establecimiento, pero, a diferencia de éste,
con caracter temporal, beneficiandose de la libre pres-
tacion de servicios.

La prestacion ha de ser transfronteriza, porque se
desplace fisicamente el prestador del servicio (un res-
taurador que se traslada a otro Estado para reparar una
obra de arte), se desplace fisicamente el destinatario
del servicio (un enfermo o un turista que viaja para
recibir un servicio médico o alojarse en un estableci-
miento hotelero), se dé un desplazamiento conjunto
(el caso de los guias turisticos) o sea la prestacion en
si misma la que se desplaza (un dictamen de un abo-
gado, un proyecto de un arquitecto, etcétera).

La libre circulacion de capitales
y medios de pago

Por ultimo, también existe un espacio financiero
europeo unico en el que se garantiza la libre circula-
cion de los medios de pago (la transferencia de mone-



das extranjeras como pago por una presta-
cion) y la libre circulacion de capitales (la
inversion de acciones o bonos en el merca-
do financiero).

A modo de conclusion

En suma, los mercados nacionales de tra-
bajo de todos los Estados miembros funcio-
nan siguiendo unas mismas reglas. Disfru-
tas, o podras disfrutar en un futuro, cuando
lleves a cabo actividades econdémicas, de la
posibilidad de trabajar, comercializar tus pro-
ductos, prestar o recibir un servicio, estable-
certe por cuenta propia en otro pais comu-
nitario distinto al de tu nacionalidad en las
mismas condiciones que se aplican a los
nacionales de ese pais.

Un mundo de oportunidades
en educacion y formacion

De la educacion y la formacion de los jove-
nes depende el futuro de la Unién Europea.
Resulta esencial garantizar el acceso no dis-
criminatorio de todos los ciudadanos a una
ensefianza y formacion de calidad, que abra

La Unién Europea y los jévenes

puertas intelectuales y fomente el pensamien-
to critico constructivo basado en el conoci-
miento y en la experiencia de vivencias cul-
turales, y permita la insercion de los jovenes
en el mercado de trabajo.

Ahora bien, la Union Europea tiene una
competencia limitada en materia de educa-
cidn, ya que complementa la que, con carac-
ter principal, retienen los Estados. Esto sig-
nifica que la Unidon se limita a adoptar
medidas de apoyo y fomento de la accion
estatal, sobre todo de caracter financiero.
Practicamente sucede lo mismo sucede en el
ambito de la formacién profesional, donde
los Estados miembros conservan la respon-
sabilidad principal de establecer su conteni-
do y organizacién. La actuacion de la Union
en ambos casos es secundaria a la de los Esta-
dos.

A pesar de estas limitaciones, la atribucion
competencial de la Union en el ambito de la
educacion y la formacion es un buen ejem-
plo de como se ha superado progresivamen-
te la dimension estrictamente econdmica de
la construccidn europea, de la que las cues-
tiones educativas y culturales no pueden per-
manecer al margen.

Los objetivos de la accion de la Unidn en
materia educativa incluyen: (a) difundir las

La Europa del futuro: la Europa social, del mercado unico, la comunicacién y la tecnologia.

Fuente: Comision Europea.
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Fuente: Comision Europea.

lenguas de los Estados miembros; (b) favorecer la
movilidad de estudiantes y profesores, fomentando el
reconocimiento académico de los titulos y los perio-
dos de estudios a través de ayudas econdmicas o becas;
(c) promover la cooperacion entre los centros docen-
tes; (d) también, y como veremos en el proximo pun-
to sobre la politica de juventud de la UE, favorecer el
incremento de los intercambios entre jovenes; (e)
fomentar el desarrollo de la educacion a distancia,
favoreciendo la aplicacion de los soportes multime-
dia a la educacion en la sociedad de la informacion.

En el &mbito de la formacién profesional, la UE tie-
ne, entre otros, los siguientes objetivos: (a) mejorar
la formacidn profesional inicial y permanente para la
insercion y reinsercion profesional en el mercado labo-
ral; (b) facilitar el acceso a la formacion profesional
y favorecer la movilidad de los educadores y de las
personas en formacion, en especial de los jovenes; (c)
estimular la cooperacion en materia de formacion
entre centros de ensefianza y empresas.

La educacion y la formacion son prioridades esen-
ciales para la UE, que fomenta una sociedad avanza-
da basada en el conocimiento que pueda crear un cre-
cimiento econémico sostenible con mas y mejores
empleos. Con esta finalidad, establece un programa
de aprendizaje permanente, que se integra por sub-
programas individuales y especificos dirigidos a la
ensefianza escolar y superior, la formacion profesio-
nal y la educacion de adultos.

Estos subprogramas apoyan principalmente la movi-
lidad entre paises, beneficiosa para las personas y los
sistemas de educacion y formacion; la creacion de un
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espacio europeo del aprendizaje; la promocion de
la creatividad, la competitividad, la empleabilidad y
el crecimiento de un espiritu empresarial; la accesi-
bilidad de todos al aprendizaje, al margen de su edad,
necesidades especiales o nivel socioeconémico; el
aprendizaje de las lenguas; y el refuerzo de un apren-
dizaje constante y evolutivo que permita crear un sen-
timiento de ciudadania europea basado en la compren-
sion, el entendimiento y la tolerancia de la diferencia
y el respeto hacia los otros. Se trata de:

— El programa Comenius: Esta dirigido a los
alumnos y profesores de educacion preescolar y esco-
lar hasta el final del segundo ciclo de educacion secun-
daria, asi como a los centros y organizaciones que
imparten esa educacion. Sus objetivos principales son
mejorar cualitativamente y aumentar cuantitativamen-
te la movilidad de alumnos y profesores entre los Esta-
dos miembros, mejorar e incrementar las asociacio-
nes y relaciones entre escuelas de diferentes Estados
miembros, estimular el aprendizaje de lenguas extran-
jeras y mejorar los métodos de ensefanza.

— El programa Erasmus: Es muy importante para
ti si pretendes cursar estudios universitarios o reali-
zar una formacion profesional avanzada, porque atien-
de a las necesidades de ensefianza y aprendizaje de
todos los participantes en la educacion superior for-
mal y en la educacion y formacion profesional de nivel
terciario, cualquiera que sea la duracion de la carre-
ra o cualificacion e incluidos los estudios de doctora-
do, asi como de los centros y organizaciones que
imparten o facilitan esa educacion y formacion.



— El programa Leonardo da Vinci: Para
ti es relevante si quieres realizar estudios de
formacion profesional. Este programa tiene
como destinatarios a todos los participantes
en la educacion y formacion profesional,
excluida la de nivel terciario, asi como a los
centros y organizaciones que imparten o faci-
litan esa educacion y formacion. Su finali-
dad esencial es la mejora de las competen-
cias y cualificaciones de sus participantes
para asi facilitar su empleabilidad y partici-
pacion en el mercado laboral europeo.

— El programa Grundtvig: Tiene como
objetivo ayudar a que los adultos mejoren
sus conocimientos y competencias.

— El programa Jean Monnet: Presta apo-
yo a centros y actividades dedicados al estu-
dio de la integracion europea. Asi, promue-
ve la creacion de las catedras Jean Monnet
para profesores, ayuda a jovenes investiga-
dores que se especializan en los estudios rela-
cionados con la integracion europea y faci-
lita los medios para crear foros de debate
sobre el proceso europeo de integracion.

Todos estos programas responden a los
objetivos generales que antes he enumera-
do. Ahora, para mostrarte el espiritu de estas
acciones de la UE, te puedo hablar algo mas
del programa Erasmus, que conozco de pri-
mera mano por mi experiencia personal, pues
hace ya algunos anos pude beneficiarme de
una beca Erasmus que me concedio la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Autdno-
ma de Madrid, y también por mi profesion
como profesora universitaria.

Si eres un estudiante universitario o cursas
estudios de formacion profesional de nivel
terciario, es muy probable que tu universidad
o centro de formacion participe en el progra-
ma Erasmus, que tiene como objetivo mejo-
rar la calidad de la ensefianza superior y des-
arrollar su dimension europea a través de la
cooperacion transnacional entre universida-
des de la UE y por medio del fomento de la
movilidad europea de estudiantes (y profeso-
res). Todo esto garantizando el reconocimien-
to académico de estudios en el seno de la UE.
Significa que puedes cursar parte de tus estu-
dios en una universidad o centro de otro Esta-
do miembro con los que exista un convenio
de colaboracion. Recibes una ayuda o beca
de la UE para realizar estos estudios y no has
de pagar ninguna tasa al centro de destino. Es
importante que sepas que no obtienes ningiin
titulo de la universidad o centro de destino,
pero igualmente relevante es que conozcas

La Union Europea y los jovenes

que las asignaturas que curses alli te deben
ser reconocidas o convalidadas por otras de
tu programa de estudios en tu universidad o
centro de origen. Muchas voces dicen que son
las experiencias al estilo Erasmus o similares
las que realmente permiten entender, hacer y
desarrollar el proceso de integracion europea.
En todo caso, dice el poeta, la vida aprende
su leccion de lo que no vive y, sobre todo,
creo, de lo que vive a fondo y le hace desper-
tar, ilusionar, sofiar, sentir..., por lo que te ani-
mo a que te enriquezcas de la oportunidad que
te ofrece el programa Erasmus.

La politica de juventud

La generacidn de jovenes europeos a la
que perteneces es la primera que ha crecido
y se ha educado en una gran Union Europea
ampliada, sin fronteras interiores, y que vive
en paz. Evidentemente, invertir en juventud
es invertir en un futuro mejor. Con indepen-
dencia de vuestras diferencias sociales, eco-
némicas, culturales y regionales, los jove-
nes reivindicais vuestro estatuto de ciudadano
europeo con derechos y obligaciones, y hay
grandes temas que os preocupan: (a) vues-
tra participacion activa y real en la sociedad,
desde los aspectos mas cotidianos (familia,
trabajo, sociedad civil) hasta los mas amplios,
que incluyen cuestiones econdmicas, socia-
les y politicas; (b) el acceso a una educacion
y una formacion de calidad que mejore vues-
tra capacidad de insercion profesional, rea-
lizacion personal, integracion social y ciu-
dadania activa;(c) oportunidades laborales
que favorezcan vuestra independencia vy, al
mismo tiempo, la estabilidad social —base
del crecimiento econdémico—, y la solidari-
dad intergeneracional; (d) vuestra autono-
mia y bienestar, relacionados con cuestiones
diversas, como el medio ambiente, la salud,
la inmigracion, los medios de comunicacion,
el entorno social justo y no discriminatorio. ..
(e) vuestra idea de Europa, de la que espe-
rais se comporte como algo mas que una for-
taleza econdmica, y sea, asi, valedora de la
tolerancia, la democracia y la justicia.

Estos grandes temas de reflexion surgieron
de la consulta a jovenes, representantes de
organizaciones juveniles, investigadores, poli-
ticos, etcétera, que precedio a la elaboracion
del Libro Blanco de la Comision Europea Un
nuevo impulso para la juventud europea. En
el mismo se disefia un marco de cooperacion
estable para intentar responder al conjunto de

Son las
experiencias al
estilo Erasmus
o similares las
que realmente
permiten
entender, hacer
y desarrollar el
proceso de
integracion
europea
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Entrega de los Premios al Desarrollo de la Juventud (2009).

Fuente: Comision Europea.

retos a los que debe hacer frente la juventud: (a) la trans-
formacion demografica que encara el envejecimiento
de la poblacion; (b) los cambios que experimentais res-
pecto a otras generaciones, pues, por regla general, diga-
mos que, por una parte, se alarga vuestra juventud, al
finalizar los estudios, acceder al trabajo o formar una
familia a una mayor edad, pero, por otra parte, simul-
taneais papeles como estudiantes, responsables de una
familia, demandantes de empleo o trabajadores; (c) la
desconfianza en las instituciones, que baja vuestro nivel
de participacion en la vida publica; (d) la globalizacion.

La finalidad del Libro Blanco es dotar a la Unién
Europea de un nuevo marco de cooperacion en el
ambito de la juventud, que sea ambicioso, esté a la
altura de las expectativas de los jovenes, sea realista
y establezca prioridades entre el gran nlimero de cues-
tiones planteadas por los jovenes durante la consul-
ta. Esta cooperacion ha de ser compatible con la actua-
cion de la UE en otros ambitos, como el empleo, la
educacion y la formacion. Se aplica un método de tra-
bajo que se llama «método abierto de coordinacion
adaptado al ambito especifico de la juventud», que
insiste en la definicidn de prioridades, la fijacion de
objetivos, el establecimiento de mecanismos de segui-
miento y de modalidades de consulta a los jovenes.

Sobre la base del Libro Blanco, se ha adoptado un
nuevo marco de politica de juventud de la UE para el
periodo 2010-2018, cuyos objetivos son crear mas
oportunidades y mas igualdad para la juventud en la
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educacién y en el mercado de trabajo y promover la
ciudadania activa, la inclusion social y la solidaridad
de los jovenes. Por otra parte, el Parlamento Europeo
y el Consejo establecieron en 2006 el programa Juven-
tud en Accion para el periodo 2007-2013, dirigido a
personas con edades comprendidas entre los 15y 28
afnos (en ocasiones la horquilla es de 13 a 30 afios).
El programa tiene como objetivos generales promo-
ver la ciudadania activa, desarrollar la solidaridad y
tolerancia entre los jovenes y vuestra inclusion en la
definicion, disefio y construccion de la Union Euro-
pea del futuro. Sus prioridades permanentes para el
periodo 2010-2018 son concienciaros de vuestra con-
dicion de ciudadanos europeos; conseguir vuestra par-
ticipacidn activa en la vida democratica; fomentar el
respeto a la diversidad cultural y luchar contra el racis-
mo y la xenofobia; y favorecer la inclusion de los jove-
nes que tengais, por un motivo u otro, menos oportu-
nidades. Las prioridades anuales para 2010 son el Afio
Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social, asi como el desempleo juvenil y la sensibiliza-
cion y movilizacion de la juventud en torno a los retos
globales. A través de las agencias nacionales de los Esta-
dos miembros se intenta conseguir estos objetivos por
diversos medios, como las publicaciones o los foros de
informacion que se ponen a vuestra disposicion.

Una juventud
comprometida con la UE

Muchas gracias, joven y estimado lector, si me has
acompafado a lo largo de estas paginas, o si has esta-
do a ratos, largos o cortos, en este didlogo sobre las
puertas que te abre la Unidén Europea y los retos y des-
afios que te presenta. ; Tenemos futuro como hombres
y mujeres que nos identificamos por ser europeos en
un sentido amplio o hemos de buscar nuestras con-
signas de identidad en otro lugar? Hay que moverse
en entornos que nos sirvan para desarrollar todas nues-
tras aptitudes como ciudadanos, cualesquiera que éstas
sean, y nos permitan crecer intelectual y personal-
mente. Son muchas las dificultades que, si eres per-
sona comprometida, afrontas. Al mismo tiempo, tu
implicacion e inclusion en la vida publica local, nacio-
nal y europea, asi como la aparicién de una ciudada-
nia activa, es un desafio para el futuro de toda nues-
tra sociedad. Solo desde el conocimiento del proceso
de integracidon europea se pueden avanzar soluciones
y propuestas de valor. En ti est4d hacer que tu activi-
dad y fuerza desborden y mejoren el pensamiento y
las palabras de quienes escribimos sobre los jovenes
y ya no lo somos tanto. Buena suerte.

Irene Blazquez es Coordinadora del Area de Derecho Inter-
nacional Publico de la Universidad Autonoma de Madrid.



PADRES DE EUROPA:
CHURCHILL

Sir Winston Churchill: (Reino Unido, 1874-1965)

Nacido en el seno de una acaudalada familia, se alis-
to en el Ejército y particip6d en campafias militares en
Cuba, India, Sudéan o Sudafrica. Durante estos viajes
despefio también el trabajo de corresponsal, lo que le
hizo alcanzar notoriedad publica.

De regreso a Reino Unido, y en las filas del Parti-
do Conservador, destacé como parlamentario por su
brillante oratoria, su independencia y lo polémico de
sus intervenciones, llegando incluso a cambiar de par-
tido. De hecho, fue Ministro de Comercio y de Inte-
rior con un gobierno liberal.

La participacion de Churchill en la Primera Guerra
mundial no paso inadvertida, siendo muy controver-
tida su actuacion al mando del desembarco de Galli-
poli, pero también muy alabado su papel en la prime-
ra linea del frente. De hecho, llego a ser Ministro de
Guerra.

Reconciliado con los conservadores, ocupo el car-
go de Ministro de Hacienda. Paso6, sin embargo,
mas de una década alejado de la politica activa, has-
ta que su clara prevision de la amenaza nazi hizo

que fuera reclamado por los parlamentarios bri-
tanicos.

Nombrado Primer Ministro en 1940, inaugur? el
cargo con su famoso discurso de «sangre, sudor y
lagrimasy, referido a lo que supondria para los brita-
nicos la Segunda Guerra mundial. Promovié con éxi-
to la participacion de Estados Unidos y la Union Sovié-
tica en ésta, lo que resultd decisivo para ganar el
conflicto.

Una vez terminada la guerra, y pese a que era con-
siderado un héroe nacional, tuvo que ejercer de jefe
de la oposicion parlamentaria, ya que los laboristas
ganaron las elecciones. En 1951 es nombrado de nue-
vo Primer Ministro.

Defendi6 con entusiasmo la idea de unos Estados
Unidos de Europa y estaba convencido de que sola-
mente una Europa unida podia garantizar la paz. Su
objetivo era acabar con las lacras europeas del nacio-
nalismo y el belicismo.

En 1953 recibié el Premio Nobel de Literatura por
su produccion periodistica e historica sobre la Segun-
da Guerra mundial.

...Constituir esta solidaridad de la razon y del sentimien-
to, de la fraternidad y de la justicia, e insuflar a la uni-
dad europea el espiritu heroico de la libertad y del sacri-
ficio que han sido siempre el de la decision en los
grandes momentos de la historia.

Fuente: Parlamento Europeo.
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PADRES DE EUROPA:
ADENAUER

Konrad Adenauer: (Alemania, 1876-1967)

Tras estudiar Derecho, empez6 a militar en el Par-
tido del Centro Aleman (Zentrum). Alcalde de Colo-
nia y presidente del Consejo de Estado prusiano, la
llegada al poder de Hitler le destituye de sus cargos,
le aparta de la vida publica y le supone varias deten-
ciones, e incluso el internamiento en un campo de
concentracion.

Tras la Segunda Guerra mundial, el pais se habia divi-
dido en dos: la Alemania Occidental, o Republica Fede-
ral de Alemania, y la Oriental, o Republica Democrati-
ca Alemana. Aunque Adenauer habia sido restituido por
los norteamericanos al frente de la alcaldia de Colonia,
sus desavenencias con los britanicos, encargados del
control de esa zona, le retiraron pronto del puesto.

En 1949 se convirtio en el primer canciller de la
Republica Federal de Alemania, en unas elecciones
tan refiidas que las gand por un solo voto, el suyo pro-
pio. Ocupd ese cargo hasta 1963, afio en que se vio
obligado a renunciar, no sin antes haber firmado el
Tratado de Amistad con Francia. Dicho tratado ofi-
cializaba el fin de la enemistad historica entre ambos
paises y levantaba uno de los primeros pilares de la
unidad de Europa.
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Durante esos afios, Adenauer fue el maximo respon-
sable del llamado milagro alemdn, que en el &mbito
interno supuso la rapida reconstruccion del pais has-
ta convertirlo en una potencia economica y, en el exter-
no, la reubicacion de Alemania Occidental en el esce-
nario internacional.

Consciente de su dificil posicion de nexo entre los
dos bloques enfrentados que se crearon tras la gue-
rra, y de que era necesario tomar partido por uno
ellos, la apuesta de Adenauer fue claramente occi-
dentalista. Asi, Alemania se integro en el Consejo
de Europa en 1951, contribuy6 a fundar la CECA y
la Euratom y se adhirié a la OTAN en 1955, lo que
permitid su rearme.

No fue facil recuperar esas relaciones internaciona-
les tras el odio y recelo que Alemania habia desper-
tado y el temor a las consecuencias que la revitaliza-
cion del pais suponia para las demas potencias. La
persistencia de Adenauer fue clave para lograrlo, asi
como la disminucion del sentimiento nacionalista ale-
man y la presion de Estados Unidos, que convencie-
ron a los paises europeos, sobre todo a los franceses,
de que los destinos de Alemania y de Europa estaban
ligados.

La Historia es la suma total de todas aquellas cosas que
hubieran podido evitarse.

Fuente: Parlamento Europeo.
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LA UNION EUROPEA

Y LA PROMOCION
DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Kimana Zulueta Fiilscher

La construccion de un ideario humanista es uno de los logros de los que Europa se siente mas orgu-
llosa. La Union Europea, heredera de esa tradicion, quiere que la promocion de los derechos humanos

sea su sefia de identidad.

y las libertades fundamentales y el Estado de Dere-
cho, constituyen algunos de los principios esen-
ciales de la identidad de la Union Europea.

Pero esto, ;qué significa? Significa que la democra-
cia, en sus muy variadas formas, presidencial o parla-
mentaria, mayoritaria o proporcional, es una de las
sefas identificativas de la Union Europea, al igual que
el respeto a los derechos humanos, ya sean derechos
civiles y politicos, o econdmicos, sociales y cultura-
les. El Estado de Derecho es aquel en el que el poder
del Estado esta limitado por las leyes y donde la divi-
sion entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,
permite que el individuo vea protegidos sus derechos
por un sistema judicial independiente y el ejecutivo
dependa del legislativo en su toma de decisiones.

I a democracia, el respeto a los derechos humanos

Los derechos humanos
y 1a Union Europea:
breve historia

En 1949 se fundo el Consejo de Europa —a dife-
renciar radicalmente del Consejo Europeo o Conse-
jo de la Union Europea, donde solo estan representa-
dos los Estados de la Unidon Europea, en este momento
27—. Formado por 47 paises miembros y cinco pai-
ses observadores (el Vaticano, Estados Unidos, Cana-
da, Japén y México), constituye la antesala a la inte-
gracion de cualquier pais en la Union Europea. Es
decir, todo Estado miembro de la Unién Europea lo
ha sido con anterioridad del Consejo de Europa.

El Consejo de Europa se establecid precisamente
para defender los derechos humanos, la democracia

parlamentaria (sistema por el que el poder legislati-
vo —el Parlamento—, elegido por voluntad popular,
es el organo del que emana el poder ejecutivo —el
Gobierno— y ante el que éste debe responder) y el
Estado de Derecho. Pero, ademas, sirvi6 para iniciar
la puesta en comun de las practicas sociales y siste-
mas legales de los paises miembros y para concien-
ciarlos de los valores que los unian en una unica, si
bien diversa, identidad europea.

En 1950, el Consejo de Europa adopto6 el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Huma-
nos y las Libertades Fundamentales, que entr6 en
vigor en 1953. Esta convencion enumera derechos y
libertades cuya proteccion es obligatoria para todos
los Estados miembros del Consejo de Europa. Inclu-
ye, entre otros, el derecho a la vida, la proteccion con-
tra la tortura y la libertad de pensamiento y religion.

Observador de la UE en las elecciones de Pakistan en 2008.

Fuente: Comision Europea.
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La Unién Europea y la promocién de los derechos humanos

De entre las
instituciones
europeas
actuales, el
Parlamento
Europeo es el
que con mayor
interés ha
adoptado la
promocion de
los derechos
humanos y de la
democracia
como seiia de
identidad

A través de esta convencion se estableci6 el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Su
jurisdiccién incluye a los 47 Estados miem-
bros del Consejo de Europa y permite a cual-
quier individuo o Estado presentar denuncias
contra uno o varios Estados del Consejo si con-
sidera que sus derechos, reconocidos por el
Convenio, hubieran sido violados.

Con la constitucion de las tres Comunida-
des Europeas en la década de los cincuenta,
la Comunidad Europea del Carbon y del Ace-
ro (CECA, 1951), la Comunidad Econémi-
ca Europea (CEE, 1957) y la Comunidad
Europea de la Energia Atomica (CEEA o
Euratom, 1957), predecesoras de la Unién
Europea; se reconocid que la defensa y la
promocion de los derechos humanos cons-
tituia uno de los principios fundamentales
de la cooperacion entre los Estados miem-
bros y las relaciones entre €stos y otros pai-
ses. El marco de referencia fue precisamen-
te el Convenio Europeo para la Proteccidon
de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, asi como la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos de 1948.

Los derechos humanos
en la politica exterior
de 1a Union Europea

De entre las instituciones europeas actua-
les, el Parlamento Europeo (PE) es el que
con mayor interés ha adoptado la promocion
de los derechos humanos y de la democra-
cia como sefa de identidad. A pesar de su
limitado poder, desde 1983 el Parlamento
aprueba por resolucidon un informe anual
sobre los derechos humanos en el mundo y
la politica de la Union Europea al respecto.
Como resultado, en 1986 se cred el Grupo
de Trabajo sobre los Derechos Humanos
(COHOM), y a principios de la década de
los noventa, el Parlamento Europeo consi-
guid introducir en los acuerdos de asocia-
cion con terceros paises consideraciones rela-
cionadas con los derechos humanos, a través
de la llamada clausula de los derechos huma-
nos. De todas formas, el alcance de los infor-
mes parlamentarios ha sido muy limitado.
El Consejo apenas toma en cuenta dichos
informes, mientras que el Parlamento infor-
ma a los paises concernidos, sin hacer, sin
embargo, un seguimiento ex post.

Uno de los pasos mas decisivos en la inte-
gracion de los derechos humanos y los prin-
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Ayuda humanitaria en Sudan.

Fuente: Comision Europea.

cipios democraticos en la politica exterior de
la Unién Europea hubo de llegar con la entra-
da en vigor del Tratado de la Union Europea
o Tratado de Maastricht en el afio 1993. Este
establecia que uno de los objetivos de la Poli-
tica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)
era el desarrollo y la consolidacion de «la
democracia y el Estado de Derecho, asi como
el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales».

Articulo 6 del Tratado de la Unidn
Europea en el que se especifica la
posicion de la Unidn con respecto a
los derechos fundamentales

— La Union se basa en los principios de
libertad, democracia, respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, y
Estado de Derecho, principios que son comu-
nes a todos los Estados miembros.

— La Union respetara los derechos fun-
damentales tal y como se garantizan en el
Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Funda-
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mentales, firmado en Roma el 4 de noviembre de
1950, y tal y como resultan de las tradiciones consti-
tucionales comunes a los Estados miembros como
principios generales del Derecho comunitario.

— La Unidn respetara la identidad nacional de sus
Estados miembros.

— La Unidn se dotaréd de los medios necesarios
para alcanzar sus objetivos y para llevar a cabo sus
politicas.

El Tratado de Amsterdam, que entrd en vigor en
1999, significo otro paso importante en la integra-
cion de los derechos humanos en la legalidad euro-
pea. En 2000, las instituciones europeas —el Con-
sejo de la Union Europea, el Parlamento y la
Comision Europea— adoptaron finalmente la asi lla-
mada Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unioén Europea, que define explicitamente los dere-
chos por los que se han de regir los Estados miem-
bros y aquellos Estados que aspiran a la adhesion.
Esta Carta no ha gozado de caracter vinculante, es
decir, no ha sido de obligado cumplimiento hasta la
aprobacion del Tratado de Lisboa en 2009, momen-
to en el cual se le confirié el mismo valor juridico que
a los demas tratados.

El proceso de ampliacion
de la Union Europea

Es conocido el papel fundamental que desempe-
16 la Union Europea en la transicion democratica de
Grecia, Espafa y Portugal (1986). La adhesion de
estos paises a la Unién (en 1981 la de Grecia, y en
1986 la de Espafia y Portugal) signific6 su desarro-
llo econdmico, pero también el desarrollo de sus ins-
tituciones, la democracia y el respeto a los derechos
humanos.

Sin embargo, no fue hasta 1993, en la rutinaria reu-
nién del Consejo Europeo en Copenhague, cuando se
formalizaron los llamados Criterios de Copenhague
o Criterios de Adhesion, que cualquier pais candida-
to debe adoptar y cumplir si aspira a adherirse a la
Union Europea. Estos criterios se pueden agrupar en
tres tipos:

— El criterio politico: la existencia de institucio-
nes estables que garanticen la democracia, el Estado
de Derecho, el respeto a los derechos humanos, y el
respeto y la proteccion de las minorias.

— El criterio econdmico: la existencia de una eco-
nomia de mercado viable, asi como la capacidad de

Ha nacido una idea: una Europa unida, un hogar para la democracia.

Fuente: Comision Europea.
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Con la caida del
muro de Berlin,
el final de la
guerra fria en
1989y la
candidatura a

la incorporacion
comunitaria de
paises que
hasta entonces
hahian estado
bajo el dominio
de la Unién
Soviética, se
consolidaba el
mayor y mas
institucionalizado
proceso de
democratizacion
de nuestra
historia moderna

hacer frente a la presion competitiva y las
fuerzas del mercado dentro de la Union.

— El criterio del acervo comunitario (la
base comun de derechos y obligaciones que
vinculan a los Estados miembros de la Unidn
Europea): la capacidad para asumir las obli-
gaciones que se derivan de la adhesion, espe-
cialmente aceptar los objetivos de la unién
politica, econdmica y monetaria.

Los Criterios de Copenhague, que simbo-
lizan el proceso de ampliacion de la Unidén
Europea, se han constituido en el instrumen-
to de mayor éxito en la promocion y la
defensa de la democracia y los derechos
humanos. Con la caida del muro de Berlin,
el final de la guerra fria en 1989, y la can-
didatura a la incorporacion comunitaria de
paises que hasta entonces habian estado bajo
el dominio de la Unidn Soviética, se conso-
lidaba el mayor y mas institucionalizado pro-
ceso de democratizacion de nuestra historia
moderna. Entre otros, Polonia, Hungria, la
Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia,
Bulgaria y Rumania, pasaban de ser paises
del Segundo Mundo, con regimenes no
democraticos y economias socialistas, a ser
miembros de la Union Europea, con econo-
mias de mercado y democracias en rapida
transicion.

La ampliacion, ademads de servir para la
promocion de los derechos humanos y la
democracia, es también un instrumento de
estabilizacion de zonas de nuestra vecindad
histéricamente conflictivas. Esta es una de
las razones por las que el proceso de amplia-
cidn, a pesar de la fatiga producida tras las
ampliaciones de 2004 y 2007, continte a
dia de hoy en los Balcanes occidentales.
Albania, Bosnia-Herzegovina, Croacia, la
Antigua Republica Yugoslava de Macedo-
nia y Turquia estan a las puertas de la Unién
Europea, si bien con perspectivas distintas,
y Serbia y Montenegro esperan a su vez su
turno.

La politica europea de vecindad

En 1997 comenzaron a firmarse los Acuer-
dos de Asociacion y Cooperacion con los pai-
ses vecinos a la Unidon Europea en la cuenca
mediterranea y en la antigua Union Soviéti-
ca. Aunque estos acuerdos no contienen pro-
mesa alguna de futura adhesion a la Unidn, y
esto, consecuentemente, substrae uno de los
principales incentivos para llevar a cabo refor-
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mas fundamentales del Estado en esos paises,
el mayor incentivo para la Union fue, y atin
es, alcanzar la estabilidad politica y econdmi-
ca mas alla de sus fronteras.

En 2003, la Unién Europea lanz6 su nueva
Politica Europea de Vecindad (PEV). La
Union ofrecia asi una mayor integracion eco-
ndmica, pero también politica, basada en valo-
res comunes, entre otros, la democracia, los
derechos humanos, el Estado de Derecho y la
economia de mercado. Cada pais tuvo que fir-
mar un Plan de Accion bilateral con la UE, en
el que se recogian planes concretos de refor-
ma politica y economica a corto y a medio
plazo, evaluados por la Comision Europea a
través de informes de progreso redactados por
los mismos paises socios.

Hay que tener en cuenta que la vecindad
europea incluye dos realidades politicas
muy distintas. Hacia el Este, los paises de
la antigua Union Soviética, y hacia el Sur,
los paises de la orilla meridional del Medi-
terranco, incluido Isracl. Hasta 2003, e
incluso después, dentro del marco de la
PEV, ambas regiones han estado claramen-
te diferenciadas.

Hacia el Sur: durante la presidencia espa-
fola del Consejo en 1995 se celebro la Con-
ferencia Euro-mediterranea, en la que se
aprobo la Declaracion de Barcelona. Comen-
70 asi el Proceso de Barcelona, que incluia
14 paises del sur del Mediterraneo y se con-
virtié en el foro de didlogo para asuntos rela-
cionados con la cooperacion en materia poli-
tica y de seguridad, incluidos la democracia
y los derechos humanos. Sin embargo, a
pesar de que los acuerdos bilaterales entre
la Unidn y los paises socios estan condicio-
nados al cumplimiento de ciertas exigencias
en materia de derechos humanos y democra-
cia, estos paises no estaban por la labor de
llevar a cabo una profunda reforma politica
en sus Estados. La Unién Europea tampoco
adopt6 medidas para reforzar y legitimar esa
condicionalidad y forzar asi su cumplimien-
to, pues los intereses en temas de seguridad
y comercio de varios Estados miembros
impedian una toma de posicion mas radical.
En 2008, el presidente francés, Nicolas Sar-
kozy, remplazé esta asociacion mediterra-
nea por la Union del Mediterraneo, pero aun
esta por ver si ésta tendra efectos positivos
en los procesos de reforma politica de los
Estados socios o, como se teme, profundi-
zara la falla entre los distintos tipos de coo-
peracion.
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Los paises en azul son los miembros de la Uniéon Europea; en turquesa los paises en vias de adhesion;

en verde los paises de la vecindad europea.

Hacia el Este: en mayo de 2009, los paises de la
antigua Unidn Soviética incluidos en la Politica de
Vecindad Europea: Armenia, Azerbaiyan, Bielorru-
sia, Georgia, Moldavia y Ucrania, firmaron con la
Union Europea una Declaracion Conjunta para una
nueva Asociacion Oriental, por la que se establecia
un marco novedoso de asociacion entre la Union
Europea y sus vecinos orientales. Si bien esta aso-
ciacion sigue sin ofrecer la adhesion a ninguno de
sus miembros, se basa en valores comunes, como
el respeto a los derechos humanos y a los principios
democraticos, y establece la democracia como una
de las cuatro plataformas tematicas de debate. Ade-
mas, se ha instituido un foro para que organizacio-
nes de la sociedad civil (OSC) de los paises socios
puedan debatir, contribuir con propuestas y aportar
soluciones a sus respectivos gobiernos, lo cual supo-
ne ya un adelanto con respecto a los paises del Me-
diterraneo.

Otros mecanismos de la Union Europea
para la promocion de la democracia
y de los derechos humanos

La promocion de la democracia y de los derechos
humanos no acaba, ni mucho menos, en las fronteras
de la Union. De hecho, la Unioén Europea cuenta con
una gran variedad de instrumentos para promover la
democracia y el respeto a los derechos humanos. Estos
se pueden clasificar segun el tipo de instrumento: con-
dicionalidad, asistencia, diplomacia o misiones milita-
res; 0 segun la region: hasta los afios ochenta, las poli-
ticas de cooperacion al desarrollo, de las que forma parte
la promocion de la democracia y de los derechos huma-
nos, se centraban en las antiguas colonias de los Esta-
dos miembros de la UE. Los llamados Convenios de
Lomé¢ entre la Union Europea y un grupo de paises de
Aftica, el Caribe y el Pacifico (los paises ACP) estable-
cian para estos paises acuerdos comerciales preferen-
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El Acuerdo de
Cotoni (2000-
20) intensifico
los vinculos
entre la
cooperacion al
desarrollo y el
respeto a los
derechos
humanos y a los
principios
democraticos

Susana Pérez Diaz, miembro de la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea (ECHO),
valora con miembros de la ONG Oxfam las necesidades de las victimas del terremoto de Haiti (2010).

Fuente: Comisién Europea.

ciales y ayuda econdmica. Hubo, sin embar-
g0, que esperar hasta Lomé III (1985-1990)
para que se incluyeran en la redaccion de estos
acuerdos referencias a la dignidad humana y
a los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales. Y mas alla, no fue hasta Lomé IV (1995-
2000) cuando la democracia, los derechos
humanos y el Estado de Derecho se convirtie-
ron en condiciones esenciales para la recep-
cion de ayuda al desarrollo. El Acuerdo de
Cotonou (2000-2020) acab6 con el sistema
Lomé, e intensifico los vinculos entre la coo-
peracion al desarrollo y el respeto a los dere-
chos humanos y a los principios democrati-
cos. Esto se tradujo en el establecimiento de
clausulas de condicionalidad de dichos acuer-
dos al respeto por los derechos humanos y los
principios democraticos. Estas clausulas de
condicionalidad, si bien han dado lugar en oca-
siones a la suspension temporal de la ayuda al
desarrollo, no se han reflejado hasta ahora en
sanciones negativas de ningun tipo.

Es la Comision Europea, y dentro de ésta,
la Direccion General para el Desarrollo (DG
Dev) la encargada de que se cumplan dichos
convenios y acuerdos. El presupuesto emple-
ado, sin embargo, no proviene del presupues-
to general de la Comisidn, sino de un fondo
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especial, el Fondo Europeo para el Desarro-
llo, que se nutre de contribuciones volunta-
rias de los Estados miembros. Se trata de un
hecho interesante y no menos controvertido
y disputado dentro de la Comision, pues la
DG Dev quisiera que su financiacidon no
dependiera de la voluntad de los Estados, sino
que fuera un presupuesto fijo. Junto a la ayu-
da economica y las clausulas de condiciona-
lidad que hemos mencionado mads arriba, la
Comision lleva a cabo didlogos politicos para
clarificar las condiciones de asociacion, y
esto no solo con los paises ACP, sino con cual-
quier pais que busque una relacion mas estre-
cha con la Union Europea, tanto en Asia 'y en
América Latina, como en el area de la ex
Unidn Soviética. En este caso, sin embargo,
es la Direccion General de Relaciones Exte-
riores (DG Relex) la que se ocupa de los pro-
gramas en paises no-ACP y también de pro-
gramas tematicos que incluyen a los paises
ACP. Ambas Direcciones Generales tienen
pues un amplio espacio para la cooperacion,
pero también para el desacuerdo.

Los términos en los que se formula el dia-
logo politico llevado a cabo por la DG Dev
y por la DG Relex son radicalmente distin-
tos. Asi como la meta primordial de la DG
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Dev es la lucha contra la pobreza, la meta de
la DG Relex es la estabilidad econémica y
politica que incide en la seguridad de la UE.
Consecuentemente, las prioridades de las dos
direcciones generales pueden divergir, por
ejemplo, en aquellos casos donde la lucha
contra la pobreza se plantee en términos de
ayuda a un Estado que fundamentalmente
hace peligrar la estabilidad nacional y regio-
nal, forzando asi la emigracién de su pobla-
cion y de poblaciones vecinas.

Ademas de los anteriores mecanismos regio-
nales, que incluyen la promocion de la demo-
cracia, los derechos humanos y el Estado de
derecho en sus principios esenciales, en 1994
la Union Europea cred un instrumento espe-
cifico para promover estos valores, la Inicia-
tiva Europea para la Democracia y los Dere-
chos Humanos (IEDDH). Una de las
diferencias cruciales entre la Iniciativa y otros
instrumentos es que ésta puede ser implemen-
tada sin el consentimiento del Estado recep-
tor. A pesar de su presupuesto relativamente
bajo, sus objetivos son primordialmente el apo-
yo a organizaciones de la sociedad civil y el
envio de misiones de observacion electoral.

Si bien una vez constituidos en 2007 los
nuevos instrumentos financieros para la coo-

peracion, la Comision quiso acabar con la
IEDDH por considerarla innecesaria; la pre-
sion ejercida por el Parlamento Europeo
logré que ésta se pudiera mantener. En 2006
cambid de nombre y paso a llamarse Instru-
mento Europeo para la Democracia y los
Derechos Humanos.

Los nuevos instrumentos para la coopera-
cion estan condicionados al respeto de los
derechos humanos, la democracia y el Esta-
do de derecho, y contienen una cldusula de
suspension de la ayuda en caso contrario. Sus-
tituyen a toda una serie de instrumentos finan-
cieros regionales como el TACIS y el PHA-
RE, destinados a la Federacion Rusa y a los
paises de la ex Union Soviética, incluidos los
paises de Europa del Este, respectivamente;
el MEDA, para la regién mediterranea; y el
CARDS, para los Balcanes occidentales y las
antiguas republicas soviéticas.

Pero ademas de todos los instrumentos
mencionados, la UE también promueve la
democracia y los derechos humanos usando
misiones militares. Muy brevemente, desde
2003 la Union Europea ha llevado a cabo 21
misiones a través de la Politica Europea de
Seguridad y Defensa (PESD), entre las que
se incluyen misiones de apoyo al Estado de

Una votante en los primeros comicios en Afganistan (2004) tras la caida del régimen taliban.

Fuente: Comision Europea.

La UE también
promueve la
democracia

y los derechos
humanos

a través de sus
misiones
militares
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Instrumentos financieros de la Comision Europea para la promocion a la democraciay al

respecto de los derechos humanos, 2007-13

Instrumento Cobertura Remplaza
Décimo Fondo Europeo Africa, Caribe, Pacifico (ACP) y N FED
para el Desarrollo (FED) Paises y Territorios de Ultramar (PTU) OVeno
Inst ; la Vecindad Norte del Mediterraneo, Oriente
nstrumento para fa vecinda Proximo, Europa Oriental, Caucaso, MEDA, TACIS

Europea (IPEV) Rusia

Asociacion Oriental

. Europa Oriental, Caucaso TACIS
(complementario)
Asociacion Euro-Mediterranea/ ., .
Uni6n para el Mediterréneo Norte del Mediterraneo, Oriente MEDA

. Proximo
(complementario)

Instrumento de Ayuda
Pre-Adhesion (IPA)

Balcanes Occidentales, Turquia

PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS,
acuerdo de pre-adhesion con Turquia

Instrumento para la Cooperacion

Asia, América Latina, Asia Central,

al Desarrollo (ICD) Surafrica AL, T

Instrumento Europeo para la

Democracia y los Derechos Global Antigua regulacion del IEDDH
Humanos (IEDDH)

Instrumento para la Estabilidad Global Instrumento de Reaccion Répida

(IRR)

Derecho, la reforma del sector de seguridad, o tam-
bién misiones de mantenimiento de la paz y de recons-
truccion y estabilizacion del Estado. En 2003 se publi-
c6 la primera Estrategia para la Seguridad Europea,
que promovia la defensa y creacidon de sociedades
democraticas como la mejor manera de alcanzar la
paz y estabilidad a través del «poder blando» (la capa-
cidad de influencia a través de ideas y valores, pero
también a través del comercio y la asistencia al des-
arrollo) y de un «multilateralismo efectivo» (enten-
dido como el escenario en el que se adoptan decisio-
nes de ambito internacional de acuerdo con la mayoria
de los miembros de la comunidad internacional).

Limitaciones en la promocion
de la democracia y de los derechos
humanos

La Unién Europea, a pesar de contar con instrumen-
tos tan variados y versatiles para la cooperacion con
los Estados y/o con la sociedad civil como los que
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hemos visto, tiene un problema esencial, que también
se constituye en su sefia de identidad: no es ni un Esta-
do ni una organizacién internacional.

Ademas de sus programas, instrumentos y estrate-
gias como institucion, cada uno de los Estados miem-
bros de la UE tiene una estrategia, un presupuesto,
una serie de instrumentos, un concepto y una vision
diferentes de lo que significa la promocion de la demo-
cracia y el respeto a los derechos humanos, y de como
llevarlos a la practica. En ocasiones coinciden y se
puede establecer una politica comun, pero en otros
casos, los distintos intereses nacionales impiden la
coordinacion entre Estados e instituciones.

En especial, en las politicas de promocion de la
democracia y el respeto a los derechos humanos, la
falta de coherencia indica la divergencia de priorida-
des e intereses entre los donantes. Pero, ademas, es
reflejo de las enormes consecuencias que puede tener
dicha promocion en las relaciones entre el donante y
el beneficiario. Los principios que guian la accidon
politica, en ocasiones entran en conflicto con los inte-
reses nacionales del Estado donante. El caso mas
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emblematico es la Federacion Rusa. Se trata de un
Estado donde los principios democraticos y los dere-
chos humanos no son respetados de manera consis-
tente, pero al mismo tiempo se trata de un Estado con
vastos recursos energéticos, de los que dependen
varios Estados miembros de la Union. La disyunti-
va se plantea en términos de que una mayor asisten-
cia a la democracia —que mas que posiblemente sig-
nificaria un creciente apoyo a organizaciones de la
sociedad civil o a partidos politicos opuestos al gobier-
no— podria incentivar al Estado «beneficiario» a
convertir los recursos energéticos en instrumento
politico, lo cual significaria la disrupcion de su sumi-
nistro a los Estados donantes, lo que a su vez podria
poner en cuestion la misma viabilidad del gobierno

del Estado donante, ademads de la seguridad de su
poblacion.

Esto da lugar a un practicamente inevitable doble
estandar en las politicas europeas de promocion de la
democracia y el respeto a los derechos humanos. La
pregunta que se ha de responder es: ;qué se puede hacer
para aumentar la coherencia de las politicas de promo-
cion de estos principios? ;Habria que forzar un macro-
acuerdo entre los miembros del Consejo o habria que
tratar de conciliar sus diferentes intereses? ;Coémo se
podrian negociar prioridades y cudl podria ser el crite-
rio para una priorizacion comun entre los Estados? Y,
finalmente, si llegdramos a una politica coherente, ;ten-
driamos alguna garantia de que la misma fuera mas
efectiva que las 27 politicas individuales?

Kimana Zulueta Fiilscher es investigadora en el Centro
de Estudios Europeos de Harvard University

Darfur, 2010.

Fuente: Comisién Europea.
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65 ANOS DE
CONSTRUCCION
EUROPEAY
ACONTECIMIENTOS
MUNDIALES
(1945-2010)

Linea del tiempo

B Union Europea / B Guerra fria y acontecimientos politicos mundiales

1945
Final de la Segunda Guerra mundial

1946
Winston Churchill: Discurso del 7elon de Acero

1947
Anuncio del Plan Marshall

1948
Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo forman el Benelux (union aduanera y econémica)

Golpe de Praga: Los comunistas toman el poder en Checoslovaquia
Primer bloqueo de Berlin (hasta 1949)

1949
Se constituye la OTAN

Mao Tse Tung toma el control de China
Los soviéticos hace explotar la primera bomba atémica
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65 anos de construccién europea y acontecimientos mundiales (1945-2010)

1950

9 de mayo: Declaracion Schuman.

3 de junio: Bélgica, Francia, Luxemburgo, Italia, Paises Bajos y Alemania subscriben la Declaracion
Schuman

Comienza la guerra de Corea

1951

18 de abril: Los Seis (Bélgica, Francia, Luxemburgo, Italia, Paises Bajos y Alemania) firman el Tra-
tado de Paris, por el que se establece la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA)

1952

Entra en vigor el Tratado de la CECA. Jean Monnet es nombrado presidente de la Alta Autoridad de
la CECA y Paul-Henri Spaak de la Asamblea Comun

1953

Aplastamiento de las manifestaciones de trabajadores contra el régimen comunista en Alemania
Oriental

Termina la guerra de Corea

1954

Termina la guerra de independencia de Vietnam contra Francia (division del pais a la altura del
paralelo 17)

1955

Se forma el Pacto de Varsovia

1956

La rebelion hungara es aplastada por los tanques soviéticos

Crisis de Suez: Nacionalizacion egipcia del Canal / Ataque de Israel, Reino Unido y Francia en el
Sinai / Retirada de las tropas estadounidenses

1957

Tratados de Roma: El 25 de marzo, los Tratados firmados por los Seis (Bélgica, Francia, Luxembur-
go, Italia, Paises Bajos y Alemania) en Roma establecen la creacion de la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom)

El satélite Sputnik es lanzado al espacio

1958

Los Seis deciden crear el Comité de Representantes Permanentes (Coreper) para apoyar el trabajo
de los Consejos. En marzo tiene lugar, en Estrasburgo (Francia), la primera sesion de la Asamblea Par-
lamentaria Europea. Robert Schuman es elegido presidente de la Asamblea
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1959

Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza y Reino Unido deciden crear la Asociacion
Europea de Libre Comercio (AELC, o EFTA por sus siglas en inglés). Grecia y Turquia solicitan ingre-
sar en la CEE

Revolucion cubana: Castro llega al poder

John F. Kennedy es proclamado presidente de Estados Unidos

1961

En julio, Irlanda, Reino Unido y Dinamarca solicitan formalmente entrar a formar parte de las Comu-
nidades Europeas

Cuba: Fracaso de la invasion estadounidense en Bahia Cochinos

Berlin: Segundo bloqueo de la ciudad por los soviéticos / Comienza la construccion del Muro de
Berlin para separar las dos Alemanias

1962

La Asamblea Parlamentaria decide cambiar su nombre por el de Parlamento Europeo. Noruega soli-
cita formalmente su adhesion a las Comunidades Europeas

Primeras incursiones de Estados Unidos en Vietnam: Kennedy envia asesores militares para apo-
yar a Vietnam del Sur contra el Vietcong

Crisis de los misiles en Cuba

1963

El General De Gaulle, presidente de la Republica Francesa, sefiala que Francia duda de la voluntad poli-
tica de Reino Unido de unirse a las Comunidades Europeas. Pocos dias después se suspenden las nego-
ciaciones con todo los paises solicitantes

Ratificacion del Tratado Contra Pruebas Nucleares

El presidente Kennedy es asesinado en Dallas

1964

Entra en vigor el Tratado de Asociacion con Turquia

Guerra de Vietnam: Incidente del Golfo de Tonkin / El Presidente Johnson intensifica la escala-
da militar estadounidense

1967

Reino Unido solicita de nuevo la entrada en la Comunidad Econdémica Europea. Le siguen Irlanda y
Dinamarca y, poco después, Noruega. El General de Gaulle se mantiene reticente a aceptar el ingreso
britanico

Golpe de Estado en Grecia. Comienza la Dictadura de los Coroneles

1968
Aplastamiento de la Primavera de Praga: Los tanques soviéticos reprimen la revuelta checa
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1969
Richard Nixon es proclamado presidente de Estados Unidos

El Apolo 11 llega a la luna

1970

Se abren las negociaciones con Dinamarca, Irlanda, Noruega y Reino Unido
El presidente Nixon extiende la guerra de Vietnam a Camboya

1972

Dinamarca, Irlanda, Noruega y Reino Unido firman la adhesion a las Comunidades Europeas
Referéndum en Noruega: se rechaza la adhesion
SALT I: Se firma el Tratado de Control de Armas

1973

Dinamarca, Irlanda y Reino Unido se unen a las Comunidades Europeas
Alto al fuego en Vietnam

Chile: Salvador Allende es derrocado por el golpe de Estado de Pinochet
Oriente Proximo: Guerra del Yom Kippur: Egipto y Siria atacan a Israel

1974

Una declaracion de la Comision Europea sefiala la necesidad de avanzar de nuevo en la coordinacion
de las politicas nacionales y en la construccion de politicas comunes. El Parlamento Europeo declara
que la unidad de Europa sdlo se lograra si las instituciones comunitarias son capaces de llevar a cabo
una politica basada en una solidaridad europea real

Cumbre de Paris. Los jefes de Estado o de gobierno de la Comunidad Econémica Europea:
Deciden celebrar, ya como Consejo Europeo, reuniones tres veces al afio

Aprueban la realizacion de elecciones directas al Parlamento Europeo

Crean el Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Deciden avanzar hacia una Union Econémica y Monetaria

Revolucion de los Claveles en Portugal: En abril comienza la revuelta democratica que derroca-
ria a la dictadura de Salazar

Final de la dictadura militar en Grecia
Renuncia del presidente Nixon en Estados Unidos

1975

Referéndum britanico: 67 % de los votantes apoyan la permanencia en la Comunidad
Muere el general Franco en Espana
Finaliza la guerra de Vietnam: las tropas del Norte se imponen sobre las del Sur

1976

Jimmy Carter es elegido presidente de Estados Unidos
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1977

Primeras elecciones democraticas en Espaiia desde hace 40 afios

1978

El Consejo Europeo establece el Sistema Monetario Europeo basado una moneda unica (el ECU) y
el Mecanismo de Tipo de Cambio (MTC). Todos los miembros de la Comunidad, excepto Reino Uni-
do, se integraron en el MTC en ese momento

1979

Primeras elecciones al Parlamento Europeo por sufragio universal directo
Las tropas soviéticas invaden Afganistan

El Sha de Iran (Persia) es derrocado: Crisis de los rehenes en la Embajada de Estados Unidos en
Teheran

Vietnam invade Camboya: Se descubre el genocidio de los jemeres rojos

Se firma el SALT II (Acuerdos entre Estados Unidos y la Union Soviética para limitar la produc-
cion de armas estratégicas)

1981

Grecia se convierte en el décimo miembro de la Comunidad Europea
Ronald Reagan inicia su mandato presidencial en Estados Unidos

1983

El presidente Reagan lanza la Iniciativa de Defensa Estratégica (Star Wars)

1984

El Parlamento Europeo aprueba por una gran mayoria el borrador del Tratado de la Union
Europea (redactado por Altiero Spinelli)

1985

Consejo Europeo: los Diez acuerdan modificar el Tratado de Roma y revitalizar el proceso de la inte-
gracion europea con la elaboracion del Acta Unica Europea

Mikhail Gorbachov llega al poder en la Union Soviética

1986

Espaiia y Portugal se unen a las Comunidades Europeas
Se firma el Acta Unica Europea que modifica el Tratado de Roma

Simbolos: La bandera europea ondea por primera vez en la fachada del palacio de Berlaymont (Bru-
selas), sede en aquella época de la Comision Europea, con la musica del himno europeo

Gorbachov pone fin a los subsidios economicos a sus paises aliados

1987

Turquia solicita formalmente su ingreso en las Comunidades Europeas
Reagan y Gorbachov acuerdan sacar de Europa los misiles de medio y corto alcance
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1988
George H. W. Bush es elegido presidente de Estados Unidos

1989

Retirada de las tropas soviéticas de Afganistan

China: masacre en la plaza de Tiananmen: el ejército aplasta las manifestaciones en favor de la
democracia

La Union Soviética rechaza intervenir en Polonia contra el movimiento Solidaridad, lo que pro-
voca la caida del gobierno comunista

Hungria se independiza de la Union Soviética
Caida del Muro de Berlin

Fin de los gobiernos comunistas de Checoslovaquia, Bulgaria y Rumania. Termina la dominacion
soviética en la Europa Oriental.

1990

Consejo Europeo Especial: acuerdan un enfoque comun respecto a la unificacion alemana y a las rela-
ciones con la Europa Central y Oriental

Se crea el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) para apoyar a la Europa Central
y Oriental

Los territorios de la antigua Alemania del Este se convierten en parte de la UE

Consejo Europeo: se lanzan dos Conferencias Intergubernamentales: para la Union Econémica y
Monetaria y para la Unién Politica

Los Estados balticos declaran su independencia de la Union Soviética

Golpe de Estado en Moscu contra Gorbachov. Boris Yeltsin es nombrado presidente de Rusia. Fin
de la Union Soviética

Reunificacion de la Alemania de Este y del Oeste

Final de la guerra fria

1991

Establecimiento del Area Econémica Europea (AEE) entre la Comunidad Econémica Europea (CEE)
y la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)

Consejo Europeo (Maastricht): acuerdo sobre el borrador del Tratado de la Union Europea
Primera guerra del Golfo: Irak invade Kuwait. Estados Unidos y sus aliados derrotan a Irak

Desmembramiento de Yugoslavia tras la caida del régimen comunista: comienza la guerra en los
Balcanes

1992

Se firma en Maastricht el Tratado de la Unién Europea

Referéndum en Dinamarca: resultado contrario a la ratificacion del Tratado de la Union Europea. El
Consejo Europeo ofrece a Dinamarca unas condiciones especiales para que apoyen ratificar el Trata-
do de Maastricht en un segundo referéndum

Bill Clinton es elegido presidente de Estados Unidos

60 Cuadernos pedagdgicos sobre la Unién Europea



65 anos de construccion europea y acontecimientos mundiales (1945-2010)

1993

Entra en vigor el Mercado Unico Europeo
Segundo referéndum en Dinamarca: resultado favorable al Tratado de la Union Europea

Consejo Europeo: se garantiza a los paises de la Europa central y oriental su adhesion de pleno
derecho a la UE si cumplen los requisitos politicos y las condiciones econdmicas

Entra en vigor el Tratado de la Union Europea

1994

Ampliacion hacia el Norte: adhesion de Austria, Suecia, Finlandia y Noruega
El referéndum noruego rechaza la adhesion
Genocidio en Ruanda / Fracaso de la comunidad internacional por su falta de intervencion

1995

Se lanza «Europa», la pagina de Internet de la Union Europea

Acuerdo de Schengen (B¢lgica, Francia, Alemania, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Espana):
Los ciudadanos de la Union Europea no necesitan pasaportes en esos paises / no hay controles fronte-
rizos. (Reino Unido e Irlanda los mantiene por miedo al terrorismo y la inmigracion ilegal)

Termina la guerra en Bosnia tras la intervencion de Estados Unidos (Acuerdos de Dayton)

1997
Firma del Tratado de Amsterdam

1998
Se inaugura el Banco Central Europeo

1999

Lanzamiento oficial del euro: El 1 de enero Austria, Bélgica, Finlandia, Francia, Alemania, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Espafia adoptan la nueva moneda

Intervencion de la OTAN en Kosovo

Renuncia de la Comision Europea tras las acusaciones de fraude, mala administraciéon y nepotismo
en la Comision

El Consejo Europeo reconoce a Turquia como pais solicitante a ingresar en la UE

2000

Referéndum danés sobre el euro: se rechaza adoptar la moneda europea

Los Presidentes del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision proclaman formalmente la Carta
de Derechos Fundamentales de la Union Europea

George W. Bush es elegido presidente de Estados Unidos

2001

Grecia adopta el euro: Duodécimo miembro de la eurozona

Tratado de Niza (nuevos acuerdos institucionales y de poder): modificaciones de los tratados prece-
dentes
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Referéndum en Irlanda: el resultado de la votacion es contrario al del Tratado de Niza

Consejo Europeo: declaracion sobre el futuro de la UE de cara a una gran reforma de la misma y de
una Convencion para preparar el nuevo marco de la Union tras la ampliacion hacia el Este

11 de septiembre: atentado de las torres gemelas en Estados Unidos

2002

1 de enero: Se ponen en circulacion las monedas y billetes de euro en los 12 Estados participantes
(Austria, Bélgica, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Por-
tugal y Espafia)

Estados Unidos y sus aliados invaden Afganistan y derrocan al gobierno taliban

Convencion sobre el futuro de Europa en Bruselas para preparar el borrador de una Constitucion
para Europa

Segundo referéndum en Irlanda: la mayoria vota a favor del Tratado de Niza

2003

Consejo Europeo: se acepta el borrador de Constitucion de la EU como base para las futuras nego-
ciaciones sobre el futuro de Europa

Estados Unidos, con apoyo, entre otros, de Reino Unido, invade Irak

2004

La mayor ampliacion europea: 10 nuevos paises entrar a formar parte de la UE (Chipre, Republica
Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia). Representan mas
de 100 millones de ciudadanos

Los jefes de Estado y de gobierno firman el Tratado por el que se establece una Constitucion para
Europa

Atentado terrorista en Madrid (estacion de Atocha)

Revolucion Naranja en Ucrania: Las protestas denunciando un fraude electoral (en favor del candi-
dato de Moscu) en las elecciones presidenciales lograron que se repitiera el proceso electoral ganado
finalmente por el lider pro-occidental Viktor Yushchenko.

2005

Referéndum en Francia: Los votantes rechazan el Tratado Constitucional Europeo
Referéndum en Paises Bajos: Rechazan el Tratado Constitucional Europeo

Luxemburgo aprueba el Tratado Constitucional Europeo (otros paises siguen su ejemplo a través
del voto en el Parlamento)

La UE inicia negociaciones con Turquia
Atentados terroristas en Londres

2007

La Europa de los 27: Bulgaria y Rumania se unen a la Unidon Europea

El Consejo Europeo aprueba el Tratado de Lisboa: Los 27 jefes de Estado y de gobierno europeos,
reunidos en Lisboa, aprueban el texto final, que rescata los contenidos esenciales de la fallida Consti-
tucion Europea
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2008

Los irlandeses votan contra el Tratado de Lisboa en el referéndum nacional que forma parte del pro-
ceso de ratificacion del nuevo Tratado. Puesto que la ratificacion tiene que ser unanime (aprobada por
los 27 Estados), la decision del electorado irlandés provoca una nueva crisis en el proceso europeo de
integracion politica

Rusia invade Georgia tras las tensiones derivadas de los intentos de Georgia por recuperar el control
de las regiones separatistas de Abjasia y Osetia del Sur. El avance militar ruso (el primero contra una
ex republica soviética) atemoriza a la Europa del Este y provoca tensiones con Estados Unidos y el res-
to de Europa

Estados Unidos elige al primer presidente afro-americano de su historia, Barack Obama

2009

Rusia corta el suministro de gas a Ucrania tras confrontaciones sobre el precio y las zonas de tran-
sito del gas, lo que deja a 18 paises europeos sin calefaccion ese invierno

Los partidos de centro-derecha ganan las elecciones europeas: El 7 de junio tienen lugar las elec-
ciones al Parlamento Europeo en todos los paises de la Union

El Tratado de Lisboa supera los ultimos obstaculos: Los irlandeses finalmente aprueban en un refe-
réndum el Tratado, y los paises restantes (Polonia y Republica Checa) lo aprueban también

Se crean altos cargos permanentes para la nueva UE: Herman Van Rompuy y Catherine Ashton,
belga y britanica, son nombrados Presidente del Consejo Europeo y Alta Representante de la Unidn
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. El Tratado de Lisboa establecia ambos puestos para
facilitar el proceso de decision de la UE y dar a Europa una mayor visibilidad global

2010

El Tratado de Lisboa entra el vigor el 1 de enero, lo que, después de una década de negociaciones,
implica una reforma institucional de la UE

Espaiia preside la Union Europea durante 6 meses (enero — junio), reemplazando a Suecia en el ejer-
cicio del mandato rotatorio.

Fuente: Javier de la Puerta.
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