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“La brutalidad y el enfoque sectario del conflicto por parte del régimen precipitaron la
guerra. Crefamos que la comunidad internacional haria algo. También que algunos oficiales
del ejército no dispararian contra la gente. Nos equivocamos tanto en ambos casos...”.

14 /Mas ALLA DEL Proceso DE Paz, Giuseppe Dentice
La entente entre Israel, Emiratos Arabes Unidos y Baréin se enmarca en el intento de EEUU
de superar el conflicto israeli-palestino, uno de los temas mds divisorios de la regién, con el fin
de crear un frente unido de nuevos socios contra la amenaza —percibida— de Irdn y Turquia.

34 /PANDEMIA Y AUTORITARISMO: LA TORMENTA PERFECTA, Ignacio Alvarez-Ossorio

En un contexto de crisis econémica y de aumento exponencial de la pobreza, los regimenes
arabes recurren a medidas coercitivas para frenar el descontento, aumentando la brecha
entre gobernados y gobernantes, con el riesgo de desencadenar una tercera ola revolucionaria.
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con la misma fuerza y las mismas
consignas. Prueba de una clara
fractura entre gobernantes y
ciudadanos, su resiliencia, a pesar
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averdadera independencia de Egipto se produjo
L en 1956 cuando Gamal Abdel Nasser nacionalizé

el Canal de Suez y se deshizo de las garras colo-
niales europeas, por mucho que Francia, Gran Bretafia
e Israel intentaran evitarlo en una guerra que las nuevas
potencias mundiales abortaron. Suez se convirtié en epi-
tome de la soberania, de la identidad y del poder egip-
cio. Esta arteria vital para el comercio mundial ha sido
simbolo y fuente de recursos desde entonces. En 2020
los ingresos procedentes del trafico por el Canal aporta-
ron alrededor de 5.600 millones de délares, uno de los
tres pilares de la economia egipcia junto con el turismo
y las remesas. Se calcula que por €l pasan unos 100 bu-
ques al dia, un 13% del comercio maritimo que acapara
entre el 70% y el 80% del comercio mundial.
De ahi que cuando el portacontenedores Ever Given que-
dé encallado en el Canal de Suez, el comercio mundial pen-
di6 de un hilo. Las pérdidas, y los buques en espera, se
amontonaban y la operacion para desencallar el buque se
convirtié en un pulso a contrarreloj para las autoridades
egipcias. No es de extrafiar que seis dfas después, cuando
lograron liberar el canal, el presidente Abdelfattah al Sisi
mostrara el logro como un motivo de orgullo nacional. De
hecho, su ampliacién en 2015 fue uno de los megaproyec-
tos insignia de su gobierno y del complicado periodo pos-
revolucionario. Al Sisi supo capitalizar politicamente el in-
fortunio del Ever Given; ahora esta por ver quién paga la
factura que la Autoridad del Canal estima en 9.600 millo-
nes de délares entre indemnizaciones, pérdidas, dafos en
la carga y costes de reflotar el buque. Pero los egipcios lo
celebraron y recuperaron parte del orgullo herido por el
declive de unas ultimas décadas marcadas por la pérdida
de peso politico de Egipto en la regién y la creciente de-
pendencia de sus patrocinadores del Golfo.
Egipto, y su presidente, sacan pecho, y asi lo demues-
tran también en otros contenciosos regionales, como la
construccion y llenado de la Gran Presa del Renacimiento
Etiope. Fracasadas las negociaciones, Al Sisi lanz6 du-
ras amenazas a sus vecinos al Sur. El caudal del Nilo es
una “linea roja” y una gota de agua puede generar mu-

‘Grandeur’
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cha inestabilidad. Y las amenazas de Al Sisi no pueden
tomarse ala ligera en el clima de ensalzamiento patrié-
tico marca de la casa desde su llegada al poder.

Qué mejor pues que el balsamo del esplendor pasado pa-
radejar de lado que en plena crisis de la Covid-19, la eco-
nomia egipcia sigue decreciendo (del 5,9% de crecimiento
en 2019 aun 3,5% estimado en 2021), que un 29,7% de la
poblacién vive bajo el umbral de la pobreza y que unos
15 millones de egipcios no podran permitirse comprar la
vacuna que, seglin parece, va a venderse.

Asi cabe interpretar el “Desfile Dorado de los Faraones”,
el show de factura millonaria con la excusa de trasladar a
las 22 momias desde el Museo Egipcio de la Plaza Tahrir
hasta el nuevo museo en El Fustat. Alli Al Sisi las espera-
ba con honores para anunciar que el traslado marcaba
“el renacimiento de una vieja nacién que quiere recupe-
rar el lugar que le corresponde en el mundo moderno”.
Pany circo, trufado de dorados, simbolismos y la sensa-
cion de estar en la mirada del mundo entero, de ser de
nuevo umm ad-dunia, madre de la civilizacién, como se
considera Egipto a s mismo. El subidén de orgullo pa-
triético fue descomunal y egipcios de todas las clases pen-
saron que tal demostracion de grandeur faraénica seria
el acicate para atraer a esos millones de turistas perdidos
(de 13,1 a 3,5 millones en el dltimo afio).

Sin embargo, parece dificil que el turismo, como el co-
mercio y los negocios, vuelvan rdpidamente a la norma-
lidad. El desfile fue una anécdota mds cuya factura aca-
bard en las espaldas de unos cuantos, como la de Suez o
la de la remodelacion de la Plaza Tahrir, que de paso ha
conseguido borrar las trazas de la revolucién que inspi-
ré al mundo en 2011. Otro simbolo mds de que el régi-
men piensa perpetuarse, anclado en el ensalzamiento
patriético y en demostraciones de fuerza, mientras tan-
tos activistas y opositores languidecen en prision.
Desde Europa contemplamos con perplejidad y asom-
bro y con cierta frustracién cémo el autoritarismo ata-
vico se afianza cada dia mds en un pais que, por histo-
ria, geografia y por su peso cultural y demogréfico, sigue
siendo el centro del mundo drabe. ®

y sombras en Egipto
-]
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Biden, Israel y

los palestinos
Editorial-Al Ahram Hebdo

(03-03-2021)

€¢;Como va allevarse el pre-
sidente estadounidense,
Joe Biden, con el gobierno is-
raeli de derechas de Benjamin
Netanyahu? No es un secreto
para nadie que las orientacio-
nes del nuevo jefe de la Casa
Blanca no son del gusto del
primer ministro israeli. Al con-
trario que Donald Trump, que
apoyo a ultranza a los israelies,
Biden ha dado a entender que
quiere unas relaciones mds
equilibradas en Oriente Préxi-
mo. (...) haanunciado su in-
tencion de reconsiderar algu-
nas decisiones de Trump
relacionadas con los palesti-
nos. Asi pues, el representante
estadounidense ante la ONU,
Richard Mills, ha declarado
que Estados Unidos va a ‘res-
tablecer sus relaciones con la
Autoridad Palestina y va a rea-
nudar la ayuda econémicay
humanitaria, reafirmando el
respaldo de Washington ala
solucion de dos Estados. (...)
Los medios de comunica-
cién han comentado mucho
la llamada telefénica ‘tardia’
del presidente Biden al primer
ministro israeli (...), un mes
después de lallegada de Biden
ala Casa Blanca, mientras que
(...) Trump y Obama llamaron
(..) solo dos dias después de
su toma de posesion. (...) Re-
sulta evidente que Biden pre-
fiere tratar con un primer mi-
nistro de centro o de
izquierdas, (...) y sabe perfec-
tamente que el primer minis-
tro israeli es un oportunista.
Pero ;pueden las preferencias
personales de Biden cambiar
la politica estadounidense?
(...) No nos engafiemos. El

nuevo presidente estadouni-
dense no llegard hasta el pun-
to de cambiar todas las deci-
siones de Trump a favor de
Israel. Las politicas estadouni-
denses con respecto a Israel
no cambiardn en lo esencial”.

Diez anos de una

guerra sin salida
Editorial-La Vanguardia

(15-03-2021)

€€ La guerra civil en Siria
empez6 el 15 de marzo
del 2011, en pleno estallido
de las primaveras drabes,
con un grafiti en la ciudad de
Deraa que decia ‘Es tu turno,
doctor’, en alusion al presi-
dente Bashar el Asad, que es
oftalmologo. Diez afios des-
pués, el dictador sirio (...) si-
gue en el poder gracias al
apoyo ruso e irani, la retirada
militar de EE.UU. y el papel
de Turquia contra los kurdos.

En estos dos lustros ha habi-
do dos puntos de inflexién de-
cisivos. El primero fue en el
2013, cuando el presidente
Obama renuncié a los bom-
bardeos que esperaban mu-
chos sirios para hacer respetar
sus ‘lineas rojas’ tras un ata-
que quimico por parte del ré-
gimen. El segundo fue en el
2015, cuando el ejército sirio
combatia en varios frentes y el
Estado Isldmico vivia su era de
esplendor imponiendo un ca-
lifato en amplias zonas de Si-
ria e Irak. En ese momento
Rusia (...) puso toda la poten-
cia militar y logistica al servi-
cio de El Asad.

(...) Laretirada americana,
ordenada por Donald Trump,
fue otro regalo para el dicta-
dor, quien ha logrado mante-
nerse en el poder y obtener
una pitrica victoria militar. El

Asad ha traspasado todas las
lineas rojas en su represion,
pero lo ha hecho con total
impunidad gracias al apoyo
de Rusia y China en la ONU.
(...) Con el respaldo de Mos-
cy, Teherdn y Hizbulah, El
Asad gobierna un pais en rui-
nas, fragmentado, con una
gravisima crisis econémicay
una gran lista de sanciones
internacionales. (...) No ha
habido reconciliacion en las
zonas recuperadas por el Go-
bierno, sino sumision, y na-
die duda de que Bashar el
Asad ganard comodamente
las elecciones presidenciales
de la préxima primavera.

(...) El gran perdedor es el
pueblo sirio, con casi medio
millén de muertos en estos
diez afios, con doce millones
de desplazados y refugiados
dentro y fuera de sus fronte-
ras, y con millones de perso-
nas con graves secuelas fisi-
casy psicolégicas. La guerra
ha dejado sin futuro a toda
una generacion de sirios y el
90% de menores necesita
asistencia humanitaria, situa-
cién agravada por la Covid.

Toda solucién del conflicto
pasa por actores externos co-
mo Rusia, Irdn, Turquiay, en
menor medida, EE.UU.Yla
cuestién de fondo ya no gira
sobre la permanencia de El
Asad en el poder, sino sobre
como Occidente piensa con-
vivir con €l (...)”

Politica migratoria de

la UE: vidas y valores
Editorial-El Pais

(18-03-2021)

€€ Tras un periodo de cierto
retroceso por la pande-

mia, los flujos migratorios

vuelven al Mediterrdneo. E1
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goteo de muertes de migran-
tes es incesante y —pese a
que la reiteracién parezca
provocar la indiferencia de
algunos- convoca a Europa a
una reflexién también cons-
tante sobre si sus politicas
son eficaces y si estdn ala al-
tura de sus valores. (...)

Desde que en 2014 termind
la operacién Mare Nostrum
(...) la politica de rescates ha
contado cada vez con menos
recursos y més dificultades.
Los programas de interven-
cién han basculado cada vez
mds hacia las tareas de con-
trol de fronteras y persecu-
cion de las mafias que al res-
cate yla ayuda humanitaria.
(..

Aunque los flujos migrato-
rios se han reducido drésti-
camente desde la crisis de
2015, siguen siendo una cau-
sa importante de muertes
evitables. Varios factores han
agravado las condiciones en
que se producen las travesias
(...) En primer lugar, la poli-
tica de la UE de delegar las
funciones de control y resca-
te alos paises de partida, en-
tre los que se encuentra Li-
bia, un Estado fallido. (...)
Las trabas administrativas y,
en algunos momentos, el
hostigamiento que sufren las
organizaciones humanitarias
han reducido la capacidad
operativa de las naves dedi-
cadas al rescate. A ello hay
que afiadir el creciente uso
de medios aéreos, que facili-
tan las tareas de vigilancia,
pero no tanto las de salva-
mento.

(...) La Comisién impulsa
con escaso éxito un proyecto
de reforma de toda esta poli-
tica. No es realista pensar
que puede florecer pronto. El
consenso solo estd en el con-
cepto fortaleza asediada. No
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parece la respuesta mds ade-
cuaday, desde luego, no es
suficiente. (...) el control de
fronteras no deberia impedir
una mayor atencion a salvar
vidas y respetar los derechos
humanos.”

Argelia: salir del
punto muerto tras
dos anos de revuelta
Editorial-Le Monde
(23-02-2021)

€€(...) Dos afios después de
iniciarse, (...) el Hirak (...)
tiene un primer mérito: sigue
vivo. Pero, sobre todo, el Hirak
expresa con tenacidad la
exasperacion de una pobla-
cién que se ahoga en un siste-
ma politico opaco con institu-
ciones democréticas ficticias,
en el que los militares siguen
manejando los hilos.

Sin embargo, (...) el balance
es desigual. Es cierto que los
argelinos han conseguido
que se marche el presidente
Buteflika después de 20 anos
de reinado. Y es cierto que
han ridiculizado, al abstener-
se masivamente, las preten-
siones de su sucesor, Abdel-
madjid Tebbune, el
candidato de los militares
elegido en unas elecciones
presidenciales amafiadas (...)

Pero los vanos compromi-
sos del mismo tipo esgrimi-
dos numerosas veces en el
pasado, la sucesién de fases
de represion y de apacigua-
miento que el pais encadena
desde el fin de la sangrienta
década de 1990, han llevado
al pais mucho mads alld del
hastio, hasta una célera sorda
exacerbada por la inercia del
régimen. El Hirak, un movi-
miento para expulsar a los di-
rigentes que reclama un

cambio de régimen, pero que
no tiene ni un programa cla-
ro, ni liderazgo, no ha logrado
obligar a una negociacion al
pequeiio grupo de hombres
procedentes del aparato de
seguridad y del Ejército que
lleva las riendas del pais. Este
punto muerto, a menudo de-
nunciado, parece total.

Ahora bien, los dirigentes
argelinos ya no pueden dar
largas eternamente. La crisis
sanitaria y la brutal caida de
los precios de los hidrocar-
buros socavan el principal
pilar del régimen: su capaci-
dad para comprar la paz so-
cial gracias a las rentas del
petréleo que representan el
60% de los ingresos del Esta-
do. (...) Esta vez no bastardn
unas reformas superficiales.
Resulta urgente iniciar un
verdadero didlogo entre el
poder y la oposicidn, inclu-
yendo a representantes del
Hiraky de la sociedad civil.
(...) Cuanto mds tarde en en-
tablarse de manera sincera el
proceso hacia un Estado de
derecho digno de ese nom-
bre, hacia un verdadero con-
trol parlamentario y una jus-
ticia independiente, mds se
agravaran las tensiones 'y
mads alto puede ser el precio
que tenga que pagar el pue-
blo argelino”.

Libia: el nuevo

gobierno investido
RFI{15-03-2021)

€€ El primer ministro libio,

Abdul Hamid Dbeibah, y
su gobierno de unidad na-
cional, que deben pilotar la
transicion hasta las eleccio-
nes previstas para el proxi-
mo 24 de diciembre, presta-
ron juramento el 15 de

marzo. El nombramiento de
Abdul Hamid Dbeibah se
produjo en un trasfondo de
acusaciones de corrupcién
hace méds deun mes (...) en
el marco de un proceso po-
litico auspiciado por la
ONU para sacar a Libia de
una década de caos y de
violencia.

(...) Desde hace afios, el
pais estd escindido en dos
bandos: el Gobierno de Uni-
dad Nacional (GNA) de Fa-
yez al Sarraj, en el oeste, re-
conocido porla ONU, y el
gabinete paralelo de Abdu-
llah al Thani, no reconocido
por la comunidad interna-
cional, en el Este, una region
controlada por las fuerzas
del mariscal Jalifa Haftar. Ni
Fayez el-Sarraj, ni Abdullah
al Thani estuvieron presen-
tes en la jura del cargo ese
lunes.

Abdul Hamid Dbeibah y su
gobierno de transicién asu-
men oficialmente sus funcio-
nes en un pais que sigue las-
trado por las luchas de
influencia, el peso de las mi-
licias, la presencia de com-
batientes extranjeros y tam-
bién la corrupcién. Tendrdn
la ardua tarea de organizar
unas elecciones a finales de
afio, pero también la de in-
tentar reactivar una econo-
mia exhaustay de unificar a
las instituciones”.

El principe heredero
saudi no rinde

cuentas
Editorial-Financial Times-

(28-02-2021)

€€ Elinforme desclasifica-

do de la inteligencia es-
tadounidense sobre el bru-
tal asesinato de Yamal
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Jashogyi valora de forma
condenatoria el rol del
principe heredero saudi
Mohamed bin Salman en la
atrocidad. [El informe] llega
ala conclusién de que
aprob6 una operacién para
‘capturar o matar’ al perio-
dista en el consulado del
reino en Estambul. No deja
lugar a dudas de que las
afirmaciones de Riad de
que se trataba de una ope-
racién no autorizada, de la
que el principe heredero no
tenia conocimiento, eran
falsas. (...)

Debe aplaudirse a la admi-
nistracién Biden por publi-
car el informe (...) Pero, pa-
ra disgusto de muchos, el
principe Mohammed sigue
sin ser sancionado (...),
mientras que adn se desco-
noce el paradero del cuerpo
desmembrado de Khashog-
gi. En otras palabras, Esta-
dos Unidos lo hace respon-
sable, pero no le hace rendir
cuentas. (...)

El principe Mohamed ha
supervisado una brutal re-
presién contra todos los in-
dicios de disidencia y ha en-
carcelado a miembros de la
realeza, empresarios, blo-
gueros y académicos. El ase-
sinato de Jashogyi fue sim-
plemente el acto mds atroz.
(...) Después de sobrevivir a
la crisis diplomatica, ha po-
dido dejar atrds la matanza.
Puede que no sea tan bien-
venido como antes en algu-
nas capitales occidentales,
pero muchos en negocios y
finanzas contindan cortejan-
dole. (...).

El informe de inteligencia
deberia hacer pensar a to-
dos. El atractivo de los petro-
délares ha triunfado durante
demasiado tiempo sobre la
moral. (...)" H
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10 aiios de guerra en Siria

“La brutalidad y el enfoque sectario del conflicto por
parte del régimen precipitaron la guerra. Los que
ayudaron a Al Assad a sobrevivir fueron los islamistas
y los extremistas que liberaron de las prisiones”.

ENTREVISTA con Zaina Erhaim por Jordi Bertran

n marzo de 2021 muchos me-
E dios de comunicacion hanre-

cordado que hace 10 afios em-
pezo la guerra de Siria. Pero no
deberia olvidarse que ese mismo mes
de 2011 no habia guerra en Siria si-
no calles llenas de gente animada y
esperanzada en un futuro mejor que
participaba por primera vez en ma-
nifestaciones. En esa revuelta ciuda-
dana también estaba una recién li-
cenciada en periodismo, Zaina
Erhaim (1985), que respiré el am-
biente del momento en manifesta-
ciones en Damasco, y también en
Idlib, su ciudad natal, junto a su ma-
dre y otras parientes. De vuelta en
Londres, donde estudiaba, trabajo a
distancia para los Comités de Coor-
dinacién Local que organizaban las
protestas ciudadanas durante ese
2011. Luego, cuando larepresion ya
hacia tiempo que habia precipitado
el estallido de violencia, volvié en
2013 a la Siria controlada por los re-
beldes como periodista y coordina-
dora de un proyecto en Alepo del Ins-
titute for War and Peace Reporting,
una entidad creada por periodistas
para dar voz a quien lucha contra la
desinformacién, el discurso del odio
y la propaganda en situaciones de
conflicto. En 2015, su labor periodis-
tica, su secularismo y sus criticas a
los abusos de los yihadistas le valie-
ron ser expulsada del pais. También
le valieron ser nominada como pe-
riodista del afio por Reporteros sin
Fronteras.
Ahora vive refugiada en Londres, des-
de donde ha atendido por videocon-
ferencia a AFKAR/IDEAS.

AFKAR/IDEAS: ; Qué recuerda de ese ario
2011 en el que estalld la revuelta en
Siria?

ZAINA ERHAIM: Describiria el recuer-
do que tenemos todos de aquellos
dias como una caja negra polvo-
rienta. Es demasiado traumadtico
volver atrds, abrirla y comprobar lo
que ha pasado. En 2011 trabajé on-
line desde Londres entre 16 y 18 ho-
ras al dia durante semanas en la
puesta en marcha de la Oficina de
Comunicacion de los Comités de
Coordinaciéon Local. Ahora, con
motivo de un articulo, he intenta-
do retomar el contacto con algunas
de las personas con las que cola-
borabay que estaban sobre el te-
rreno. Y he descubierto que algu-
nas se radicalizaron y se volvieron
extremistas. Uno se unio al Daesh,
otro cometi6 un atentado suicida
para el Ejército Libre Sirio, muchos
fueron asesinados en prisiones del
régimen porque se mantuvieron no
violentos y siguieron abogando por
una revolucion pacifica, y muchos
otros estaban tan desesperados y
hartos de tanta guerra que se mar-
charon y empezaron una nueva vi-
da fuera. Y francamente, yo estoy
en este ultimo grupo. No voy a cor-
tar completamente con Siria, pero
he estado trabajando dltimamente
sobre Irak, Libia, Marruecos o Li-
bano y es un alivio, en cierto senti-
do, abrir otros horizontes tras tan-
tos afios centrada en Siria con la
desesperaciéon que ello conlleva.
Es una manera de tirar hacia ade-
lante.
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A/1: ;Cémo vivio las manifestaciones
de2011?

z.kE.: En el verano de 2011 tuve la
oportunidad de volver desde Lon-
dres —donde estudiaba un mdster en
Periodismo Internacional- a Da-
masco y participar en una manifes-
tacion en el distrito este de Guta. Era
en realidad mi primera manifesta-
cién.Y también participé en una en
mi ciudad natal, Idlib, con mi madre
y mi hermana, mis primas y mis ami-
gas de toda la vida, en una especie
de manifestacién dirigida por muje-
res. Antes de 2012 pude volver un par
de veces mads a Siria y empecé en-
tonces a escribir sobre lo que veia en
colaboraciones con medios como Al
Hayaty Al Quds Al Arabi, pero tam-
bién en un blog que creé como pro-
yecto universitario. Era de 1o poco
que se filtraba fuera del pais en in-
glés firmado por ciudadanos sirios.

A/1: Quizd es doloroso hacerle recor-
dar en qué momento se trunco todo,
ahora que intenta girar pdgina.

z.e.: No puedo pasar pdgina, ojald
pudiera.

Creo que fue determinante para
precipitar el conflicto la brutalidad
usada por el régimen y su enfoque
sectario del conflicto. El régimen
us6 y propagé desde un principio
videos y contenidos en redes so-
ciales, falsos en muchos casos, pa-
ra alimentar el odio y llevar al pais
a una guerra civil. Por ejemplo, re-
cuerdo que se distribufan videos
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donde se podia ver a alauitas, re-
conocibles por el dialecto, tortu-
rando a sunies. El régimen sabia
ademads que su principal amenaza
eran los activistas seculares no vio-
lentos y por eso fueron los prime-
ros en ser encerrados junto a los pe-
riodistas. Y los que ayudaron a
[Bashar al] Assad a sobrevivir fue-
ron en realidad los islamistas y los
extremistas que liberaron de las pri-
siones.

También empezé a torcerse todo
cuando perdimos la ilusién en que
la comunidad internacional haria al-
go. Al contrario de lo que ocurri6 en
la masacre de Hama (1982), esta vez
estdbamos documentando todo lo
que estaba pasando y crefamos que
eso harfa reaccionar ala comunidad
internacional. También habia una
cierta esperanza en que algunos ofi-
ciales del ejército no obedecieran las
ordenes de disparar contra la gente.
Nos equivocamos tanto en ambos
€asos...

También tuvieron su papel algunos
paises, que empezaron a financiar
grupos armados para que sirvieran
a sus propios intereses.

Pero si tuviera que precisar un mo-
mento exacto del punto de inflexién
definitivo, dirfa que fue el asedio a
Daraa, que empez6 el 25 de abril de
2011. Nuestros propios tanques dis-
pararon contra una ciudad donde
nadie tenfa armamento capaz de
contrarrestar una ofensiva de ese al-
cance. Ahi empezamos a ver c6mo
los Comités de Coordinacion, naci-
dos desde la base social del pafis, se
disolvian y el conflicto escalaba ha-
cia una guerra total.

A/1: Tras un afio trabajando para
BCC Arabic, volvié a Siria como re-
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Creiamos que la comuni-
dad internacional haria
algo, que nuestro ejército
no dispararia contra civiles

porteray como coordinadora del Ins-
titute for War and Peace Reporting en
Alepo. ;Qué se encontro?

z.E.: Asi es, en verano de 2013 fui
afortunada porque pude moverme
por el sector rebelde del pais: Alepo,
pero también Deir El Zor, Latakia,
Idlib y Raqqa.

Y los mejores recuerdos que tengo
son de Raqqga, donde las mujeres ju-
garon un rol muy importante en la
revuelta de 2011. Era la primera vez
que estaba alli y fue fascinante ver
como las mujeres se paseaban tran-
quilamente sin cubrirse la cabeza,
con los labios pintados, delante de
yihadistas de Ahrar al Sham. Ese ve-
rano habia todavia mds de 50 orga-
nizaciones de la sociedad civil y
ONGs locales en Ragga y no habia ni
una sola en la que las mujeres no fue-
ran la mitad. Y en las manifestacio-
nes contra la presencia de Ahrar Al
Sham, las mujeres iban en la cabe-
cera. Yo, que venia de un suburbio
de Alepo donde era la tinica mujer
que no llevaba hiyab integral, volvi
a ser yo misma. Fue el ultimo lugar
en el que senti la atmdésfera de libe-
racion politica que habia traido 2011.
Que luego Raqqa fuera reconocida
tUnicamente como la capital del ca-
lifato de Daesh me resultaba muy
fastidioso porque fue alli donde tu-
ve, por ultima vez en Siria, la sensa-
cion de libertad personal y politica.
Pero todo eso fue antes de que
Daesh se impusiera, empezara a lu-
char contra los rebeldes y todo se
volviera muy cadtico. Habia mu-
chos conflictos en un solo y esa pa-
radoja no estaba bien cubierta ni
en prensa local ni en la internacio-
nal. Fuimos ingenuos en describir-
lo como un conflicto bidimensio-
nal, con buenos y malos, cuando
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habia de todo en ambos bandos. Y
ofrecer esa definicién plana de lo
que pasaba también jugd un papel
claro en la polarizaciéon del con-
flicto. Desde mi ubicacién en el drea
rebelde de Alepo, que algunos po-
dian considerar “la de los buenos”,
yo iba escoltada por dos comba-
tientes islamistas que estaban dis-
puestos a defender mi vida hasta
las ultimas consecuencias, mi vida
era preciosa para ellos. Pero si me
quitaba el pafiuelo o hablaba pu-
blicamente sobre los atropellos de
su bando, podrian haberme mata-
do sin ningun problema.

A/1: ;Como valora la injerencia ex-
terna en la guerra?

z.e.: Creo que todas las interferen-
cias, especialmente las militares,
fueron de mirada corta en el caso de
Estados Unidos y de la coalicion. No
tenian estrategia e incluso cuando
intervinieron contra Daesh, el he-
cho de que no se hiciera nada con-
tra los yihadistas iranies, que esta-
ban luchando en una tierra
extranjera, fue uno de los aspectos
que mads alimentaron la sectariza-
cion del conflicto en la region. Los
sunies veian ahi un doble rasero y vi
entonces entre ellos a muchos mo-
derados que se sintieron interpela-
dos a unirse a posiciones mds ex-
tremistas. Asi que incluso cuando
EEUU hizo lo correcto al acabar mi-
litarmente con Daesh, estaba en re-
alidad abriendo un frente ideologi-
CO que sigue vivo.

Por lo que respecta a los iranies, es-
tuvieron alli desde el principio y en
las lineas del frente. Cuando se pro-
dujo la evacuacién de Alepo, la exis-
tencia de puntos de control iranies,
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rusos y del ejército sirio fijé en la
mentalidad de la gente la nocion de
que habia tres autoridades en el pa-
is. Y que el ejército regular sirio era
el dltimo en esa jerarquia.

De hecho, cuando se empez6 a de-
cir que el régimen habia ganado, me
preguntaba ;qué es lo que ha gana-
do?, jcudndo ha ganado? Desde mi
punto de vista, ahora Al Assad obe-
dece a dos paises y no estd en con-
diciones de ejercer solo el poder en
Siria. Creo, en definitiva, que él tam-
bién ha perdido.

A/1: Aunque la sociedad siria ha per-
dido mds.

z.e.: Todos perdimos. Los que esta-
mos desplazados, en el exilio, los
que se quedaron y a duras penas
pueden conseguir el sustento dia-
rio. No importa en realidad en qué
lugar del pais estabas porque todo
el mundo sufre las secuelas de la
guerra. Algo que se ha complicado
ademds ahora con el impacto de la
Covid-19. Por mucho que el minis-
terio de Sanidad sirio insista en que
solo han muerto unos centenares
de personas, solo hace falta seguir
los obituarios y muestras de con-
suelo en Facebook y redes sociales
(solo en mi Facebook veo una vein-
tena diarios) para darse cuenta de
que el alcance real de la pandemia
es mucho més grande. Seguin una
investigacion con la que estoy cola-
borando, en Damasco hay mads del
doble de muertes que en un afio
normal.

A/1: En medio de ese conflicto, y en
tanto que coordinadora en Alepo del
Institute for War and Peace Repor-

Al Assad obedece a dos
paises [Rusia e Iran] y no
esta en condiciones de
ejercer solo el poder en Siria

Zaina Erhaim delante de un muro pintado con la palabra “libertad” en dife-
rentes idiomas. Alepo, 27 de mayo de 2014./z.c.

ting, consiguio formar a periodistas
locales.

z.E.: Si, algo de lo que me siento
muy orgullosa. Al principio empe-
cé invitando a los que ya hacfan pe-
riodismo ciudadano, pero solo ve-
nian hombres. No habia ninguna
mujer local periodista en ese mo-
mento y era algo que, como femi-
nista convencida, quise cambiar.
Pedi a una amiga que hacia un ta-
ller de trabajos manuales en el mis-
mo centro que preguntara a sus
alumnas si querrian apuntarse. El
primer dia vinieron cinco. Al si-
guiente dia ya eran 14. La mayoria
eran amas de casa, que venian con
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sus hijos y cuyos maridos y familias
menospreciaban el taller y no cre-
fan que ellas pudieran dedicarse al
periodismo. Tuve incluso que po-
ner a un docente a hacer de cangu-
ro de los nifios. Pero lo importante
es que al menos cinco de las que
participaron en esa formacién se
han convertido no solo en reporte-
ras y sostén econémico de sus fa-
milias, sino que también acabaron
formando a otras. Para mi, para
quien el conflicto ha supuesto do-
lor y pérdida, ésa es la inica satis-
faccion que tengo ahora de ese pe-
riodo: haber podido dar a esas
mujeres la oportunidad de conver-
tirse en periodistas. De lo contra-

11
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rio, no lo hubieran conseguido por-
que la mayoria de las formaciones
de ese tipo se hacian fuera de Siria.
Muy pocas mujeres podian salir a
Libano o Turquia para formarse,
mientras yo podia hacerlo en su ca-
sa.Y sino lo hubiera hecho no ten-
driamos ahora unas 50 periodistas
trabajando en Idlib y Alepo, lo cual
me hace sentir que mi experiencia
en Alepo valié6 la pena.

A/1: sAunque la labor periodistica
que se puede hacer ahora sea tan li-
mitada?

z.e.: Efectivamente, ahora todo es
completamente diferente. Estd cla-
ro que no pueden abordar grandes
temas, pero aunque solo puedan de-
nunciar cuestiones sociales, como
los problemas en los centros de sa-
lud, ya es un logro. Desgraciada-
mente también he visto c6mo mu-
chos periodistas se han pasado ala
propaganda. Se mueven por intere-
ses sectarios. Es una de las conse-
cuencias de una guerra tan cadtica;
y creo que esto se aplica a la region,
lo puedes ver también en Libano o
Irak.

Pero creo que conseguimos cosas
fundamentales, como que esas pe-
riodistas adquirieran la libertad que
les da la autonomia econémica, y
que consigan publicar y denunciar
temas sociales. Y francamente, si al-
guna me pregunta mi opinién so-
bre temas mds espinosos, la disua-
do de publicarlo porque dentro de
Siria nadie va a ser capaz de defen-
derla. Acabo siempre recomenddan-
dole que guarde el tema para cuan-
do pueda ser publicado sin temer
por su propia seguridad o la de su
familia.
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Toda una generacion de

mujeres eran ninas

cuandolarevueltaempezo,
no tienen ninguna educacion

A/1: ;Cree que estas y otras mujeres
que se han convertido en sostén eco-
nomico de sus familias durante la
guerra pueden ser decisivas en el fu-
turo?

z.e.: De entrada, creo que hay mu-
chas situaciones diferentes, inclu-
SO en una misma provincia, y que
no es posible generalizar. Por ejem-
plo, en algunos municipios se ha vi-
vido con el temor de que mujeres e
incluso nifias de 13 o 14 afios fue-
ran forzadas a casarse con miem-
bros de grupos armados. Entonces
las casaban con primos para garan-
tizar que no serian forzadas a ca-
sarse o que se las llevaran secues-
tradas. En ese sentido, se han dado
pasos atrds para la mujer. En cam-
bio, en otras dreas es cierto que se
han visto obligadas a convertirse en
el sostén econémico de las familias
por la ausencia de los hombres.
Ciertamente, para las que se han
empoderado y se han independiza-
do es dificil que haya una vuelta
atrds. Pero no debemos olvidar que
hay toda una generaciéon de muje-
res que eran nifnas cuando la re-
vuelta comenzd y que no tienen
ninguna educacion. Han perdido 10
afos de su vida.

E igualmente, cuando la historia se
escriba, volveremos a ver que las mu-
jeres son dejadas de lado. No van a
ser tomadas seriamente y sus histo-
rias no se contardn a no ser que al-
guna mujer lo haga.

A/1: ;Cree que es posible hablar ya de
la reconstruccion del pais?
z.e.: No soy una experta en politi-

ca. Ahora es inconcebible hablar
de elecciones o periodos de justi-
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cia transicional. Sin un primer ges-
to de liberacion de todos los dete-
nidos y de admisién por parte del
régimen de tantas muertes bajo
torturas, no hay ninguna posibili-
dad de empezar ni tan siquiera a
considerar la reconstruccion.

Sin este tipo de reconocimiento, no
quiero que mi casa sea reconstrui-
da, prefiero que quede en ruinas. No
quiero que sea reconstruida al pre-
cio de esos cientos de millares de vic-
timas, muchas de las cuales no esta-
ban ni siquiera implicadas en ningin
bando.

Sin ese dossier resuelto, ninguna or-
ganizacion o pais que respete los de-
rechos humanos deberia participar
en ningun tipo de esfuerzo de re-
construccion.

A/1: Comentaba al inicio de esta en-
trevista que se estd abriendo a otros
horizontes.

z.e.: Estoy haciendo trabajo de con-
sultoria y de formacién en comuni-
cacion con un par de organizaciones
internacionales que trabajan en Irak,
Marruecos, Egipto, Libanoy Libia. Y
acabo de fundar en Reino Unido la
organizacion Shams For Equity And
Social Justice con la que quiero pro-
mover la igualdad de género ylos de-
rechos de las mujeres y del colectivo
LGTBIQ en el Norte de Africa y
Oriente Medio.

Y entre mis proyectos siempre es-
td poder explicar algin dia todas
las historias de lo que vivi en Ale-
po. Quizd consiga quitarme un pe-
so de encima y pasar al menos un
poco la padgina de la tristeza y el do-
lor que me acompafan desde en-
tonces. B
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Normalizacion
con Israel en
Oriente Medio

n septiembre de 2020, se firmaron,

con la mediacion de Estados Uni-

dos, los Acuerdos de Abraham, que
suponen la normalizacion de las rela-
ciones de Israel con Emiratos Arabes Uni-
dos y Baréin. Unos meses mds tarde se-
ria el turno para Marruecos y Sudén.
En el caso de Marruecos, supone ade-
mas, el reconocimiento de EEUU de la
anexion marroqui del Sdhara Occiden-
tal, un conflicto que la comunidad in-
ternacional no ha logrado solucionar.
Sin duda, estos pactos reflejan una rup-
tura geopolitica y un cambio de para-
digma en el mundo 4rabe. La cuestion
es saber si otros paises de la region se-
guirdn la misma estela.
Hasta ahora, salvo Egipto y Jordania, nin-
gun pais drabe habia reconocido a Israel.

Sin embargo, el pragmatismo parece ha-
berse impuesto, Israel ha dejado de ser
el enemigo principal y los paises se vuel-
can mads en sus propios intereses. El con-
flicto israeli-palestino parece haber pa-
sado a un segundo plano, lo que ha sido
calificado como traicién por la pobla-
cion y liderazgo palestinos. Solo Irdn'y
Turquia, potencias musulmanas no ara-
bes, han condenado publicamente los
pactos, presentandose como grandes de-
fensoras de la causa palestina.

En cuanto a la Administracion Biden, no
es probable que estos acuerdos consti-
tuyan la piedra angular de su estrategia
en Oriente Medio, donde su prioridad
es el restablecimiento de un proceso
destinado a contener el programa nu-
clear irani.
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Mas alla del Proceso de Paz

La entente Israel-Emiratos Arabes Unidos-Baréin abre
nuevos focos de tensidon, mientras el conflicto
palestino se desliza cada vez mas hacia el anonimato.

Giuseppe Dentice

y, en particular, para la evolucién del proceso

de pazisraeli-palestino y todas las implicacio-
nes reales (incluidas las geopoliticas) derivadas del
mismo. La propuesta de paz de Estados Unidos, re-
presentada por el llamado “Acuerdo del Siglo”, el anun-
cio de un plan unilateral israeli para anexionar los te-
rritorios ocupados en Cisjordania y los acuerdos para
la normalizacidon de las relaciones diplomadticas en-
tre Israel y las monarquias drabes del Golfo Pérsico,
Emiratos Arabes Unidos (EAU) y Baréin (conocidos
también como Acuerdos de Abraham), representan
elementos importantes que se reflejan en el marco
del proceso de paz de Oriente Medio, pero también
forman parte de una iniciativa diplomadtica y geopo-
litica mds amplia promovida por EEUU para trans-
formar el paradigma politico y de seguridad contem-
pordneo de la regién. Las claves para entender la
entente entre Israel-EAU-Baréin estdn precisamente
en el intento de EEUU de superar el conflicto israeli-
palestino con el fin de crear un frente unido de nue-
vos socios (mds que aliados) contra la amenaza (per-
cibida) de Irdn y Turquia. De hecho, asistimos a la idea
de un nuevo Oriente Medio que intenta superar uno
de sus temas mds divisorios (como es la cuestién
israeli-palestina) para construir un sistema regional
original.

E l afio 2020 fue importante para Oriente Medio

Origen y evolucion de los Acuerdos
de Abraham

unque inesperados, pero no del todo impre-
A decibles en la dindmica siempre fluida de la

politica de Oriente Medio, los Acuerdos de
Abraham entre Israel y EAU (13 de agosto de 2020)
plantean la intencion de abrir nuevos escenarios en
la regién de Oriente Medio y Norte de Africa (MENA),
que ya lucha con multiples lineas de ruptura. Un
acuerdo muy importante que, ademas del intercam-
bio de embajadores y la apertura de oficinas diplo-

Giuseppe Dentice es director de la Oficina MENA del Centro de
Estudios Internacionales/Centro Studi Internazionali (Ce.S.L.).

madticas (EAU, sin embargo, ha abierto su embajada
en Tel Aviv y no en Jerusalén), prevé la firma de pro-
tocolos bilaterales en comercio internacional y ma-
ritimo, seguridad, turismo, tecnologia y telecomuni-
caciones, pero también en los sectores como
agricultura, inteligencia, defensa, salud y energia. Me-
nos de un mes después (11 de septiembre de 2020),
Baréin siguio el ejemplo de Emiratos (probablemen-
te Manama hard lo mismo con su embajada) y se con-
virtié en el segundo pais del Golfo en normalizar las
relaciones con Israel. El 15 de septiembre, Emiratos
Arabes Unidos y Baréin normalizaron formalmente
los lazos con Israel mediante la firma de una decla-
racion oficial en Washington, durante la presidencia
de Donald Trump.

Si bien se hace referencia al contexto del proceso
de paz, los Acuerdos de Abraham son muy diferentes
a otras iniciativas del pasado (por ejemplo, los acuer-
dos —esos si de paz— con Egipto en 1979 y Jordania en
1994). De hecho, los acuerdos en cuestion ni acercan
ni alejan las perspectivas de paz en Oriente Medio,
pero representan un elemento novedoso en la medi-
da en que estan vinculados a multiples factores que
no son centrales parala cuestién palestina y, en cam-
bio, son mucho mds relevantes para la geopolitica y
la geoestrategia regional de los agentes directamen-
te implicados en estas dindmicas. En este sentido, los
acuerdos entre Israel-EAU-Baréin parecen prefigu-
rarse como multiplicadores de situaciones limite, con
efectos visibles ya en el corto-medio plazo. En esen-
cia, son entendimientos que se enredan y al mismo
tiempo corren el riesgo de motivar nuevas tensiones
en las que, sin embargo, el conflicto palestino se des-
liza cada vez mads hacia una condicién de anonima-
to, abriendo una etapa de “nueva normalidad” en
Oriente Medio. Los acuerdos, en general, pueden dar
un cierto impulso a los alineamientos regionales, es-
pecialmente en las relaciones entre Israel y los acto-
res arabe-africanos, para adoptar soluciones pareci-
das. Por ejemplo, Suddn y Marruecos firmaron
acuerdos similares con Israel, el 23 de octubre y el 12
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de diciembre de 2020 respectivamente, contribuyen-
do a forjar un nuevo mapa de la politica exterior is-
raeli en la region.

En otras palabras, estos acuerdos se presentan co-
mo dos iniciativas capaces de dar un cierto punto de
inflexion en los alineamientos en Oriente Medio, sin
alterar el marco politico de relaciones ya surgidas en
la region tras el acuerdo nuclear irani entre los lide-
res del P5+1 y Teherdn, el 14 de julio de 2015. No es
casualidad que los primeros intentos de convergen-
ciay colaboracion extraoficiales entre israelies y agen-
tes del Golfo se remonten a esos afios. De hecho, al-
gunos analistas politicos se quedaron aténitos cuando
en una reunion publica organizada por el Council on
Foreign Relations en Washington (15 de junio de 2015)
encontraron al general saudi, Anwar Eshki, y al em-
bajador israeli, Dore Gold —-figuras relevantes e in-
fluyentes en sus respectivos lugares de origen—, dis-
cutiendo sobre los desafios y amenazas del futuro de
Oriente Medio. Desde ese encuentro y siguiendo es-
ta perspectiva, por tanto, el acuerdo entre Israel y Emi-
ratos Arabes Unidos no representa un factor de no-
vedad absoluta, ya que las relaciones bilaterales entre
los dos paises han sido extraoficialmente sélidas du-
rante al menos una década y las convergencias tdcti-
casy estratégicas son igualmente evidentes en varios
expedientes regionales (frentes anti-irani y anti-tur-
co, y contra los regimenes sensibles al islam politico).
No obstante, el acuerdo presenta una secuencia de
efectos y consecuencias que se ramifican y afectan ae
multiples dimensiones simultdneas, en particular, al
principal invitado de piedra de estas discusiones, el
proceso de paz de Oriente Medio.

Impactos regionales de los Acuerdos de
Abraham

unque la cuestion israeli-palestina sea un te-
A ma muy vivo y sentido por la opinién publica

de Oriente Medio —incluso en los afios poste-
riores a los acuerdos de Oslo (1993), como el fracaso
de los acuerdos de Camp David II (2000)—, desde la dé-
cada de los 2000, el dosier ha influido poco en las agen-
das politicas de las principales cancillerias de Orien-
te Medio, resultando en ocasiones un deber demasiado
gravoso de sostener, a pesar de la retérica oficial que
sugiere una gran atencion y apego a las condiciones
de los palestinos. También en virtud de esto, el pro-
ceso de paz siempre se ha presentado como funcio-
nal a las ambiciones y aspiraciones de la potencia re-
gional del momento: en el pasado lo fue para Egipto,
mientras que hoy es un ganador en las visiones de la
diarquia de los saudi-emiraties. El proceso de paz no
es solo la pieza pendiente del acuerdo del 15 de sep-
tiembre; aunque no se mencione directamente en el
texto, los signatarios lo convierten en instrumento y

“moneda de cambio” para definir otros debates y as-
pectos mucho mds destacados en sus respectivas agen-
das de politica exterior. En esencia, el proceso de paz
ha vuelto a ser un instrumento de legitimidad politi-
ca mds que un objetivo final para garantizar y prote-
ger las justas ambiciones palestinas. Para Israel, esta-
ba en juego un tablero diplomadtico més amplio que
involucrara directamente a la segunda economia dra-
be y a un actor drabe principal en el apoyo a las estra-
tegias de Tel Aviv en Oriente Medio. Ademads, el acuer-
do también fue instrumental para la “pequeiia
Esparta”, que garantizaba el acceso privilegiado a de-
terminados activos (seguridad, tecnologia y teleco-
municaciones) en los que Israel es la auténtica po-
tencia regional. En ambos casos, el uso funcional del
conflicto palestino era necesario para el propdésito co-
mun: para Emiratos Arabes Unidos, el acuerdo tenia
que mostrar la imagen de un pais fuerte y capaz de no
sucumbir al enemigo histdrico israeli, mostrandose
como una potencia resuelta capaz de construir una
narrativa positiva (nacional y regional) del acuerdo
mismo, también a favor de las supuestas aspiraciones
palestinas. Para Israel, el acuerdo es un éxito total por-
que representa su aceptacién definitiva como actor y
parte integral de Oriente Medio. Esto también ha si-
do claramente un éxito diplomaético que ha contri-
buido a fortalecer la imagen interna de Benjamin Ne-
tanyahu en Israel.

Los Acuerdos de Abraham, en cierto sentido, su-
ponen una continuidad de todas las demds experien-
cias del pasado, en las que son los agentes regionales
e internacionales los que hacen sopesar los intereses
partidistas, decidiendo también el destino de los pa-
lestinos, cada vez mads divididos entre ellos. Clara-
mente, el acuerdo israeli-emirati fue percibido por los
palestinos como una traicién en la que ven desapare-
cer no solo las oportunidades de paz real en la region,
sino también, y, sobre todo, la posibilidad de tener el
establecimiento de un auténtico Estado independiente
en Cisjordania, sin que Israel lleve a cabo los proyec-
tos de anexién previstos por el “Acuerdo del Siglo” (o
plan Trump). En otras palabras, este acuerdo recono-
ce y determina inequivocamente una normalizacién
del statu quo, que es la ocupacion militar israeli de
Cisjordania, aunque en la retérica del acuerdo, los is-
raelies y los emiraties expresan una relectura sesgada
sobre el tema de la anexion. De hecho, segtin los emi-
raties, Israel no llevard a cabo mds anexiones, reco-
nociendo de facto como legitimas las realizadas has-
ta ahora (en este sentido, ;deben entenderse como
tales tanto el Golan como Jerusalén Oriental?) y favo-
reciendo indirectamente una reedicién del plan Ab-
dallah de 2002. Por el contrario, desde el punto de vis-
ta de Tel Aviv, el acuerdo con Abu Dabi no cuestiona
el proyecto de anexion del 30-40% de Cisjordania, co-
mo también contempla el plan Trump. También a la
luz de esto, la hipétesis de que el acuerdo firmado en-
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Firma de los acuerdos de normalizacion de las relaciones entre
Israel, Emiratos Arabes Unidos y Baréin en la Casa Blanca.
Washington, 15 de septiembre de 2020. /rHoT0 BY THE WHITE HOU-
SE/TIA DUFOUR /HANDOUT/ANADOLU AGENCY VIA GETTY IMAGES

tre Israel y Emiratos Arabes Unidos pueda presentar-
se como un acuerdo sobre un modelo binacional o fe-
deral (también mencionado en los primeros borra-
dores del plan Trump), en el pasado se habria
descartado y rechazado en el mundo 4rabe, pero hoy
se presenta una opcién.

Impacto internacional de los Acuerdos de
Abraham

incorpora plenamente las pruebas indirectas
del proyecto estadounidense: dividir al frente
arabe; fomentar la interdependencia entre los paises
socios de Washington y Tel Aviv, incluso mediante una
serie de acuerdos econdémicos y de seguridad; y cre-
ar un nuevo contexto regional con el “frente pragma-

E n este sentido, el acuerdo del 15 de septiembre

tico drabe”, el primer escudo militar contra los ene-
migos de Estados Unidos e Israel (la referencia a la
Alianza Estratégica de Oriente Medio, méds conocida
como la “OTAN Arabe”, se hace evidente aqui). Si la
referencia principal es Irdn y sus representantes re-
gionales (Hezbold in primis), las referencias subya-
centes a las fuerzas del islam politico y a los Estados
que han apoyado estas opciones a lo largo de los afios
(Catar y Turquia) no son menos importantes. Aunque
Doha y Ankara son aliados de Estados Unidos y tie-
nen relaciones fluctuantes con Tel Aviv, sus respecti-
vas posiciones geopoliticas e intereses corren el ries-
go de entrar en conflicto con Israel y EEUU. También
por este motivo es muy importante que Washington
y Tel Aviv creen un nuevo escenario favorable de ali-
neaciones regionales, en el que los principales paises
drabes (Egipto, Arabia Saudi y Emiratos Arabes Uni-
dos) apoyen las iniciativas israelies dividiendo atin
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mads a los no alineados (como en el caso de la delica-
da posicion jordana, contraria al plan Trump e, indi-
rectamente, al acuerdo entre Abu Dabi y Tel Aviv), pe-
ro también apoyando las inusuales sinergias
israeli-emiraties en el Mediterrdneo, entre Libano y
la Franja de Gaza. Con esto en mente, Israel apunta
cada vez mds a vincularse a Emiratos también para
contener las influencias turco-cataries e iranfes en la
Franja de Gaza, donde a lo largo de los afios Ankara,
Doha y Teherdn han forjado fuertes lazos con Hamas.
De hecho, Israel ve en Emiratos la posibilidad de in-
fluenciar en Hamds de una manera instrumental pa-
ra sus intereses de seguridad, dividiendo aiin més el
campo palestino y permitiendo que Abu Dabi des-
empeifie un papel importante en la cuenca del Medi-
terrdneo-Oriente Medio.

Al mismo tiempo, no es de extrafiar que los Acuer-
dos de Abraham se vinculen también a los proyectos
geopoliticos de Estados Unidos en Oriente Medio, pro-
porcionando asi el trasfondo ideolégico sobre el que
se implantaron otras iniciativas, como por ejemplo la
Alianza Estratégica de Oriente Medio (MESA), el pro-
yecto de cooperacion politico-militar de Oriente Me-
dio patrocinado abiertamente por la presidencia
Trump y perseguido a través de la combinacién “Acuer-
dos de Abraham-Acuerdo del Siglo”. Este proyecto mul-
tidimensional ha sido ampliamente apoyado por Is-
rael, Arabia Saudi y EAU y representa un importante
factor de cambio en un futuro de Oriente Medio pos-
americano. También ala luz de esto, los rivales inter-
nacionales (como Rusia y China) y las potencias re-
gionales (como Irdn y Turquia) podrian, de alguna
manera, intentar llenar la brecha politica y de seguri-
dad dejada por Washington, proponiéndose como nue-
vos actores indispensables en Oriente Medio. Ante es-
ta perspectiva, la presidencia de Joe Biden podria
confirmar el planteamiento de su antecesor, delegando
en parte a los socios regionales tareas precisas en los
campos de gestién, seguridad y defensa de sus inte-
reses politicos, energéticos y comerciales. En esencia,
la Casa Blanca podria intentar convencer a los socios
de la necesidad, asi como de la conveniencia, de in-
vertir mds recursos en sus defensas nacionales que,
en un futuro préximo, serdn fundamentales en el des-
arrollo de un dispositivo de seguridad colectiva mu-
tua. Un mayor reparto de la carga y una mejor capa-
cidad militar de los socios de Oriente Medio
permitirian a Washington concentrar su atencion en
otras zonas estratégicas (como la region del Indo-Pa-
cifico), como también se expresa en la Estrategia de
Seguridad Nacional 2017.

Por tanto, la Administracién Biden podria confir-
mar esta tendencia, fomentando una mayor coopera-
cion e interdependencia entre los actores de Oriente
Medio, incluso a nivel oficial. El objetivo final es im-
pulsar un cambio global en la relacién Golfo-Israel, pa-
sando de una simple y limitada convergencia de inte-

reses a un verdadero didlogo estratégico de seguridad
regional, que quizds también incluya a algunos socios
europeos (Francia en primer lugar), y que garantice
mayores perspectivas de estabilidad a favor de una des-
conexion militar y politica ordenada de Estados Uni-
dos en la zona.

Conclusiones y perspectivas

ilos acontecimientos en curso apuntan a lanzar

un proceso general de transformaciones politi-

cas en toda la region, involucrando directamen-
te a Irdn y Turquia en un contexto competitivo, pero me-
nos polarizado, esto conducird casi definitivamente a
dejar de lado la cuestién israeli-palestina en favor de la
estabilidad del sistema de Oriente Medio. Por el con-
trario, si las iniciativas descritas hasta ahora apuntan a
un relanzamiento de las negociaciones israeli-palesti-
nas, es dificil entender cémo podrian suceder, tenien-
do en cuentala pérdida de autoridad y el descrédito su-
frido por la parte negociadora palestina ante una
situacién cada vez mds complejay en un entorno posi-
tivo para Israel. Mds alld de cualquier hipétesis, hay una
certeza: la solucion de dos Estados es cada vez menos
aplicable.

En conclusion, los Acuerdos de Abraham son algo
diferente que no tiene comparacién con el pasado y
que experimenta los efectos de la contemporaneidad,
ligado a factores no directamente centrados en la cues-
tién palestina, sino mucho mas relevantes, como son
elementos de geopolitica, estrategia regional o, en de-
finitiva, de orientacion de la politica exterior por par-
te de los actores de Oriente Medio. En este sentido, el
acuerdo parece verse a si mismo como un multiplica-
dor y amplificador de situaciones extremas, con efec-
tos visibles ya en el corto y medio plazo. Bdsicamen-
te, un acuerdo que enreda y al mismo tiempo abre
nuevas tensiones, en las que, sin embargo, el conflic-
to palestino se desliza cada vez mds hacia una condi-
cién de anonimato, abriendo una etapa de nueva nor-
malidad. H
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Acuerdos de Abraham: perspectivas regionales
La normalizacion de las relaciones de algunos paises arabes con
Israel supone una ruptura geopolitica y un cambio de paradigma
en la region. La duda es saber si otros podrian dar el paso.

Elisabeth Marteu

tiembre de 2020 tras una larga negociacion a tres

bandas entre Israel, dos Estados del Golfo (Emi-
ratos Arabes Unidos y Baréin) y Estados Unidos, han
marcado un punto de inflexién en la geopolitica de
Oriente Medio. La victoria del realismo geopolitico so-
bre el simbolismo transnacional de la causa palestina
ha suscitado escasas reacciones en los gobiernos del
mundo drabe. A la prudencia de los mandatarios, de-
seosos de salvaguardar las buenas relaciones con la ad-
ministracién Trump, se ha sumado el desinterés de una
parte de la opinion publica drabe, asi como el temor a
disentir y ser objeto por ello de una dura represion. La
“facilidad” con que la poblacién de la regién ha com-
prado el principio de “paz drabe-israeli sin paz israeli-
palestina” podria empujar a otros dirigentes a dar el pa-
so, como Suddn y Marruecos que normalizaron sus
relaciones con Israel en octubre y diciembre de 2020,
respectivamente. Sin embargo, la formacién de una
nueva Administracion en Estados Unidos deberfa fre-
nar estas veleidades, pues el equipo de Joe Biden esta
mads interesado en restaurar las relaciones con Irdn que
en propiciar el acercamiento entre Israel y sus vecinos
drabes.

I os Acuerdos de Abraham, firmados el 15 de sep-

Los Acuerdos de Abraham, ¢simbolo de la
transformacion del mundo arabe?

istéricamente, ha existido un consenso entre los
H Estados drabes en virtud del cual ninguno man-
tendria relaciones con Israel, al que consideran
un pafs enemigo. La resolucién de Jartum, votada el 1
de septiembre de 1967, tras una cumbre de la Liga Ara-
be, por ocho paises (Egipto, Siria, Jordania, Libano, Irak,
Argelia, Kuwait y Sudédn), explicitaba en su parrafo ter-
cero la llamada regla de los “tres noes”: no a la paz con
Israel, no al reconocimiento de Israel y no a las nego-
ciaciones con Israel.
El primer pafs drabe en romper este consenso fue
Egipto, con el tratado de paz de Camp David de 1978;

Elisabeth Marteu es doctora en Ciencia Politica, profesora en Sciences
Po Paris.

le sigui6 Jordania, tras los acuerdos de Oslo de 1993.
Si bien formalizaban un reconocimiento mutuo, es-
tos acuerdos no permitieron normalizar y agilizar los
intercambios entre las poblaciones de los respectivos
paises. Las relaciones siguieron siendo esencialmen-
te econdmicas (circulacién de mercancias, inter-
cambio de energia, etc.) y de seguridad, entre las fuer-
zas armadas y los servicios de inteligencia. El resto de
paises drabes han mantenido una posicién oficial-
mente anti-israeli en el seno de la Liga Arabe, pero las
posturas nacionales han sido diversas y, a veces, con-
trarias entre si. Argelia, Libia, Siria e Irak, que en su
difa pidieron el boicot a Egipto, han defendido siem-
pre una linea dura. Marruecos y Omadn, por su parte,
han adoptado una postura moderada y aun indife-
rente. Las relaciones entre Israel y Ttiinez, pais que dio
cobijo a los dirigentes de la Organizacién para la Li-
beracion de Palestina (incluido su numero dos, Abu
Yihad, asesinado por el Mosad en Ttnez capital en
1988), han evolucionado en consonancia con la si-
tuacion palestina. En el Golfo, el plan de paz pro-
puesto en 1981 por el principe heredero saudi, Fahd
ibn al Aziz, hacfa de la resolucién del conflicto israe-
li-palestino una condicién sine qua non para la se-
guridad regional. En los afilos noventa y 2000 se pro-
dujo un discreto acercamiento entre Israel, Catary
Omadn y, mds tarde, Baréin y EAU, merced al nom-
bramiento de Mohamed bin Zayed como principe he-
redero de Abu Dabi y ministro de Defensa de la fede-
racion en 2004. En 2002, los saudies presentaron un
nuevo plan de paz, conocido como “Iniciativa de Paz
Arabe”, que proponia el reconocimiento de Israel co-
mo contraprestacion a la creacion de un Estado pa-
lestino.

EAU, Baréin y Marruecos nunca han sido, pues, la
punta de lanza en el activismo antiisraeli. Cada uno ha
encontrado un interés estratégico nacional en la nor-
malizacién con Israel (en el caso de Abu Dabiy Mana-
ma, un frente comun contra Irdn y Turquia; en el de
Rabat, el reconocimiento de su soberania sobre el Sa-
hara Occidental). Ademads, ninguna de estas monar-
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Hombres palestinos protestan para condenar la normalizacion
de las relaciones entre Israel y Baréin. Franja de Gaza, 12 de
septiembre de 2020./MAHMUD HAMS/AFP VIA GETTY IMAGES

quias ha encontrado oposiciones internas. Los Acuer-
dos de Abraham reflejan, por tanto, una importante
ruptura geopolitica y un cambio de paradigma en el
mundo drabe, en el cual la causa palestina parece no
actuar ya como cemento ideoldégico y para el que Is-
rael ha dejado de ser el principal enemigo. Los go-
biernos se vuelcan ahora en sus propios intereses y se-
guridad nacional, en una region traumatizada por las
revueltas drabes de 2011, los apresurados cambios de
régimeny el afianzamiento de la amenaza terrorista a
largo plazo.

Ahora se plantea la cuestion de si otros paises dra-
bes podrian dar el paso de la normalizacién. EEUU
ha presionado a Omdn y a Arabia Saudi: Mascate pa-
rece querer salvaguardar la paz en las relaciones con
Irdn y mantenerse al margen de los conflictos regio-
nales. Riad, por su parte, se muestra intranquilo y te-
me que un acercamiento a Israel pueda echar por tie-
rra su posicién como cabeza del mundo suni y
guardidn de los lugares santos del islam. El hecho de
que EAU haya sido el primer pais en aceptar la nor-
malizacion en 2020 atestigua su papel cada vez més
protagonista en la regién. La federacién ocupa un
lugar central en el espectro politico de Oriente Me-

dio y se presenta como un aliado inquebrantable de
Washington, principal artifice del acercamiento ara-
be-israeli. Los Acuerdos de Abraham (a los que han
seguido los acuerdos firmados por Suddn y Marrue-
cos) echan asi por tierra la iniciativa de paz saudi de
2002. Los saudies saben que corren el riesgo de que-
dar al margen. Sin embargo, la normalizacion de las
relaciones entre Arabia Saudi e Israel atin no se ha
consensuado internamente y es probable que se apla-
ce hasta el final del mandato del rey Salmén. Depen-
derd también del futuro politico del principe here-
dero, Mohamed bin Salman (MBS), quien se ha
pronunciado en varias ocasiones a favor de un acer-
camiento a Tel Aviv.

La nueva administracion Biden, impaciente por re-
evaluar sus relaciones con el heredero saudi (Bin Sal-
man estaria involucrado en el asesinato de Yamal Jas-
hogyi, segiin un informe desclasificado de la inteligencia
estadounidense) y también por retomar el acuerdo nu-
clear con Irdn, no augura una nueva ola de normaliza-
ciones bajo mediacién americana. Los asesores sobre
Oriente Medio de Biden quieren romper con la politi-
ca exterior de Trump, si bien su prioridad no es pro-
mover el acercamiento de Israel a los paises drabes ni
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respaldar un frente antiirani. Ya se ha anunciado la re-
apertura de la representacion palestina en Washington
y el restablecimiento de la ayuda humanitaria (espe-
cialmente por mediacion de la UNWRA). En este sen-
tido, es poco probable que Washington siga mediando
con Omdn y Arabia Saudi en lo que respecta al resta-
blecimiento de las relaciones drabe-israelies. Por el con-
trario, es muy probable que siga estrechdndose la rela-
cion entre Tel Avivy Riad, pues ambos paises comparten
temores con respecto a Irdn y la vuelta de EEUU al Plan
de Accion Integral Conjunto (JCPOA, por sus siglas en
inglés).

La opinion publica arabe y la cuestion
palestina

ter entre 2018 y 2019, a la pregunta de si unos

acuerdos de normalizacion con Israel podrian
resultar beneficiosos para el mundo drabe, respondio
afirmativamente el 32% de los sudaneses, el 23% de
los egipcios, el 19% de los libaneses, el 14% de los jor-
danos, el 13% de los marroquies, el 12% de los argeli-
nosy el 9% de los tunecinos. Otra encuesta realizada
por el mismo organismo en noviembre de 2020 en Ar-
gelia, Jordania, Libano, Libia, Marruecos y Ttuinez mos-
tré6 que menos de uno de cada 10 ciudadanos drabes
estaba a favor de los Acuerdos de Abraham. Las criti-
cas fueron especialmente duras en Jordania (3% a fa-
vor) —poblada por una mayoria de palestinos y de des-
cendientes palestinos— Libia (7%), Tunez (8%) y
Marruecos y Argelia (9%). La sorpresa la dio Libano,
que resulto ser el pais mds favorable al acuerdo de
normalizacién con Israel, aunque con un apoyo infe-
rior al 20%. Estas cifras, sin embargo, merecen anali-
zarse en funcién de la confesién religiosa, pues ex-
presaron su apoyo a los acuerdos la mitad de los
cristianos, frente a solo el 11% de los drusos, el 6% de
los sunies y menos del 1% de los chiies. Estos datos
reflejan las diferentes sensibilidades politicas here-
dadas de la historia de cada uno de estos grupos con-
fesionales en Libano (son factores de peso la postura
mantenida durante la guerra de Libano, el peso de
Hezbol4, etcétera).

La variable generacional no parece demasiado re-
levante, pues en Libano los mads favorables a la nor-
malizacion son los mayores de 30 afios, mientras que
en Argelia lo es la poblacion de entre 18 y 29 afos. En
el primer caso, esto podria ser un sintoma de fatiga;
en el segundo, revelaria el deseo juvenil de dejar atrds
la sistemdtica oposicion a Israel. Que este grupo de
edad tenga una imagen mads positiva de Israel podria
estar relacionado con la desconfianza que los jévenes
expresan hacia sus propios lideres. En resumen, el
principal enemigo de la region no seria ya Tel Aviv, si-
no los propios gobiernos de los paises drabes, a me-

E n una encuesta realizada por el Arab Barome-

nudo agotados, corruptos e incapaces de satisfacer las
aspiraciones de la ciudadania. En cualquier caso, los
datos recopilados siguen sin ser lo suficientemente
consistentes como para extraer conclusiones genera-
les. Para ello deberian cruzarse datos como la edad
con otras variables, como el nivel socioeconémico, la
participacion en el mercado laboral y los anteceden-
tes activistas. Los circulos militantes, ya sean asocia-
ciones de derechos humanos o movimientos de opo-
sicion (chiies en la peninsula Ardbiga, Hermanos
Musulmanes, etc.) son mds proclives a defender la
causa palestina. En la estela del panarabismo, del pan-
islamismo y de los movimientos transnacionales de
derechos humanos, estos grupos mantienen una pos-
tura fuertemente contraria a Israel y EEUU.

Asi pues, la mayoria de la opinion publica arabe si-
gue oponiéndose a los acuerdos de normalizacién con
Israel si no se da previamente una solucion a la cues-
tién palestina, lo que discrepa claramente con la pos-
tura politica de varios gobiernos de la regién. Con todo,
las posturas generales han evolucionado claramente y
son pocos los que hoy dia se oponen ptblicamente a
sus gobiernos en este asunto. Los acuerdos firmados
con EAU, Baréin, Suddn y Marruecos no han suscitado
grandes protestas ciudadanas en el mundo drabe. No se
han producido pronunciamientos masivos, mds alla de
las criticas en redes sociales y algunos medios oposito-
res, a las que se han sumado algunas manifestaciones
(como las celebradas en los Territorios Palestinos o las
convocadas por grupos islamistas en Marruecos, por
ejemplo).

La normalizacion estd siendo mejor acogida en la
peninsula Ardbiga. Una encuesta realizada por The
Washington Institute for Near East Policy en noviem-
bre de 2020 puso de manifiesto la positiva evolucion
de la opini6n publica sobre Israel en EAU y Arabia Sau-
di. Los emiraties (47 % a favor) y bareinies (45%) son
los més entusiastas con la normalizacién, seguidos de
los saudies (41%) y los cataries (40%). Estas cifras con-
trastan con las del Levante mediterrdneo y el Norte de
Africa. Destaca asimismo lo rapidamente que se ha ali-
neado la opinién publica con las decisiones del go-
bierno: en 2018, el 44% de los encuestados emiraties
se oponia a establecer relaciones con Israel; en junio
de 2020, solo el 4% de los ciudadanos emiraties apo-
yaba tener relaciones comerciales y deportivas; en oc-
tubre, tras la firma de los Acuerdos de Abraham, este
porcentaje alcanzé el 18%. Independientemente de
que los entrevistados procurasen no criticar a sus di-
rigentes en publico, estas cifras muestran un cambio
claro en percepciones y opiniones. A la pregunta de
cudles deberian ser las prioridades de la nueva admi-
nistracion estadounidense, el 28% de los saudies res-
pondié “encontrar una solucién al conflicto israeli-pa-
lestino”, mientras que el 25% consideraba que “se
deberia trabajar para acotar la influencia y actividades
de Irdn”.
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Laidea defendida por Donald Trump y Benjamin Ne-
tanyahu de que una paz 4rabe-israeli no debia depen-
der ya de la paz entre Israel y Palestina parece impo-
nerse de este modo en una parte de la opinién publica
drabe, tanto por la “normalizacién” del lugar de Israel
en Oriente Medio como por la necesidad de volcarse en
problemas internos mds inmediatos.

Los palestinos son conscientes del desinterés y la
fatiga que una parte de la regién muestra hacia su si-
tuacion. Segin una encuesta realizada en septiem-
bre de 2020 por el Palestinian Center for Policy and
Survey Research, el 86% de los palestinos encuesta-
dos creia que el acuerdo con EAU solo beneficiaba a
Israel, el 80% calificaba la normalizacion de “traicion”,
“abandono” o “insulto”, y el 70% opinaba que otros
paises drabes seguirian la estela de EAU. Estas des-
ilusionadas reacciones iban acompafadas de un im-
portante descenso en el nimero de palestinos que se-
gufan creyendo en la solucién de los dos Estados: solo
un 39% en septiembre pasado, frente al 45% tres me-
ses antes.

Las potencias no arabes (Turquia e Iran):
nuevos adalides de Jerusalén y los palestinos

ha materializado en la ausencia de una conde-

na-ya sea por parte de los gobiernos naciona-
les o de la Liga Arabe- a los acuerdos de normaliza-
cién. Muchos paises drabes han visto en su
aceptacion —tdcita o expresa— un medio de apaciguar
o fortalecer sus relaciones con Washington. Solo la
Autoridad Palestina convoc6 una reunién de urgen-
cia, al final de la cual denuncié la “traicién a Jerusa-
1én, Al Agsa y la causa palestina” por parte de EAU y
otros paises drabes.

Los unicos paises de la region que han condenado
publicamente los acuerdos de normalizacién han sido
Irdn y Turquia, potencias musulmanas no drabes que
ahora se presentan como principales defensoras de Je-
rusalén y de la causa palestina.

En las décadas de los cincuenta y setenta, Israel e
Irdn, aliados no arabes de EEUU, mantuvieron relacio-
nes comerciales y de seguridad en un contexto de auge
tanto del ascenso soviético como del panarabismo. La
“doctrina de la periferia” desarrollada por el fundador
de Israel, David Ben Gurién, que consistia en forjar alian-
zas con paises no drabes, promovié naturalmente el
acercamiento a la monarquia irani prooccidental. Tan-
to esasique, en 1977, el sha de Irdn y Shimon Peres, en-
tonces ministro de Defensa de Israel, firmaron un acuer-
do secreto de cooperacién balistica. Este acuerdo fue
cancelado tras la revolucion islamica de 1979, cuando
el ayatold Jomeini denuncié los vinculos del sha con Is-
rael, aliado de EEUU. Desde entonces, el discurso an-
tiisraeli y antisionista de la Reptblica Isldmica no ha he-

E 1 realismo geopolitico de las capitales arabes se

cho mads que afianzarse, especialmente bajo la presi-
dencia de Mahmud Ahmadineyad (2005-2013). Asi, Irdn
ha tildado los Acuerdos de Abraham de “estupidez es-
tratégica’, afirmando que “reforzardn el eje de la Resis-
tencia” en laregion y asegurando que la normalizacion
de las relaciones con el Estado de Israel “no sera perdo-
nada”.

Turquia fue el primer Estado de mayoria musul-
mana que reconocio a Israel, en 1949. Ademds, adop-
té una politica de neutralidad respecto al conflicto is-
raeli-palestino durante la guerra fria. Israel y Turquia
estrecharon lazos y profundizaron sus relaciones eco-
noémicas a lo largo de la década de los noventa. No
obstante, tras las tensiones suscitadas por la opera-
cién israeli “Plomo Fundido” contra la Franja de Ga-
za (diciembre de 2008-enero de 2009), las relaciones
entre Turquia e Israel se deterioraron de forma nota-
ble en 2010, a raiz del abordaje del buque turco Ma-
vi Marmara. Desde entonces, las relaciones bilatera-
les no han vuelto a la situacion anterior a la crisis. De
hecho, desde su eleccion, en 2014, Recep Tayyip Er-
dogan se presenta como el heraldo de la causa pales-
tina. Turquia acoge a militantes de Hamds, y convo-
c6 la cumbre extraordinaria de la Organizacién para
la Cooperacion Islamica cuando Estados Unidos re-
conocio Jerusalén como capital de Israel, en 2017, y
acusé a Tel Aviv de “terrorismo de Estado” y “genoci-
dio” tras la nueva operacion militar israeli contra Ga-
za, en 2018. Sin embargo, Turquia nunca ha cortado
sus vinculos econémicos con Israel, e incluso ha da-
do sefiales de apaciguamiento tras la eleccion de Bi-
den, consciente de su aislamiento en el Mediterraneo
y Oriente Medio y deseosa de hacer llegar a sus alia-
dos un mensaje de buena voluntad. Pero para Anka-
ra, con la firma de los Acuerdos de Abraham, EAU
“traiciona la causa palestina por sus intereses”, lo que
supone una “hipocresia imperdonable”. Las diatribas
turcas contra Emiratos se inscriben en una inestable
coyuntura regional, que enfrenta, por un lado, a los
partidarios del eje contrario a los Hermanos Musul-
manes e Irdn (Emiratos Arabes Unidos, Egipto, Ba-
réin, Arabia Saudi, apoyados por Israel y Jordania) y,
por otro, a Turquia, Catar e Irdn, que convergen cir-
cunstancialmente.

En este sentido, la cuestién palestina, y, con ella, la
del tercer lugar mds sagrado del islam, parece impo-
nerse como una nueva falla en la rivalidad geopolitica
que mantienen las potencias regionales musulmanas.
Debido a la exasperacion del pueblo palestino y el de-
terioro de su liderazgo politico, la causa palestina po-
dria bien quedar al cargo de dos potencias no arabes de
la esfera politica isldmica, bien favorecer el acercamiento
a formas mads radicales de contestacion de los regime-
nes drabes, a menos que la nueva Administracion esta-
dounidense se proponga mediar de nuevo en el con-
flicto israeli-palestino para reequilibrar su diplomacia
en Oriente Medio. H
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Palestina y los acuerdos arabo-israelies:

‘¢Por qué no llamaron? ¢Por quée?’

Los acuerdos han sido recibidos con escepticismo por
la poblacidn y como una traicion a la causa palestina.

Itxaso Dominguez de Olazabal

Sol, parte de la reputada Trilogia Palestina del au-

tor palestino Ghassan Kanafani, tres refugiados
palestinos de generaciones diferentes, escondidos en
un camion cisterna en busca de una vida mejor en Ku-
wait, mueren sofocados. Cuando el conductor del ca-
midén descubre sus cuerpos, se pregunta compungido
por qué no avisaron de lo grave de su situacién: “;Por
qué no golpearon las paredes de la cisterna? ;Por qué
no llamaron? ;Por qué?”. A pocos escapa hoy el parale-
lismo de este acto con la realidad que atraviesa el pue-
blo palestino, a pesar de que sus miembros llevan afios
advirtiéndonos de ello alo largo de las varias etapas de
su toma de conciencia.

E n la dltima escena de la historia de Hombres en el

Acuerdos de normalizacion y anexion: del ‘de
facto’ al ‘de iure’

paises drabes han sido presentados como un pun-

to de inflexién para la causa palestina. Aunque to-
davia es pronto para afirmar si esto es asi, muy particu-
larmente en vista de que la realidad global nos ha
ensefiado a no dar nada por sentado, es innegable que
son numerosos los sucesos que de una u otra forma han
afectado a la causa palestina a lo largo de los tltimos
meses y aios. Muchos de ellos presentan un patrén que
podriamos denominar “del de facto al de iure”, que arro-
ja luz sobre lo estructural de gran parte de las cuestio-
nes que engloban el contexto en la Palestina histdrica,
en especial el conflicto palestino-israeli: la realidad so-
bre el terreno presenta unas dindmicas particulares con
las que los palestinos han aprendido a sobrevivir, pero
que no resultan aparentes ante el resto del mundo has-
ta que no son consagradas por un actor externo. El anun-
cio israeli de anexionar una porcion de Cisjordaniael 1
de julio de 2020 representaba un ejemplo destacado de
formalizacién de una anexién que ya existe de facto en
una “realidad de un Estado” de soberania israeli en el
conjunto del antiguo mandato britdnico. Asf, con la aten-

I os acuerdos de normalizacion entre Israel y varios

Itxaso Dominguez de Olazdbal es coordinadora del Panel de Oriente
Proximo y Norte de Africa, Fundacion Alternativas.

cion del planeta en un unico acto, se consigue desviar
la atencidn de la realidad sobre el terreno y moldear la
narrativa en torno a la misma.

En el caso de los acuerdos de normalizacion, estos
también simbolizan el reconocimiento de una situa-
cion real pero no publicitada ni formalizada, y por es-
te motivo han sido recibidos con escepticismo entre
un ndimero considerable de palestinos, conocedores
de las relaciones que ya existian y se fortalecian, en va-
rios dmbitos, entre varios paises drabes e Israel. En es-
te sentido, resulta interesante analizar la evolucion del
apoyo real -mds alld de las declaraciones de solidari-
dad de cara a la galeria—, politico y econémico, a la cau-
sa palestina a lo largo de las décadas, marcada por la
instrumentalizacion de la desposesion de los palesti-
nos para favorecer los intereses de distintos regimenes
anivel regional, pero también global. En la actualidad,
y de forma critica tras la primera guerra del Golfo, los
palestinos llevan tiempo siendo considerados un “pe-
so”, cada vez menos justificable de cara a nuevas ten-
dencias en el sistema estatal drabe, poco alineadas con
el contexto en el que fue suscrita la Iniciativa de Paz
Arabe (IPA), de cara a las respectivas prioridades na-
cionales, a un campo politico internacional distinto, e
incluso a una parte de las élites (sobre todo en el seno
del Consejo de Cooperacion del Golfo). La pentltima
muestra de este hastio la represent6 el apoyo sin du-
bitaciones, pero con distintos niveles de publicidad,
de las capitales del Golfo ardbigo al mal llamado “Acuer-
do del siglo”, como evidenci6 el foro “Peace to Prospe-
rity” para presentar los aspectos econémicos de la es-
trategia, celebrado en Manama (Baréin) el 25 de junio
de 2019.

Una ‘traicion’ a la causa palestina

e cara a la galeria, que era donde estos paises més
profusamente han puesto énfasis en su defensa

de los derechos palestinos, estas recientes deci-
siones han representado una traicién para la causa pa-
lestina, y asi es como ha sido percibido y presentado prin-
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cipalmente por el liderazgo pales-
tino, abandonado por los que con-
sideraba sus aliados tradicionales.
Figuras importantes de la Organi-
zacion parala Liberacion Palestina
(OLP) condenaron la normalizacion
como una “pufialada” y una des-
viacion de la IPA. Rechazaron los
Acuerdos de Abraham con desdén
como una excusa de emiraties y ba-
reinies para perseguir sus propios
intereses, sin interés genuino por el
cacareado aplazamiento de la ane-
Xién por parte de Israel. Incluso en
el caso de que este aplazamiento
hubiese representado un pilar de
estas negociaciones —y esto estd por
ver, ya que toda la operacion bien
podria haber sido una estrategia de
Israel para ser recompensado por
no completar su amenaza-, la acti-
vidad ilegal de asentamientos is-
raelies, un pilar de la anexion de fac-
to, continua en Cisjordania, y el
bloqueo se mantiene sobre la Fran-
ja de Gaza.

Alaimposibilidad de paz se afia-
den otras falsas promesas de po-
tenciales ventajas de estos acuer-
dos para los palestinos, tanto en
relacion con un posible acuerdo de
paz que siga los parametros del for-
mulado por la Administracion
Trump, como respecto a oportunidades en &mbitos co-
mo el turismo o el desarrollo tecnolégico, en los que pa-
lestinos de un lado y de otro de la Linea Verde nunca han
sido los beneficiarios preferentes. Mientras, un Israel
mads envalentonado explota la asimetria de poder en
asuntos como el reparto de vacunas para la Covid-19 en
Gazay Cisjordania, o su ofensiva contra una investiga-
cion por crimenes de guerra de la Corte Penal Interna-
cional. Las consecuencias negativas se hacen asimismo
sentir para los palestinos en la didspora que residen en
regimenes autoritarios que han aceptado oficializar las
relaciones bilaterales con Israel, como es el caso de Egip-
to (destaca el arresto del activista Ramy Shaath), o Emi-
ratos Arabes Unidos, también en Jordania y Baréin.

La batalla por la supervivencia del liderazgo
oficial palestino

acontecimientos representan una amenaza su-
plementaria: ser percibidos como una evidencia
de que su estrategia, eminentemente basada en la in-
ternacionalizacion de la causa palestina ante el fiasco

P ara el liderazgo oficial palestino, los recientes

Un palestino comprueba el censo electoral para las elecciones
parlamentarias y presidenciales que se celebraran en mayo y ju-
lio de 2021, respectivamente. Gaza, marzo de 2021./MoHAMMED
ABED/AFP VIA GETTY IMAGES

del “proceso de paz”, ha fracasado. Otros factores re-
cientes que han contribuido a este pesimismo incluyen
el dafio causado por la ruptura de consensos multilate-
rales en torno al conflicto palestino-israeli por parte de
Trump, una Europa esclerotizada ante la colonizacion
israeli rampante, y una creciente percepcion de que un
liderazgo palestino avejentado no dispone de mecanis-
mos, incluso quizds tampoco de voluntad, de avanzar
en los derechos palestinos. Un caso de estudio privile-
giado a este ultimo respecto lo representan los reitera-
dos anuncios de Mahmud Abbas de poner fin a la co-
ordinacién en materia de seguridad con Israel, seguidos
de prontos restablecimientos de una cooperacién que
en dltima instancia garantiza la supervivencia de la Au-
toridad Nacional Palestina (ANP), y el sistema que con
ella fue inaugurado en 1995. Aunque florecieron co-
mentarios que apuntaban a que el liderazgo podria “ra-
dicalizarse” alinedandose con Hamds, Irdn y otros acto-
res demonizados en la region, estos andlisis no entienden
hasta qué punto la ANP cooptada por Al Fatah, pero tam-
bién Hamads, se ha comprometido con el lenguaje y dis-
curso politico del proceso de paz, en particular con la
inevitabilidad de la solucién de dos Estados indepen-
dientemente de su viabilidad.
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Hamds también condend los acuerdos de normali-
zacion, sin por ello enmendar su estrategia o narrati-
va. En aras de supervivencia de ambas facciones, un
corolario inmediato fue el relanzamiento de las con-
versaciones entre Al Fatah y Hamds. Mahmud Abbas
imploré a Naciones Unidas el (re)lanzamiento de un
“proceso de paz genuino”. Su circulo de poder tampo-
co disimul6 la necesidad del liderazgo de volver a con-
graciarse con diferentes donantes internacionales, ga-
rantes de su longevidad ante una comprometida
situacion financiera. Los destinatarios principales son
la nueva administracion estadounidense y la Unién Eu-
ropea, a través de un mensaje de que los lideres estdn
listos para el business as usual en el marco de una “vie-
ja normalidad” dificilmente compatible con el nuevo
contexto. La tinica alternativa, y quizds esperanza, la
representaba salvar los muebles mediante la celebra-
cién de elecciones para “renovar su mandato demo-
crético”. Estos donantes han abrazado los acuerdos de
normalizacion arabo-israelies sin mostrar preocupa-
cién por las limitadas perspectivas de paz, y parecen
Unicamente interesados en una democracia nominal,
esto es, en que los palestinos acudan a las urnas inde-
pendientemente del contexto real de la arena politica
palestina.

Una vez que los acuerdos de normalizacion dejaron
de ser noticia, desde la ANP se prohibieron, aunque dis-
cretamente, criticas mayores a estos pactos. Su reaccion
fue, en este sentido, completamente diferente ante el
acercamiento oficial entre Israel y Marruecos. De for-
ma similar a su postura ante donantes internacionales,
el liderazgo oficial vuelve a erigirse como una entidad
captiva de las expectativas internacionales, consciente
de que no puede permitirse una enemistad con sus ve-
cinos, ni desde el punto de vista politico ni econémico.
Asi, por ejemplo, fueron incapaces de conseguir que la
Liga Arabe no se abstuviera de condenar los Acuerdos
de Abraham.

La arena politica palestina en un momento
de transicion

a sucesion de acontecimientos hallegado, tal y

como se ha sefialado, en un momento clave pa-

ra la causa palestina. La sensacion de trascen-
dencia se referiria tanto al cambio de paradigma que
cada vez mds actores proponen con respecto al con-
flicto palestino-israeli, con un rol destacado de los
propios palestinos que reclaman un retorno al origen
colonial del mismo y a la centralidad de la Nakba de
1948, pero también a las referencias crecientes al cri-
men de apartheid alo largo y ancho del territorio de
la Palestina histérica. La causa palestina también en-
frenta un momento de cambio en lo que respecta a la
arena politica palestina, resultado de la combinacién
entre varias dimensiones: la generacional, la de frag-

mentacion y reconstruccion entre campos politicos
palestinos, y la de un cada vez mayor énfasis en los
lazos interseccionales entre palestinos pero también
en el seno de otros espacios de solidaridad interna-
cional.

La celebracion de elecciones es presentada como
una prueba de fuego, pero son cada vez mds los pa-
lestinos, sobre todo jovenes, que denuncian que nin-
guna préctica puede ser realmente democrdtica en
un marco autoritario y represivo que es el que repre-
sentarfan la ANP y Hamads. Varios informes de la red
de intelectuales palestinos Al Shabaka ponen énfasis
sobre esta fractura generacional y social. Denuncian,
en este sentido, que los comicios planteados equiva-
len a celebrar las trampas de la condicion de Estado
en ausencia de genuina soberania, como una de las
ilusiones mds insostenibles del sistema pos-Acuer-
dos de Oslo. Concretamente, solo los palestinos que
viven en Cisjordania (con dudas de que Israel permi-
ta la participacion en Jerusalén Este) y la Franja de
Gaza serian potenciales participantes, confirmando
la marginacién desde hace afos e incluso décadas a
la que estdn sometidos los millones de palestinos no
incluidos en esas categorias.

¢Qué hay de la comunidad internacional?

a sociedad interestatal se mantiene, sin embar-
go, apdtica ante la evolucion del contexto en la
Palestina histdrica, en parte absorta por otros
problemas y prioridades, en parte cautiva de su opo-
sicion férrea ante cualquier planteamiento alternati-
vo del conflicto. La estrategia principal, consecuente-
mente, parece volcada en volver a exigir concesiones
a los palestinos, practicamente obligados a reanudar
las negociaciones de paz con Israel en el marco de una
conferencia de paz internacional. La puesta en mar-
cha de elecciones permitirfa al liderazgo oficial pales-
tino adelantarse a las acusaciones israelies en torno a
su voluntad de negociar. De momento, nada parece in-
dicar que el mismo tipo de presion serd ejercida sobre
Tel Aviv, lo que representaria una bendicién implicita
de su politica de hechos consumados de larga data.
En el 30° aniversario de la Conferencia de Madrid,
el principal riesgo lo representa aferrarse a la misma
metodologia que llevé a los Acuerdos de Oslo y, por
lo tanto, a las insuficiencias y consecuencias perni-
ciosas de los mismos, en un contexto en el que los pa-
lestinos son quizds atin mds débiles, y en el que el res-
peto al derecho internacional no parece ser el caballo
ganador. En un contexto en el que, sin embargo, tam-
bién serd crecientemente posible que las nuevas ge-
neraciones se cuestionen no solo la legitimidad, sino
también la sostenibilidad, de los acuerdos adoptados
por lideres gerontocréticos en nombre de una pobla-
cioén que no ha renunciado a sus derechos inaliena-
bles. ®
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Israel-Marruecos

El acuerdo entre ambos paises implica el reconocimiento
por EEUU de la anexidon marroqui del Sahara Occidental, un
conflicto que el derecho internacional no ha sabido abordar.

Marina Ottaway

diciembre de 2020 con la mediacion de Estados

Unidos es una negociacion entre los dos paises
que proporciona a ambos beneficios sustanciales sin
ningun coste. El acuerdo —anunciado el 10 de diciem-
bre de 2020 por la Casa Blanca y no aplicado atin en su
totalidad en el momento de escribir estas lineas— exi-
ge el mutuo reconocimiento y el establecimiento de
relaciones diplomadticas plenas entre Marruecos e Is-
rael, asi como el reconocimiento estadounidense de la
anexion del Sdhara Occidental por parte de Marrue-
cos, accion ilegal a tenor del derecho internacional.
Tanto Israel como Marruecos salen ganando con el
acuerdo. Israel obtiene el reconocimiento de un sexto
pais drabe (tras Egipto, Jordania, Emiratos Arabes Uni-
dos, Bahréin y Suddn) y, por su parte, Marruecos con-
sigue que una gran potencia reconozca sus aspiracio-
nes sobre el Sdhara Occidental, algo que persigue desde
hace casi medio siglo. La Administracion Trump no ga-
naba nada, aparte de demostrar su inquebrantable
apoyo a Israel, pero tampoco perdia, pues no consi-
deraba que quebrantar el derecho internacional tu-
viera coste.

Sin embargo, la negociacién si implica un peaje, que
pagardn los saharauis, cuyo derecho a la autodetermi-
nacion en virtud del derecho internacional se ha des-
oido sin miramientos, y los palestinos, quienes ven c6-
mo la comunidad &rabe pierde fuelle en su
determinacion de no reconocer al Estado de Israel mien-
tras no se solucione la cuestion palestina. Las victimas
colaterales de la negociacion son las Naciones Unidas,
apartadas de una cuestion de la que supuestamente es-
taban al cargo y, mds ampliamente, la comunidad in-
ternacional.

Este acuerdo es fruto de diversos factores. Uno de
ellos es, sin duda, el desprecio de la administracion
Trump por el derecho internacional y su apoyo incon-
dicional a Israel, el mismo que le llevé a trasladar la
embajada estadounidense de Tel Aviv a Jerusalény a
cambiar de opinién sobre la ilegalidad de los asenta-
mientos israelies en Cisjordania el pasado mes de no-

E l acuerdo entre Israel y Marruecos alcanzado en
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viembre. El segundo factor de peso —que suele pasar-
se por alto- es la fatiga internacional ante una coyun-
tura aparentemente irresoluble que parece prolongarse
indefinidamente, tanto en los territorios palestinos co-
mo en el Sdhara Occidental. En marzo de 1979, meses
después de que Israel y Egipto firmaran el tratado de
paz de Camp David, los miembros de la Liga Arabe vo-
taron la expulsion de Egipto y el traslado de la sede de
la organizacién de El Cairo a Tunez (Egipto fue read-
mitido en 1989 y la sede de la Liga Arabe volvi6 a El Cai-
ro en 1991). Entre 2020 y principios de 2021, sin em-
bargo, otros cuatro paises drabes decidieron reconocer
a Israel, y apenas se produjeron algunas criticas vela-
das entre el resto de Estados drabes.

La crisis del Sahara Occidental

Este territorio, que se extiende a lo largo de la cos-
ta atldntica de Norte a Sur hasta Mauritania, tie-
ne mds de la mitad de la extension total de Marruecos,
pero apenas cuenta con unos 650.000 habitantes fren-
te alos 35 millones de Marruecos. Aparte de los fosfa-
tosyla pesca, no posee mds recursos naturales conoci-
dosy tampoco es un territorio agricola ni industrial. Es
posible que frente a su litoral haya yacimientos de pe-
tréleo, pero esto no ha sido confirmado.
Anteriormente, el territorio estuvo bajo control de
Espania. Se trataba de unareliquia de las ambiciones co-
loniales espafiolas, nunca consumadas; un anacronis-
mo en un continente en proceso de descolonizacion.
En 1975, Espafia anuncio sin mds que renunciaba al te-
rritorio, cediendo el control administrativo —aunque no
la soberania— a Marruecos y Mauritania, y lavandose las
manos al respecto de posibles soluciones a largo plazo.
Dos afios después, Mauritania habia perdido cualquier
interés por el Sdhara Occidental y dejaba a Marruecos
como unico reclamante.
De acuerdo con el derecho internacional, el pueblo
saharaui antes colonizado tiene derecho a la autode-
terminacion. La comunidad internacional se pronun-

I a crisis del Sdhara Occidental se inici6 en 1975.
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ci6 contra Marruecos, pero sin demasiado empefio,
pues nunca estuvieron en juego intereses directos de
ningun pais. La excepcion fue Argelia, que limita con
el Sdhara Occidental y se ha opuesto a Marruecos en
este asunto desde que obtuvo su independencia, en
1962. Argelia no reivindicé el control del territorio, pe-
ro defendié el derecho a la autodeterminacién de los
saharauis, representados por el Frente Polisario (Fren-
te Popular de Liberacién de Saguia el Hamra y Rio de
Oro). El Polisario instal6 sus bases militares en la ve-
cina Argelia y, cuando los combates contra el ejército
marroqui desplazaron a decenas de miles de personas,
levanté varios campamentos para los refugiados en la
provincia argelina de Tinduf, con el apoyo del gobier-
no de Argelia.

El conflicto entre el Polisario y Marruecos estall6 in-
mediatamente. En su empefio por ejercer el control,
Marruecos levant6 a mediados de la década de los
ochenta una berma de arena que cerraba el 80% del te-
rritorio, incluida la costa y las principales ciudades, y
dejaba el resto a la Reptiblica Arabe Saharaui Demo-
cratica (RASD) proclamada por el Polisario en 1976. El
conflicto se extendi6 hasta 1991, cuando Marruecos y
el Polisario acordaron un alto el fuego. Decenas de mi-
les de saharauis se vieron desplazados a causa de los
combates. Acabaron en los campamentos de Tinduf o
buscaron refugio en Mauritania, y un pequefio nime-
ro lleg6 a Europa junto a otros emigrantes de Africa Oc-
cidental. En este momento es casi imposible determi-
nar el nimero de refugiados saharauis. Las cifras son
muy politicas: en 1991, el Frente Polisario calcul6 165.
000 —aproximadamente, una cuarta parte de la pobla-
cién original; Marruecos, por su parte, reduce esta can-
tidad a entre 45.000 y 50.000 personas. Salomdnica-
mente, las Naciones Unidas fijé una “cifra oficial” de
90.000.

Mientras los saharauis huian a los sérdidos campa-
mentos de refugiados de Tinduf, el gobierno marroqui
subvencionaba el asentamiento de marroquies en el Sa-
hara Occidental, algo expresamente prohibido por el
derecho internacional. En 2015, varios analistas esti-
maron que dos tercios de los habitantes del Sdhara Oc-
cidental ocupado por Marruecos eran marroquies asen-
tados y el resto, saharauis.

Una solucion esquiva

hara Occidental se mantuvo en gran medida sin

cambios, pese a los esfuerzos de diversos en-
viados especiales de las Naciones Unidas por alcanzar
una solucién permanente. Las autoridades marroquies,
que contaban con la ventaja que confiere la ocupacion
de facto, rechazaron de forma contundente cualquier
acuerdo que implicase una pérdida de control sobre
el territorio. De igual manera, las condiciones sobre el
terreno eran claramente inadecuadas para poner en

E ntre 1991 y el otofio de 2020, la situacion del Sa-

marcha el proceso previsto por la comunidad inter-
nacional.

Las Naciones Unidas eran oficialmente las respon-
sables de decidir el futuro del Sdhara Occidental, de-
signado uno de los 17 territorios no auténomos del
mundo. En 1991, tras la firma del alto el fuego, el Con-
sejo de Seguridad autorizo la Mision de las Naciones
Unidas para el Referéndum del Sdhara Occidental (MI-
NURSO). La MINURSO tenia una mision imposible:
organizar el referéndum que, segin el derecho inter-
nacional, debia haberse celebrado en 1975y por el que
los saharauis decidirian si independizarse o anexionar
su territorio a otro pafs. Tras casi 20 afios, marcados
por el desplazamiento de una parte considerable de la
poblacién y la afluencia al Sdhara Occidental de un nu-
mero igualmente elevado de marroquies, ponerse de
acuerdo sobre quién tenia derecho a votar en el refe-
réndum se revel6 una tarea monumental. Se produje-
ron un sinfin de intervenciones diplomadticas, pero to-
dos los enviados especiales de las Naciones Unidas,
incluido el ex secretario de Estado estadounidense Ja-
mes Baker, acabaron renunciando, sumidos en la frus-
tracion.

El momento mds prometedor de este proceso su-
pervisado fue la confeccion del Plan de Paz para la Li-
bre Determinacion del Pueblo del Sdhara Occidental de
2003, que preveia un periodo de autonomia bajo admi-
nistraciéon marroqui'y la celebracién de un referéndum
posterior. El plan fue aprobado por el Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas, pero en dltima instancia
Marruecos lo rechazd. A cambio, este presentd un plan
de autonomia para la region, que contemplaba no un
estatus especial para el Sdhara Occidental, sino la apli-
cacion de la misma estructura administrativa implan-
tada en el resto del pais, algo mds descentralizada.

Esbozar brevemente este intrincado y frustrante fo-
lletin politico ayuda a explicar, sin legitimarla, la deci-
sion de la Administracién Trump de ignorar a las Na-
ciones Unidas y reconocer la soberania de Marruecos
sobre el Sdhara Occidental. No la legitima porque la de-
cisidn es una clara violacion del derecho internacional,
delajurisdiccién de las Naciones Unidas —incluidas va-
rias resoluciones del Consejo de Seguridad-y del dere-
cho de autodeterminacion saharaui. Pero la explica, has-
ta cierto punto, porque décadas de esfuerzos a través
de los canales legales no han dado resultado, y proba-
blemente asi seguird siendo.

Respuesta al anuncio de Trump y reanudacion
del conflicto

ternacional del Sdhara Occidental. Para las Na-
ciones Unidas sigue siendo un territorio no au-
ténomo y su futuro debe decidirse en referéndum. Los
paises que se negaron a reconocer las aspiraciones de

E l anuncio de Trump no modificé la situacién in-
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Marroquies celebran el acuerdo entre Israel y Marruecos, que
supone el reconocimiento por parte de Estados Unidos de la
anexion marroqui del Sahara Occidental. Rabat, diciembre de
2020. /FADEL SENNA/AFP VIA GETTY IMAGES

Marruecos no tienen prisa por cambiar su opinién. Tam-
poco Estados Unidos ha demostrado tener prisa por
abrir el prometido consulado en Dajla. No hay indicios
de que Joe Biden vaya a revocar la politica de Trump y
es probable que el nuevo presidente no haya dedicado
aun mucho tiempo a la cuestién. El secretario de De-
fensa de Estados Unidos, Lloyd Austin, preguntado por
su opinién sobre la situacién del Sdhara Occidental du-
rante su comparecencia de nombramiento en el Sena-
do, respondi6 que debia reflexionar detenidamente so-
bre el asunto antes de hacer ninguna declaracion. Esta
respuesta refleja probablemente la postura de todo el
gobierno.

Aunque la politica internacional en torno al Sdhara
Occidental sigue en el limbo, sobre el terreno la situa-
cién cambia a marchas forzadas. De hecho, las tensio-
nes se reanudaron antes incluso de hacerse ptiblico el
acuerdo entre Marruecos e Israel y de que Washington
diese su pldcet a la anexion marroqui. A principios de
noviembre de 2020, hubo una escalada de la tensién en
uno de los rincones mas remotos de la region, lalocali-

dad costera de Guerguerat, cerca del Atlantico. La geo-
politica de la zona es extremadamente delicada, pues
en Guerguerat se encuentra el tinico paso fronterizo por
carretera entre Marruecos y Mauritania. Para mas inri,
se trata de una franja de territorio controlada por la RASD
y patrullada por las Naciones Unidas, que serpentea a
lo largo de la frontera entre ambos paises. A finales de
octubre, grupos de saharauis afiliados al Polisario pro-
testaron cerca de Guerguerat, supuestamente contra la
violacion de los derechos humanos por parte de Ma-
rruecos. Alegando que los manifestantes estaban blo-
queando la carretera e interrumpiendo el trafico de ca-
miones, el 13 de noviembre las tropas marroquies
abrieron fuego para dispersarlos. El Polisario acusé in-
mediatamente a Marruecos de violar el acuerdo de al-
to el fuego de 1991 y anuncio que, en respuesta, se reti-
raba del mismo.

Los llamamientos a la moderacion por parte de las
Naciones Unidas y de organizaciones regionales han
surtido poco efecto. Estados Unidos anunci6 el 10 de
diciembre de 2020 que reconocia las reivindicaciones
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marroquies, lo que ha incrementado atiin més la ten-
sién. A principios de febrero de 2021, las dos partes se-
guian enfrentadas y los representantes del Polisario ex-
presaban sus esperanzas de que la Administracion Biden
revirtiera la decision de Trump, amenazando con re-
crudecer el conflicto en caso contrario. En este momento,
no hay alto el fuego en vigor y la siempre remota pers-
pectiva de una solucion diplomadtica mediada por la
ONU se aleja cada vez mas.

Una dura realidad: el derecho internacional y
los antiguos conflictos irresolubles en un
mundo cambiante

1 conflicto del Sdhara Occidental no es la tnica si-

tuacion en punto muerto que se resiste a los es-

fuerzos de la comunidad internacional por en-
contrar una solucion basada en el derecho internacional
y la Carta de las Naciones Unidas. El conflicto israeli-
palestino es, desde luego, el més destacado y conocido
de estos conflictos y no es de extrafiar que, incluso en
este caso, la Administracion Trump pasara por alto dé-
cadas de diplomacia e impusiera su solucién favorita
—que coincide con la de Israel. Probablemente, se ha-
yan vivido similares historias de fracaso en la buisque-
da de soluciones para cada uno de los territorios no au-
ténomos de la lista de las Naciones Unidas, y de muchos
otros conflictos.

La dura realidad es que la comunidad internacional
no tiene las herramientas adecuadas para abordar mu-
chos de los actuales conflictos en curso. Las Naciones
Unidas no poseen nila autoridad moral ni el poder co-
ercitivo para hacer cumplir las soluciones dictadas por
el derecho internacional, y ni siquiera sus propias reso-
luciones. Cuando las soluciones no llegan, la realidad
sobre el terreno cambia y se hace imposible la aplica-
cion de la legalidad. Los antiguos pueblos colonizados
tienen derecho a la autodeterminacion, pero el caso del
Sahara Occidental deja claro que, una vez quebrantado
ese derecho, si no se aborda el problema de inmediato,
puede resultar imposible dar marcha atrds y actuar co-
mo si nada hubiera ocurrido durante el tiempo trans-
currido.

Cuando los recursos legales sancionados oficialmente
chocan con la realidad aparecida sobre el terreno a ra-
iz de una actuacion ilegal, la comunidad internacional
se enfrenta a un verdadero dilema para el que no hay
una respuesta facil. Tampoco la hay cuando sabemos
que el proceso legalmente sancionado va a conducir
con toda seguridad a una situacién muy compleja.

Si se hubiera permitido a los saharauis ejercer su de-
recho de autodeterminacién como pueblo colonizado
y se les hubiera consultado en referéndum en 1975, ha-
brian votado a favor de la independencia, segiin de-
mostraron los sondeos de entonces. El sentir era abru-
madoramente favorable a la independencia. Y, sin

embargo, un Estado saharaui independiente, aun cuan-
do hubiera controlado todo el territorio ocupado anta-
fio por Espafa, habria sido muy probablemente un Es-
tado fallido desde el principio, desprovisto como estaba
de recursos, de infraestructuras y de gobernantes con
alguna experiencia.

La viabilidad de un Estado no es criterio para su de-
recho a existir y su reconocimiento de iure en un mun-
do poscolonial, que da por hecho que las fronteras son
inmutables y que los Estados fuertes no tienen dere-
cho a conquistar o anexionarse otros mds débiles. En
teoria, esta es una premisa positiva, pero en la prac-
tica, halastrado al mundo con numerosos Estados in-
viables. En las organizaciones internacionales y en las
agencias de ayuda bilateral existe todo un sector de-
dicado a gestionar Estados considerados débiles, fa-
llidos, fracasados, inviables o c6mo se les quiera cali-
ficar hoy. Las soluciones propuestas son muchas, pero
es dificil salir airoso. Los Estados fallidos, aun cuan-
do su existencia resulte directamente de un plebisci-
to popular, no hacen nada por el bienestar de sus ciu-
dadanos. Volviendo al Sdhara Occidental, no puede
afirmarse a ciencia cierta que los saharauis hubiesen
vivido mejor en un Estado independiente que bajo la
administracién marroqui, ni tampoco que vayan a vi-
vir mejor en el futuro, si la MINURSO consigue, mila-
grosamente, organizar un referéndum que permita
votar a los saharauis pero no a los marroquies recién
asentados.

La Administracién Trump, por razones ajenas a los
intereses de los saharauis, se encargo de dictar su pro-
pia solucién para el Sdhara Occidental, la cual no es
aceptable. Sin embargo, tampoco servird para resol-
ver los viejos conflictos el seguir insistiendo en leyes
y procedimientos imposibles de aplicar, dadas las nue-
vas realidades que se atestiguan sobre el terreno. Es-
to no ayuda a los que sufren las consecuencias del con-
flicto y desacredita a la comunidad internacional,
agotada por estos problemas interminablesy, en con-
secuencia, cada vez mds dispuesta a dar la espalda a
las violaciones del derecho internacional. Corresponde
ala comunidad internacional dejar de esconderse tras
leyes y normas que no guardan relacién con los he-
chos sobre el terreno y replantearse el enfoque hacia
estos conflictos aparentemente irresolubles, aun cuan-
do las partes continlien atascadas en sus posiciona-
mientos de siempre. De lo contrario, cada vez mds con-
flictos de este tipo se resolverdn segun las politicas de
actores externos que operan fuera del marco de la le-
galidad. H
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El presidente Biden y los Acuerdos de Abraham
Aungue puedan considerarse un avance positivo, es poco
probable que los acuerdos constituyan la piedra angular
de la estrategia de la nueva Administracion en la region.

Ellen Laipson

Oriente Medio fueron los acuerdos de normaliza-

cién entre Israel y tres Estados drabes: Emiratos
Arabes Unidos, Baréin y Sud4n, a los que m4s tarde se
unié Marruecos. Para la Administracion Biden, estos
acuerdos constituyen una novedad util que probable-
mente aportard ciertas mejoras discretas en las relacio-
nes regionales, en particular las econémicas y comer-
ciales. Ahora bien, estos acuerdos no alcanzan a ser un
logro que implique una transformacién de la pazyla se-
guridad regional, y no es probable que constituyan la
piedra angular de la estrategia de la nueva Administra-
cién en la region. Cada una de las partes de estos nue-
vos acuerdos tiene distintas expectativas o planes con
respecto a Israel y EEUU, y la suma total de los acuerdos
hasta la fecha no representa un nuevo orden regional.

El equipo de Biden tendrd su propia agenda para la
region, y adoptard una visiéon mds estratégica sobre co-
mo definir objetivos alcanzables y realistas para Estados
Unidos en una regién que a menudo arrastra a los pre-
sidentes estadounidenses. Biden, como los ex presiden-
tes Barack Obama y Donald Trump, recelard ala hora de
adquirir nuevos compromisos o de depender en exceso
de la fuerza militar para alcanzar objetivos de seguridad.

Asimismo, el equipo querrd sin duda reforzar las
alianzas con los amigos histdricos de laregion, y se im-
plicard junto con los actores regionales en los abun-
dantes riesgos y peligros, desde los conflictos regiona-
les por resolver y el desafio del programa nuclear de Irdn
hasta el cambio climético, asi como la inquietud por los
deseos de expansién de China.

No esté claro el lugar que ocupan los Acuerdos de Abra-
ham en este catdlogo de temas. Sin embargo, las siguientes
preguntas pueden ser un marco Util para el debate: ;Pro-
moverd la Administracion Biden otros acuerdos de nor-
malizacion como parte central de su politica en Oriente
Medio? ;Afectaran los Acuerdos de Abraham a las pers-
pectivas de reanudar un proceso de paz entre Israel y los
palestinosy, en ultima instancia, una solucién de dos Es-
tados? ;En qué medida cambiardn los Acuerdos de Abra-
ham la dindmica regional con respecto a Iran? ;Aumen-

E 1logro distintivo de la Administracién Trump en
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tardn las probabilidades de conflictos con Teherdn o con-
ducirdn a un nuevo proceso de seguridad regional?

El contexto y los méritos de los Acuerdos de
Abraham

norteamericanos han querido aprovechar los acuer-

dos de paz historicos entre Egipto e Israel (1979) y
entre Jordania e Israel (1994) estableciendo un conjunto
mads amplio de paises deseosos de adoptar un enfoque
pragmatico con respecto a las relaciones regionales. Un
enfoque que integrara a Israel en los didlogos regionales
sobre seguridad y en como mejorar la confianza entre los
Estados. Fue un esfuerzo de varias presidencias por mejo-
rar las relaciones entre los Estados de la region, hubiera o
no progresos en la cuestion palestina. Naturalmente, la
mayoria de paises drabes no estaban dispuestos a dejar al
margen ese problema central y siguieron evitando los con-
tactos directos u oficiales con Israel, aun cuando ya no po-
dian o no les interesaba vencer a Israel en la guerra.

Cuando se lograban progresos en Palestina, aumen-
taba la voluntad de adaptarse a la realidad de la super-
vivencia de Israel y su éxito. El proceso de Oslo, que cul-
mind con una serie de acuerdos israeli-palestinos en
1993 y 1995, en realidad cre6 un foro oficial para con-
versaciones multilaterales sobre temas concretos (re-
fugiados, agua, desarrollo econémico regional, Control
de Armamentosy Seguridad Regional [ACRS, por sus si-
glas en inglés] y medio ambiente).

El proceso de ACRS es el mds relevante para los Acuer-
dos de Abraham; en su formato formal de gobierno a go-
bierno, solo duré de 1992 a 1995, pero luego engendro
una serie s6lida de congresos oficiosos que reunian a ex-
pertos académicos regionales, antiguos responsables de
politicas y unos cuantos funcionarios militares y civiles
en activo. Estas reuniones llevan mds de dos décadas ce-
lebrandose en capitales europeas, subvencionadas por
los gobiernos estadounidenses y occidentales y funda-
ciones privadas. Se calcula que varios miles de personas

D esde la Administracién Clinton, los funcionarios
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han participado en estos encuentros, incluyendo a ciu-
dadanos de Israel y muchos Estados drabes. Estos en-
cuentros permitian a ciudadanos particulares de la éli-
te con acceso directo a los responsables ptiblicos forjar
relaciones y reflexionar sobre formas audaces de evitar
el conflicto y bien podrian haber contribuido a generar
la confianza necesaria para las relaciones entre el Golfo
e Israel que han desembocado en los nuevos acuerdos.

A principios de este siglo, la atencion posterior al 11-S
se centro en el terrorismo isldmico radical y la inquietud
creciente por las ambiciones de Irdn en la region, lo que
condujo a unos contactos discretos y una colaboracion
en materia de seguridad entre varios Estados del Golfo e
Israel. Cuando alentd y permiti6 los acuerdos de norma-
lizacidén, la Administracion Trump estaba empujando una
puerta que ya tenia una rendija abierta. Estos acuerdos
serdn un éxito diplomadtico sostenible siempre que las par-
tes quieran realmente comprometerse por el beneficio
mutuo y la estabilidad regional, no solo como una opera-
cién de la era Trump.

Es importante destacar que estos acuerdos de nor-
malizacion no tienen la misma categoria ni importan-
cia que los tratados de paz que pusieron fin formalmente
a una situacion de guerra entre Israel y sus vecinos in-
mediatos, Egipto y Jordania. Los paises no contiguos
pueden normalizar las relaciones con fines de recono-
cimiento diplomdtico, comercio, intercambios cultura-
les y algo de cooperacion en materia de seguridad, pe-
ro no se trata de obligaciones vinculantes para prevenir
los conflictos y administrar las fronteras. Y el de Emira-
tos Arabes Unidos es ciertamente el mds significativo
de los acuerdos; las consecuencias del resto para la se-
guridad son marginales. Para Baréin, Suddn y Marrue-
cos, las decisiones de normalizar las relaciones con Is-
rael son especificas en cada caso:

—El acuerdo de Baréin puede verse como un sustitu-
to silencioso del de Arabia Saudi, que atin no estd lista
para ningliin compromiso que pueda amenazar sus res-
ponsabilidades hacia Jerusalén, como custodio de los lu-
gares sagrados del islam. Es posible que hubiese alguna
otra compensacion en el acuerdo, pero el embajador de
Baréin en EEUU insisti6 en que “el establecimiento de re-
laciones con Israel nos aporta una ventaja estratégica a
largo plazo, no recompensas tacticas a corto plazo”.

— Sudén se decidi6 a firmar después de que le pro-
metieran que Washington lo borraria de la lista de Es-
tados que patrocinan el terrorismo. No obstante, los ar-
ticulos de prensa de finales de 2020 indican que los
representantes sudaneses se lo estdn replanteando, tras
enterarse de que el acuerdo puede no excluir a Sudan
de futuras acusaciones de terrorismo en los tribunales
estadounidenses (New York Times 01/12/20).

—Y Marruecos ha tenido una larga relacion con Israel,
aveces mantenida en secreto, a veces hecha publica, asi
que este acuerdo en particular es mds una cuestion de
formalizar la practica existente que un cambio drastico
de postura. Al menos un cuarto de millén de judios ma-

rroquies emigro a Israel en los afios sesenta, y ese vin-
culo supone una base para un contacto mds cultural y
politicamente discreto a lo largo de los afios entre los dos
Estados que en los otros casos. En esta ocasion, la com-
pensacion fue el reconocimiento de Washington de las
reclamaciones de Rabat con respecto al Sdhara Occi-
dental, que podria verse cuestionado o anulado por la
diplomacia m4ds tradicional de la Administracion Biden.
Teniendo en cuenta el alcance geogréfico de las par-
tes de estos nuevos acuerdos, desde el extremo occiden-
tal mds alejado del mundo drabe hasta un Estado im-
portante en el Cuerno de Africa y dos pequefios Estados
en el Golfo Pérsico, no hay ningtin principio unificador
con respecto a los beneficios u obligaciones mutuos, es-
pecialmente en materia de seguridad. No estd claro que
estos acuerdos aporten ninguna nueva base coherente
para unas nuevas relaciones regionales o una nueva es-
tructura de seguridad. Israel considera beneficioso am-
pliar sus relaciones en el mundo musulmdn, y estos acuer-
dos son claramente positivos en pro de ese objetivo. Ahora
bien, la contribucidn a los requisitos en materia de se-
guridad de todos los signatarios estd atin por demostrar.
La Administracién Biden ha acogido estos acuerdos
como un logro util. Ademads, no tomara medidas para
dar marcha atrds en el reconocimiento controvertido
de Jerusalén como capital de Israel, pero es improbable
que defina sus prioridades o sus compromisos diplo-
maticos en la region basandose en estos progresos.

La paz ausente

omando prestado el titulo del libro de 2004 de

Dennis Ross, es importante sefialar que los Acuer-

dos de Abraham ejercen de sustitutos de la idea
original de un plan de paz de Trump, que consistia en re-
solver el conflicto entre Israel y los palestinos, dando
prioridad absoluta a las necesidades de Israel en mate-
ria de seguridad, fomentando las ventajas de una mayor
integracion econémica con Israel, y ofreciendo solo una
perspectiva condicionada y muy distante de la catego-
ria de Estado para los palestinos. El plan, presentado tras
largos retrasos a principios de 2020, fue rechazado en-
seguida por los palestinos: el presidente Mahmud Ab-
bas respondi6 “mil veces no”. La Liga Arabe lo rechazé
formalmente: “El plan conduce a una situacién que equi-
vale al contexto de un Estado que comprende dos clases
de ciudadanos, esto es, un apartheid, en el que los pa-
lestinos serdn ciudadanos de segunda clase, privados de
los derechos bésicos de la ciudadania”, dijo el secretario
general de la Liga Arabe, Ahmed Abul Gheit.

El acuerdo nacido muerto no hacia sino subrayar lo
lejos que ha quedado el problema palestino como prin-
cipio vital de la politica drabe. De hecho, las criticas de
los Estados drabes variaban en intensidad, y la mayoria
destacaba hasta qué punto el plan invalidaba décadas
de conceptos legalmente establecidos para una solu-
cion (Resolucion 242 del Consejo de Seguridad de la
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ONU en 1967, Acuerdos de Camp David en
1978, Acuerdos de Oslo en 1993 y 1995). Sin
embargo, muchos Estados colaboraron con
la Administracién Trump por sus propios
intereses, no presionaron lo suficiente pa-
ra corregir el desequilibrio del plan y no asu-
mieron su responsabilidad para ayudar a
los palestinos a lograr un mejor acuerdo.

Emiratos Arabes Unidos, en particular,
pudo compensar su decepcién con un ver-
dadero entusiasmo por los negocios con la
Administraciéon Trump y su enviado espe-
cial, el yerno de Trump, Jared Kushner. Aun-
que Kushner no recibi6 las promesas de los
paises drabes del Golfo de miles de millo-
nes de dolares para respaldar volimenes es-
pectaculares de ayuda para los palestinos,
logré negociar acuerdos mutuamente be-
neficiosos entre Jerusalén y Abu Dabi en ma-
teria de turismo, comercio y cooperacion en
seguridad. EAU, el miembro mds tajante del
Consejo de Cooperacién del Golfo en cuan-
to a activismo regional e internacional, no
tuvo reparos en abandonar cualquier pre-
tension de adhesion a la autodeterminacion
palestina, sin duda impulsado por su aver-
sién por el partido politico Hamas, afiliado
alos Hermanos Musulmanes, que domina la politica en
la Franja de Gaza, y su desprecio por la pasividad del li-
derazgo politico dominante de Al Fatah en Ramala. No
obstante, EAU hizo publica su resistencia a concluir la
normalizacion hasta que Israel se comprometiera a sus-
pender sus planes de anexionar Cisjordania. Qué habria
pasado si Israel hubiera seguido adelante con la anexion,
idea que no gozaba de popularidad en el interior del pa-
{s, serd un tema a analizar en el futuro, al igual que el ries-
go calculado asumido por Abu Dabi.

En los tltimos anos, los palestinos se han visto su-
mamente debilitados por un mal liderazgo, una politi-
canacional fragmentada y la confianza del gobierno is-
raeli de que no arrastraba ningiin compromiso del
pasado sobre una solucion justa y equitativa para su lar-
galucha por el reconocimiento y el control soberano de
su territorio e identidad politica. Durante la accion di-
plomatica de Kushner en la region en pro de su plan de
“paz para la prosperidad”, los lideres palestinos y figu-
ras no gubernamentales destacaban, cada vez mds cons-
ternados, que la Administracion Trump no escuchaba
las prioridades e inquietudes palestinas.

Kushner estaba convencido de que con la promesa de
una mayor satisfaccién econémica engatusaria a los pa-
lestinos para que pospusieran sus ambiciones politicas;
Kushner nunca parecio captar la dindmica subyacente de
la bisqueda fallida de la categoria de Estado. Situ6 los in-
tereses de Israel en materia de seguridad por encima de
cualquier otra consideracién y present6 un plan carente
de equilibrio o de cualquier reconocimiento de la cuida-

La prioridad de la Administracion Biden en Oriente Medio es el
restablecimiento de un proceso para contener el programa nu-
clear irani y retomar el Plan de Acciéon Integral Conjunto (JCPOA).
Foto: mural en Teheran, septiembre de 2020. /FaTEMEH BAHRAMI/AGEN-
CE ANADOLU VIA GETTY IMAGES

dosa serie de principios en que se basan décadas de di-
plomacia dedicadas al proceso de paz. Kushner también
promovio el concepto de “dentro-fuera”, basado prime-
ramente en generar consenso entre los Estados drabes ri-
cos amigos de la Administracion Trump y luego en pre-
sentar a los que consideraba los palestinos irresponsables
un producto acabado que podian aceptar o rechazar.
;Volverd a comprometerse la Administracion Biden
con el proceso de paz? En vista de los abrumadores pro-
blemas internos a los que se enfrenta el 46° presidente,
y del estancamiento prolongado de los esfuerzos por lo-
grar la paz, parece bastante improbable que Washing-
ton dé prioridad a un problema con tan pocas posibili-
dades de arrojar buenos resultados. Dicho esto, el equipo
de Biden puede encontrar vias para indicar que el plan
fallido de Kushner no es la tltima palabra. La Adminis-
tracion ya ha tomado varias medidas para restablecer el
statu quo anterior: reabrir la oficina diplomaética de los
palestinos en Washington reanudar la ayuda a la Auto-
ridad Palestina y volver a apoyar a la Agencia de Nacio-
nes Unidas para la poblacién refugiada de Palestina en
Oriente Proximo (UNRWA, por sus siglas en inglés), ala
que Trump habia dejado de subvencionar repentina-
mente en 2018. Se trata de pasos esenciales para reco-
brar la postura estadounidense histérica consistente en
asistir al pueblo palestino en sus necesidades humani-
tarias y econémicas y, aunque lentamente, en el proyecto
politico mayor de la solucién de los dos Estados.
También se espera que Biden tenga una relacion mds
honesta y franca con el primer ministro israeli Benjamin
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Netanyahu. Ellargo tiempo lider israeli, al igual que su “me-
jor amigo” Trump, trastoco los largamente establecidos
protocolos en las relaciones norteamericanas-israelies
adaptando explicitamente los intereses de Israel al Parti-
do Republicano y su inconformista lider. A los politicos de
ambos partidos les molest6 la arrogante desconsideracion
hacia el principio profundamente arraigado del apoyo bi-
partidista a las necesidades legitimas de Israel en materia
de seguridad. Como vicepresidente, Biden aguanto los ata-
ques frontales al presidente Obama, y nadie espera que la
relacion entre los lideres de Washington y Jerusalén sea tan
fluidas como lo han sido recientemente. Puede preverse
que Biden ponga rumbo hacia unas relaciones cercanasy
de colaboracién, pero querrd expresar sus desacuerdos
con respecto alos asentamientos y otros temas polémicos
relacionados con los palestinos.

La Administracion Biden se esforzard por revalidar
los valores bdsicos histdricos de la politica estadouni-
dense con respecto a la cuestion israeli-palestina. Res-
tablecerd la ayuda humanitaria y para el desarrollo, y em-
prenderd un didlogo politico con todos los partidos, pero
no es probable que inicie un importante esfuerzo di-
plomético pararescatar la idea de los dos Estados mien-
tras los lideres actuales sigan en el poder. Sus politicas
con respecto a esta marafia de problemas no partirdn de
los supuestos del plan de paz de Trump, al igual que tam-
poco las partes de los Acuerdos de Abraham desempe-
fiardn un papel importante en la estrategia de Biden.

Biden, Iran y los Acuerdos de Abraham

de Israel con dos de los Estados del Golfo, EAU y

Baréin, con la aceptacion tdcita de Arabia Saudj,
tenga un efecto indirecto en la principal prioridad de la
Administracién Biden en Oriente Medio, el restableci-
miento de un proceso destinado a contener el progra-
ma nuclear de Irdn.

La nueva Administracion pretende retomar el Plan de
Accion Integral Conjunto (JCPOA) negociado en 2015
por la Unién Europea, con la participacion estadouni-
dense, rusa y china. La Administracién Trump se retiré
del acuerdo en 2018 e impuso nuevas sanciones unila-
terales a Irdn, y desde entonces Irdn ha rebasado ince-
santemente sus obligaciones de limitar las actividades
de enriquecimiento. Sin embargo, el proceso para reto-
mar el camino ha demostrado ser complicado, debido a
las diferencias sobre cémo secuenciar la vuelta al redil
de EEUU e Irdn y abordar la demanda de un enfoque
mds amplio, que incluya el programa de misiles balisti-
cos de Irdn y sus actividades regionales. El presidente Bi-
den dio el primer paso al anunciar en el Foro de Seguri-
dad de Munich en febrero que EEUU participaria en un
encuentro de las partes del JCPOA organizado por la UE.

El papel de los Acuerdos de Abraham tiene que ver
con las percepciones de amenazas mutuas. Sin duda,
Iran fue un motor implicito del deseo de Israel y EAU de

E s posible que la normalizacion de las relaciones

profundizar sus relaciones. Tienen el interés estratégi-
co comun de contener a Irdn, y puede que se hayan da-
do cuenta de que la campana de “mdaxima presion” de
la Administracion Trump era més que nada retdrica, y
que los actores regionales debfan asumir mayor res-
ponsabilidad para influir en Irdn y limitar los peligros
para su propia seguridad nacional.

;Se sentird Irdn mds acosado por la realidad de la nue-
va colaboracion entre Israel y el Golfo? ;Podria Teherdn
endurecer su postura, al no poder acudir a los Estados
del Golfo que tradicionalmente han buscado una posi-
cién mds matizada frente a Irdn? ;Interpretard los acuer-
dos como un indicio de que la hostilidad de los pode-
res regionales es una situacion permanente?

Por otro lado, ;concluird Irdn que ahora EEUU repre-
senta una amenaza menor, porque la Administracion Bi-
den quiere restablecer el Plan de Accion Integral Con-
junto yla diplomacia con Irdn? En ese caso, ;vislumbraria
Irdn un camino para involucrar a los actores regionales
en los temas no nucleares? Cabe pensar que otros miem-
bros del CCG —Catar y Omdn en particular- estarian bien
situados para mantener una negociacion regional sobre
asuntos no nucleares. La Administracion Biden, con el
nuevo enviado especial a Irdn, Rob Malley, probable-
mente se mostraria proactiva si los actores regionales
fueran receptivos. Yemen seria el conflicto donde podri-
an hacerse progresos, aprovechando los esfuerzos de la
ONU y EEUU para poner fin al conflicto militar y cen-
trarse en las negociaciones diplomadticas. En cuanto a Si-
ria, Libano y Hezbold, mds prioritarios para Israel, a Iran
y los paises drabes del Golfo probablemente les costaria
mucho mds encontrar un terreno comun.

Es demasiado pronto para saber si los conflictos mul-
tidimensionales entre Irdn y los diversos participantes
de los Acuerdos de Abraham se verdn agravados o ate-
nuados por las nuevas realidades diplomadticas sobre el
terreno. En conjunto, estos acuerdos pueden empeorar
la percepcion de la amenaza de Irdn y aumentar su con-
viccion de que necesita capacidades estratégicas para
estar a la altura de la fuerza militar conjunta de los pa-
ises drabes del Golfo e Israel.

En conclusion, los Acuerdos de Abraham son un avan-
ce positivo desde el punto de vista estadounidense, pe-
ro su importancia no debe sobrevalorarse. Estos acuer-
dos de normalizacion transaccionales y pragmadticos no
deben interpretarse como una transformacion del sis-
tema regional en el &mbito de la seguridad. A fin de cuen-
tas, representan un revés preocupante para la solucion
de dos Estados entre Israel y los palestinos, un revés que
probablemente la Administraciéon Biden no podré re-
vertir. No cambian en esencia las tensiones y rivalida-
des geopoliticas entre Irdn y otras potencias regionales.
Independientemente de la politica estadounidense, que-
da por ver si estos acuerdos, con los Estados del Golfo
en particular, crean una nueva dindmica para una apro-
piacion y un liderazgo mayores de la agenda de coope-
racion interestatal y la prevencion de conflictos. B
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Covid-19: retrocesos
democraticos
en la region MENA

egun el Democracy Index 2020, en

el ultimo afo se ha producido un

deterioro generalizado de la de-
mocracia a escala mundial, situacion es-
pecialmente grave en la region MENA.
Cuando se cumplen 10 afios de las pri-
maveras drabes, la region atraviesa una
crisis economica, agravada por la crisis
sanitaria, que amenaza con revertir los
avances logrados y provocar una nueva
ola revolucionaria. Ante este panorama,
los gobiernos, amparados por la pan-
demia, han tomado drdsticas medidas
que, en muchos casos, han supuesto un
retroceso en las libertades civiles.
Impulsados por el descontento social, va-
rios paises han experimentado un rebro-
te de las protestas. En Argelia, el movi-

miento prodemocrético Hirak, nacido ha-
ce ya dos anos, ha vuelto a tomar las ca-
lles, con las mismas consignas y la misma
fuerza. A pesar de su resiliencia, el Hirak
se enfrenta a los mismos obstdculos —fal-
ta de liderazgo y estructuras— que ponen
en jaque su continuidad.

Aunque la pandemia supuso en un prin-
cipio un freno alas llegadas de migrantes,
en el ultimo trimestre, el nimero de per-
sonas que han llegado alas islas Canarias
desde la costa africana ha alcanzado unas
cifras que recuerdan a la crisis de los ca-
yucos de 2006. Han pasado 15 afios des-
de entonces, pero las causas y motivos pa-
ra emigrar estan vigentes y sigue sin existir
una estrategia a largo plazo para gestio-
nar las migraciones hacia Europa.
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Pandemia y autoritarismo: la tormenta perfecta
En un contexto de crisis econdmica, los regimenes arabes
recurren a medidas coercitivas para frenar el descontento,
con el riesgo de desencadenar una tercera ola revolucionaria.

Ignacio Alvarez-Ossorio

19yelretroceso de las libertades registrado en 2020?

Larespuesta, segtin Freedom House, es afirmativa,
ya que durante 2020 se ha experimentado un deterioro ge-
neralizado de la democracia a escala mundial. Como se-
fiala su dltimo informe, “la democraciay el pluralismo es-
tdn bajo ataque. Los dictadores se esfuerzan por eliminar
los ultimos vestigios de disidencia interna y extender su
influencia a nuevos rincones del mundo. La brecha entre
avances y retrocesos se amplio en comparacion con el afio
anterior, ya que la poblacién en 64 paises experimenté un
deterioro de sus derechos politicos y libertades civiles,
mientras que en solo 37 paises se registraron avances”. Tam-
bién el Democracy Index 2020 apreci6 un declive relevan-
te: “La media global cay6 de 5,44 en 2019 a 5,37 puntos en
2020: es, sin duda, el peor registro desde 2006. Este resul-
tado reresenta un deterioro significativo y se debi6 en gran
medida, pero no en exclusiva, a las restricciones impues-
tas por los gobiernos a las libertades individuales y civiles
en respuesta a la pandemia de la Covid-19”.

Este retroceso ha sido mucho més acentuado en la re-
gion MENA que ya partia de una situacion preocupante.
Segtin el informe Democracy Index 2020: in sickness and in
health? elaborado por The Economist Intelligence Unit
“tras el Africa subsahariana, la region MENA registr6 el se-
gundo mayor retroceso en la puntuacion regional en 2020:
dicha puntuacion ha disminuido cada afio desde 2012,
cuando los avances que siguieron al levantamiento pro-
democrético de la Primavera Arabe en diciembre de 2010
comenzaron a revertirse. La region sufre una concentra-
cién de monarquias absolutas, regimenes autoritarios y
conflictos militares y es la peor valorada de todas las re-
giones incluidas en el Democracy Index, con siete paises
entre los 20 ultimos del ranking mundial”.

E xiste alguna relacion entre la pandemia de la Covid-

Los efectos economicos de la pandemia

fecta. A la segunda ola de movilizaciones prode-
mocréticas registrada en algunos paises como Ar-
gelia, Sudan, Libano o Irak en 2019 le ha seguido, al afio

I aregion MENA se enfrenta a una tormenta per-

Ignacio Alvarez-Ossorio es profesor de Estudios Arabes e Islamicos
de la Universidad Complutense de Madrid.

siguiente, la devastadora crisis econémica provocada
por la propagacion de la Covid-19. La pandemia ha gol-
peado con mucha mayor intensidad a Oriente Medio
que al Norte de Africa. Seguin el Coronavirus Research
Center de la Universidad Johns Hopkins, hasta el 1 de
marzo de 2021 el pais con mayor incidencia de la re-
gioén era Irdn con 60.000 fallecidos y 1,63 millones de
contagiados, seguido de Turquia con 28.500 muertes y
2,7 millones de infectados. No obstante, las cifras po-
drian ser mucho mads elevadas, dada la escasa transpa-
rencia de muchos paises que no han aportado sufi-
cientes datos sobre el aumento de mortalidad ni
tampoco realizan test a gran escala. Particularmente
preocupante es el impacto de la Covid-19 entre la po-
blacién refugiada o desplazada de los conflictos de Li-
bia, Siria o Yemen.

El informe Food Security Analysis, Impact of COVID-
19 in the Middle East, North Africa, Central Asia, and Eas-
tern Europe del Programa Mundial de Alimentos cons-
tata que los efectos de la pandemia han sido mucho mas
devastadores en los paises fragiles como Libano, Sudan
e Irak o en conflicto como Libia, Siria y Yemen, donde
la Covid-19 ha impactado negativamente en la situa-
cién econdémica provocando una aguda depreciacion
de la moneda y la consiguiente hiperinflaciéon, lo que
ha supuesto el incremento de precios de los alimentos,
la pérdida de poder adquisitivo de los hogares y, por tl-
timo, un aumento exponencial de la pobreza. Como se-
nala el informe, “los menores ingresos, el agotamiento
de los ahorros y la disminucién de la capacidad de los
gobiernos para responder a una segunda ola de coro-
navirus pueden frenar la recuperacién econémica, agu-
dizar la pobreza y la desigualdad y conducir a un dete-
rioro importante de la seguridad alimentaria de los
hogares”.

Debe tenerse en cuenta que no todos los paises dis-
ponen de los mismos recursos para hacer frente a la pan-
demia, ya que Israel y los paises del Golfo cuentan con
sistemas sanitarios mas modernos y, por tanto, con ma-
yor capacidad para hacer frente a la Covid-19, lo que ha
quedado recientemente en evidencia en el rdpido pro-
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Oriente Medio y Africa del Norte: ‘Democracy Index’ 2020

Nota Ranking Ranking | Proceso electoral Il Funcionamiento Il Participacion IV Cultura V Libertades Régimen
global  global regional y pluralismo del gobierno politica politica civiles
Israel 7.84 27= 1 9.17 7.50 9.44 7.50 5.59 democracia imperfecta
Tlnez 6.59 54 2 9.17 5.36 7.22 5.63 5.59 democracia imperfecta
Marruecos  5.04 96 & .25 4.64 5.56 5.63 4.12 régimen hibrido
Libano 4.16 108 4 3.50 1.50 6.67 5.00 4.12 régimen hibrido
Palestina 3.83 113 5 .88 0.14 7.78 4.38 868 autoritario
Kuwait 3.80 114 6 3.58 3.93 3.89 4.38 3.24 autoritario
Argelia 3.77 115 7 3.08 2.50 4.44 5.00 3.82 autoritario
Irak 3.62 118= = 5.29 0.00 6.67 5.00 1.18 autoritario
Jordania 3.62 118= = 2.67 3.93 3.89 4.38 3.24 autoritario
Catar 3.24 126 10 0.00 4.29 2.78 5.63 858 autoritario
Oman 3.00 136 11 0.08 3.93 2.78 4.38 3.82 autoritario
Egipto 2.93 138 12 1.33 3.21 3.33 5.00 1.76 autoritario
EAU 2.70 145 13 0.00 3.93 2.22 5.00 2.35 autoritario
Sudan 2.54 149 14 0.00 1.79 4.44 5.00 1.47 autoritario
Baréin 2.49 150 15 0.83 2.71 2.78 4.38 1.76 autoritario
Iran 2.20 152 16 0.00 2.50 3.89 &3 1.47 autoritario
Arabia Saudi 2.08 156 17 0.00 51 2.22 3.13 1.47 autoritario
Libia 1.95 157= 18= 0.00 0.00 888 SNE 2.65 autoritario
Yemen 1.95 157= 18= 0.00 0.00 3.89 5.00 0.88 autoritario
Siria 1.43 164 20 0.00 0.00 2.78 4.38 0.00 autoritario

Fuente: The Economist Intelligence Unit

ceso de vacunacion. La otra cara de la moneda la re-
presentan los paises inmersos en conflictos armados
como Libia, Siria y Yemen, que disponen de unos re-
cursos limitados dado que sus sistemas de salud han si-
do dafiados o destruidos durante la guerra. En el caso
sirio, por ejemplo, se calcula que el 70% de los sanita-
rios ha abandonado el pais y solo funciona el 50% de los
centros de salud primaria.

Elinforme del Fondo Monetario Internacional (FMI)
Trading Together: Reviving Middle East and North Afri-
ca Regional Integration in the Post-Covid Era, publica-
do el pasado mes de octubre, sefialaba que la economia
de los paises MENA se contraeria un 5,2% durante 2020.
No obstante, el retroceso seria mucho mayor en los pa-
ises productores de petréleo con una caida del 6% del
PIB, mientras que los no productores retrocederian tan
solo un 1,1%. De hecho, el pais menos afectado por la
crisis econémica seria Egipto que no solo sortearia la
recesion, sino que ademas creceria un 3,5%. Parece evi-
dente que la disminucion de las exportaciones y la cai-
da del precio del crudo danaron especialmente a los pa-
ises petroliferos, que tuvieron que aumentar
considerablemente su deuda externa para hacer frente
a la situacion de emergencia provocada por la Covid-
19. No obstante, la recuperacion de los precios del pe-
tréleo podria favorecer un rdpido crecimiento de estos
paises durante 2021.

Los paises no productores de petrdleo también han
tenido que afrontar una situacién extremadamente de-
licada, puesto que la caida del turismo y el descenso de
las remesas han provocado el aumento del desempleo
y han disparado la pobreza. El cierre de fronteras y las
restricciones a la movilidad han afectado a los paises

mads turisticos, entre ellos Jordania, Libano, Marruecos
y Tinez, donde el turismo representa entre el 20% y el
15% del PIB. De hecho, la Organizacién Mundial del Tu-
rismo estimé que durante 2020 se registré un descenso
del turismo a escala global de casi el 80%. Esta dismi-
nucién golpeé a Emiratos Arabes Unidos y Catar, que se
han convertido en nodos en las comunicaciones inter-
nacionales gracias a las lineas aéreas Emirates, Etihad
y Qatar Airways, y también a Arabia Saudi, que cada afio
recibe 20 millones de peregrinos que visitaban La Me-
ca y Medina para hacer el hach.

Segun el Banco Mundial, esta contraccién econ6mi-
ca tuvo un especial impacto en el desempleo y, sobre
todo, entre jovenes y mujeres. Debe tenerse en cuenta
que la region MENA es la que tiene un mayor porcen-
taje de desempleo juvenil del mundo (un 27%) y un me-
nor acceso de la mujer al trabajo asalariado (apenas un
20%), quedando la mayor parte de ellos abocados al sec-
tor informal. Segtin diferentes previsiones, la pobreza
aumentard de manera significativa en el mundo drabe
afectando al 25% de la poblacién: un total de 115 mi-
llones de personas, lo que crearia una bomba de reloje-
ria de dificil gestién.

Lo mds probable es que esta explosiva situacion se
traduzca, en el corto plazo, en un aumento del males-
tar social. Entre los paises que registrarian mayores ca-
idas del PIB en 2020 estarian precisamente Suddn con
un 8,4%, Irak con un 12,1% y Libano con un 23%, tres
paises que en el curso de los dos ultimos meses han ex-
perimentado masivas movilizaciones populares que
han derribado a sus respectivos gobiernos. Un informe
del FMI advertia de la posibilidad de que la crisis eco-
noémica y el aumento de desempleo intensifiquen la
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frustracién de las poblaciones y que “los riesgos au-
menten en los casos en los que la crisis exponga o acen-
tie problemas, como la falta de confianza en las insti-
tuciones, la deficiente gobernanza, la pobreza o la
desigualdad”.

Como hemos sefnalado, la situaciéon es mucho més
grave en los paises frdgiles o en conflicto. En Libano,
la pandemia de la Covid-19 ha provocado una con-
traccion de la economia del 23% que ha agudizado la
delicada situacion que vivia el pais desde el estallido
de la crisis financiera de octubre de 2019, provocada
por la devaluacion de la moneda desde las 1.500 liras
por délar a las 10.000 hoy en dia. La inflacién alcanzé
el 137%, la cesta bdsica de alimentos se encarecié en
un 116% y el desempleo pasé del 6,2% al 17,7% en 2020.
En los paises en conflicto la situacién es todavia mu-
cho peor. En Siria, la moneda se ha devaluado de ma-
nera notable con respecto al délar pasando de las 50
liras por délar en 2011 alas 4.000 liras en la actualidad
y, solo en el dltimo afio, ha perdido un 75% de su valor
con el consiguiente aumento del precio de la cesta ba-
sica del 125%. En Yemen, 16 millones de personas, mds
de la mitad de la poblacion, se encuentran en necesi-
dad de asistencia urgente y el 80% de la poblacion vi-
ve bajo el umbral de la pobreza, al igual que en Siria.
En el caso de Libia, la agudizacién del conflicto entre
el gobierno del Acuerdo Nacional y el Ejército de Li-
beracion Nacional de Khalifa Haftar se vio acompana-
da por el descenso de los precios del petréleo, la prin-
cipal fuente de riqueza del pais. La irrupcién de la
pandemia provocé un aumento de la inflacién y del
coste de los alimentos en un 18%.

Reforzamiento del autoritarismo y recorte de
las libertades

Freedom House pone en evidencia que 2020 no

ha sido un buen afio para las libertades en la re-
gion MENA. Cuando se cumple el décimo aniversario
de las movilizaciones prodemocrdticas que pusieron fin
alas dictaduras de Zine el Abidine Ben Ali en Ttlinez,
Hosni Mubarak en Egipto y Ali Abdallah Saleh en Yemen,
podemos afirmar que en los dltimos anos se ha experi-
mentado una regresion autoritaria en el conjunto de
Oriente Medio y el Norte de Africa. Hoy por hoy, solo Tti-
nez puede considerarse una democracia defectuosa en
la que se da una alternancia pacifica en el gobierno, aun-
que la delicada situacién econémica que padece el pa-
is amenaza con revertir los avances registrados hasta el
momento.

Dos paises se sittian en una escala intermedia como
regimenes hibridos -Marruecos y Libano-, mientras que
Argelia, Jordania y Kuwait descienden posiciones para
engrosar la extensa lista de regimenes autoritarios. Los
farolillos rojos vuelven a ser, una vez mds, Libia, Siria y

E 1 Freedom House Democracy Status elaborado por

Yemen, paises donde el autoritarismo se ha acentuado
como resultado del conflicto civil en el que se encuen-
tran inmersos. Arabia Saudi se sittia como duodécimo
pais del mundo con menos libertades y, segiin The Eco-
nomist Intelligence Unit, “sigue siendo un estado auto-
ritario profundamente represivo, que niega casi todas
las libertades civiles y derechos politicos y discrimina
sistemdticamente a las mujeres y las minorias religio-
sas”.

Elinforme de Freedom House relaciona, ademds, la
intensificacion del autoritarismo con el agravamiento
de los conflictos regionales al considerar que “la au-
sencia de un liderazgo internacional consistente por
parte de las democracias [occidentales] ha alentado a
las potencias autoritarias a tomar parte en guerras por
delegacion devastadoras” poniendo como ejemplo los
casos de Libia, Siria y Yemen donde intervienen, en dis-
tinta medida, Emiratos, Turquia, Catar, Arabia Saudi o
Irdn, asi como Rusia y EEUU. El caos resultante en di-
chos paises se ha traducido en una intensificacién de
las crisis migratorias y un ascenso de los grupos terro-
ristas de cardcter yihadista que gozan de implantacion
en aquellas zonas sin presencia gubernamental.

El Democracy Index 2020 de The Economist Intelli-
gence Unit, por su parte, advierte de que la region ME-
NA es la que se encuentra en peor situacion con siete
paises drabes entre los 20 peor posicionados a escala
mundial y con una clara tendencia a la baja, lo que se
debe “principalmente al resultado de la pandemia Co-
vid-19, con las posiciones de 19 de 20 paises empeo-
rando como resultado de las restricciones introducidas
por el coronavirus e impuestas a las libertades civiles”.
Asimismo, el informe constata que “en toda la regién
hubo un retroceso en cuanto a las libertades civiles co-
mo resultado de los confinamientos y las restricciones
alas libertades personales, como la libre circulacion”.

En algunos paises fragiles de Oriente Medio se ha
asistido a una segunda ola de movilizaciones prode-
mocréticas que han logrado derribar regimenes hibri-
dos o autoritarios, como en el caso de Libano, donde el
colapso de las finanzas provocé la caida del gobierno
de Saad Hariri en enero de 2020 o en Irak, donde Ali Abd
Al Mahdi se vio obligado a abandonar el poder un mes
mads tarde. Se da la circunstancia de que ambos paises
comparten un sistema confesional que ha reforzado el
sectarismo y son permeables a las influencias de las po-
tencias regionales y, en particular, Irdn, que apoya a las
diferentes milicias armadas chiies que, de una u otra
manera, condicionan la actividad politica. En ambos
casos, la sociedad civil es objeto de persecucion y de-
cenas de activistas han sido encarcelados o asesinados
en los dltimos 12 meses.

Como resultado del desapego de la poblacion hacia
la clase politica y de la propagacion de la pandemia, los
procesos electorales desarrollados en el curso del pa-
sado afo han registrado una escasa participacion. En el
caso de las elecciones generales jordanas del 10 de no-

36 AFKAR/IDEAS, PRIMAVERA DE 2021



IDEAS POLITICAS

Manifestacion de protesta por el deterioro de las condiciones
econdmicas y sociales. Beirut, marzo de 2021./anwAR AMRO/AFP
VIA GETTY IMAGES

viembre tan solo particip6 un 30% del censo electoral,
mientras que en los comicios en Egipto, celebrados en-
tre octubre y noviembre, el porcentaje fue incluso me-
nor (un 28% del electorado, segtin datos oficiales) en un
contexto caracterizado por la intensificacién de la re-
presion contra los opositores y los actores de la socie-
dad civil. En las elecciones parlamentarias de febrero
de 2021 en Irdn tan solo particip6 un 42,6% de los vo-
tantes, el porcentaje mds bajo desde la Revolucion Islé-
mica de 1979.

Varios paises del Norte de Africa también han expe-
rimentado un rebrote de las manifestaciones antigu-
bernamentales, como en el caso de Argelia y Tunez. En
Argelia, las manifestaciones convocadas por el movi-
miento Hirak no se detuvieron a pesar de la caida del
presidente Abdelaziz Buteflika y su sustitucién por el
septuagenario Abdelmayid Tebbune, lo que llevé a la
detencion de decenas de activistas. El descontento ge-
neralizado explica la baja tasa de participacion en el re-
feréndum constitucional del 1 de noviembre, en el que

solo tomo parte un 23,7% del electorado. En Ttinez, la
Unica democracia efectiva en todo el mundo &rabe, tam-
bién se registraron nuevas movilizaciones debido a la
agudizacion de la crisis econémicay la imposicion de
confinamientos en las zonas mds pobres del pais.

De lo anteriormente dicho cabe concluir que la bre-
cha entre gobernantes y gobernados continia aumen-
tando en toda la region MENA. Para hacer frente al cre-
ciente descontento de la poblacion, los regimenes se
han visto obligados a intensificar el autoritarismo re-
curriendo de manera sistemdtica a medidas coercitivas
en un contexto de aguda crisis econémicay de aumen-
to exponencial de la pobreza. Esta situacion esta cre-
ando una tormenta perfecta que podria desencadenar
una tercera ola revolucionaria en el conjunto de los pa-
ises drabes. Como destaca el Democracy Index 2020, “da-
dalainquietud de las poblaciones y las crecientes ten-
siones econdmicas, es probable que, tarde o temprano,
se produzca una erupcion de mayor inestabilidad so-
cial y politica”. B
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Marruecos y Tunez ante el reto

politico de la Covid-19

Las medidas sanitarias parecen tener un cariz mas de
seguridad, con el fin de sofocar las tensiones sociales.

Pierre Vermeren

uando la crisis de la Covid-19 golped a Europa en

el invierno de 2020, los paises del Norte de Afri-

cano se encontraban en su mejor forma. Esta re-
gion, ademads de estar dividida, estd rodeada al Sur y al
Este por el cinturén yihadista, que se extiende desde Li-
bia hasta Mali. A principios de 2021, las fronteras inter-
nas de la region siguen cerradas y las personas estdn con-
finadas en sus domicilios, mientras las economias
atraviesan una fase critica de endeudamiento y decreci-
miento. Sin embargo, a diferencia de Francia, en el Ma-
greb no existe un colchén de seguridad social. Los en-
deudados Marruecos y Tunez se encuentran en la misma
situacion: sus habitantes —excepto los funcionarios y los
empleados de grandes empresas— solo pueden contar
con las redes de solidaridad familiar o vecinal para su-
perar el contagio del paro y la pérdida de salarios.

Al cabo de un afo de crisis sanitaria, la situacion en
estos dos paises del Magreb —igual que en Argelia, por
otra parte- no ha mejorado, aunque esta region haya des-
aparecido de las pantallas y los radares de la informacion
internacional. Cada pais se ha replegado sobre si mismo,
sin muchas posibilidades de recuperacion o iniciativa, a
la espera de tiempos mejores. A este respecto, el acuerdo
que firmé Marruecos el 22 de diciembre de 2020 con Es-
tados Unidos e Israel, con el apoyo de Emiratos Arabes
Unidos, también debe analizarse como la bisqueda por
parte del Reino de una bocanada de oxigeno econémico,
sean cuales sean los riesgos internos. Ante la terrible cri-
sis econdmica que los golpea, la tinica opcién de los po-
deres publicos de estos paises es mostrar ante su pueblo
y ante Europa una actitud aparentemente rigurosa en el
rastreo del virus, el confinamiento de las poblaciones, y
el cierre o control de los espacios nacionales.

En el Magreb, mds que en Europa, el confinamiento
sanitario se aproxima a un confinamiento de seguridad.
Los Estados, con el fin de mantener a raya y a distancia
una protesta social y politica que todos los indicadores

PierreVermeren es profesor de Historia de las Sociedades del Norte de
Africa (Parisl), delegado del CNRS en el IRMC de Ttinez en 2020-2021.
Autor de Déni frangais. Notre histoire secrete des liaisons franco-arabes
(Albin Michel 2019), Le Maroc en 100 questions, un royaume de para-
doxes (Tallandier, junio de 2020) y On a cassé la République, 150 ans d’-
histoire de la nation (Tallandier, septiembre de 2020).

econdémicos parecen anunciar, han tomado medidas
drésticas cuando lo han considerado necesario. Pero en
Marruecos hay una gran opacidad sobre la naturaleza
y las motivaciones de las medidas adoptadas: cuando
una region, una ciudad o un barrio quedan préctica-
mente aislados del mundo, rodeados por las fuerzas del
orden, y se requieren salvoconductos para entrar o sa-
lir, ;es por motivos sanitarios como en La peste de Ca-
mus, o por motivos de seguridad como ocurrio en el pa-
sado? Nadie lo sabe, pero abundan los rumores.

Sobre todo, porque en el Magreb la crisis de la Covid-
19 es mucho menos virulenta que en la Europa abierta.
Con casi el doble de habitantes, la region ha tenido un
numero de victimas mucho menor que Francia durante
la ola epidémica de la primavera de 2020, y aunque au-
mento en otofio durante la segunda ola y luego en el in-
vierno de 2020-21, las cifras de mortalidad siguen estan-
do muy por debajo: a mediados de febrero de 2021, habia
en el Magreb casi seis veces menos muertes oficiales res-
pecto ala poblacién que en Francia. Las poblaciones son
mads jovenes, pero hay que ser cautelosos con las com-
paraciones, dada la situacién sanitaria especifica del Ma-
greb, donde el sector sanitario estd mas necesitado que
en Europa, tanto en lo que se refiere a recursos humanos
como a capacidades técnicas y econdmicas. Asi, dada la
poca disponibilidad de pruebas y su coste para el pa-
ciente, las estadisticas no tienen en cuenta a la mayoria
de habitantes, tanto en Marruecos como en Ttunez.

La situacion politica

desconocido en el marco de su democracia politi-
ca. El jurista Kais Said (nacido en 1958) fue elegi-
do libremente por una amplia cuarta parte del electora-
do tunecino. A los ojos de sus electores, en su mayoria
jovenes titulados urbanos, las principales virtudes de es-

E n octubre de 2019, Ttnez voto6 por un presidente
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te discreto académico constitucionalista
son no ser corrupto ni especulador, hablar
un drabe clésico florido y enfdtico y encar-
nar al tunecino medio, cuya vida compar-
ti6 durante mucho tiempo. Frente a €I, el
Parlamento estd dominado por una com-
pleja alianza entre liberales, nacionalistas
y sobre todo islamistas, que eligieron co-
mo presidente al antiguo jefe del partido
Ennahda, Rachid Ghanuchi (79 afios). El
gobierno ha sido dirigido sucesivamente
por dos jéovenes primeros ministros libera-
les y tecndcratas obligados a llegar a en-
tenderse con Ghanuchi. Las batallas poli-
ticasy de prerrogativas entre los tres socios
institucionales eran constantes, exaspera-
ron ala opinion publica y paralizaron la ac-
tividad politica hasta principios de 2021.
Las respuestas a la crisis de la Covid supu-
sieron un relativo consenso en medio de
una situacion cadtica. En enero de 2021, el
décimo aniversario de la revolucion fue re-
cibido con casi un mes de manifestaciones
nocturnas, sucesivas y en ocasiones vio-
lentas, reprimidas por las fuerzas del orden
sin muchos miramientos.

Elrey de Marruecos, Mohamed VI (naci-
do en 1963) celebro en julio de 2020 sus 21
anos de reinado. Con 57 afios, se dice que
estd enfermo, pero aparece a menudo en los
medios. Aunque el gobiernoy el Parlamen-
to estdn dominados por el islamista Partido
de la Justicia y el Desarrollo (PJD), lider de
una sabia coalicién que une ala oposicion,
el rey y sus asesores siguen monopolizando
la direccion de los asuntos del pais, en par-
ticular en &mbitos que dependen exclusi-
vamente del Estado. Marruecos comienza
un afio electoral, ya que en 2021 debe reno-
var todas sus asambleas electas y cambiar
de gobierno. El Palacio super6 durante un tiempo la ame-
naza que representaba en 2017 el Hirak del Rif, y las auto-
ridades se mostraron sumamente vigilantes y nerviosas
durante los acontecimientos argelinos de 2019. En Ma-
rruecos, la crisis de la Covid-19 culmind una secuencia re-
lativamente tensa. Al prohibir de hecho las manifestacio-
nes publicas, pospuso las protestas, que se expresaron en
las redes sociales y en la prensa, lo que dio lugar a algunas
condenas y al encarcelamiento de adversarios politicos.

Las medidas ante la pandemia

2020, el Magreb literalmente se encerrd: toques de
queda, confinamiento, cierre de establecimientos
abiertos al publico, cese del trafico maritimo y aéreo, cie-
rre de fronteras, cierre de mezquitas, suspension de las

E n unas pocas semanas, a mediados de marzo de

Manifestacion bajo el eslogan “Liberar a Tinez”. Tiinez, 6 de
marzo de 2021. /FETHI BELAID/AFP VIA GETTY IMAGES

peregrinaciones y los viajes; miles de extranjeros se que-
daron atrapados en el Magreb durante meses y miles de
magrebies tenfan prohibido regresar a sus paises. Las pa-
trullas de policia circulaban por todas partes y reprimian
sin contemplaciones a los infractores. jEn el Magreb no se
juega al fiitbol en las noches de confinamiento! Hasta las
mezquitas estaban estrictamente cerradas y decenas de
miles de nifios y jovenes estuvieron, durante un tiempo,
confinados en sus hogares; las clases se suspendieron.
Esta situacion social sin precedentes planted proble-
mas considerables a la poblacion, porque millones de ma-
grebies viven pobremente, en viviendas pequefias que a
veces rozan el limite de lo salubre, y a menudo no tienen
ingresos. No hay seguridad social ni prestacion por des-
empleo, nada aparte de las promesas raras veces cumpli-
das de los gobernantes. Las familias tunecinas en las que
los padres estdn desempleados recibieron el equivalente
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a 80 euros en mayo y luego otra vez en septiembre de 2020:
es decir, 160 euros para una familia a lo largo de 2020. Pe-
ro las personas solteras o las parejas sin hijos no recibie-
ron nada. En este pais, segtin el Banco Mundial, el 59% de
los trabajadores que no pudieron trabajar durante el con-
finamiento no recibié salario, el 30% lo mantuvo y el 10%
recibi6 solo una parte. En Marruecos, el 44% de los hoga-
res modestos no recibieron absolutamente nada duran-
te el confinamiento (frente a solo el 10% de los més aco-
modados). Millones de magrebies de las clases populares,
privados de empleo e ingresos, estdn destinados a vol-
ver —si es que la han abandonado- a la ancestral frugali-
dad de esta region semidrida, hecha de trigo, aceite, té y
azucar, a la espera de tiempos mejores.

A fin de cuentas, estas poblaciones saben que es me-
jor no ponerse enfermo, porque sus deficientes servi-
cios de sanidad tendrian serias dificultades para hacer
frente a una epidemia masiva. Los hospitales publicos,
generalmente desbordados, no cuentan con los medios
necesarios (equipos de proteccion, pruebas, reanima-
cion, respiradores, equipos médicos y medicamentos),
lo que condena a los habitantes fragiles o preocupados
a quedarse en casa. De hecho, las clinicas privadas, que
en general estdn mejor equipadas, reciben subvencio-
nes de sus clientes y, por consiguiente, cobran al ingre-
sar un precio fijo que supuestamente cubre los gastos
de hospitalizacion. Por ejemplo, en Tlinez, un enfermo
de Covid-19 destinado a reanimacién debe pagar 25.000
dinares para ser admitido en un servicio privado de es-
te tipo. Esto equivale a poco mds de 8.200 euros, o el
equivalente a 3,5 afios de salario minimo; muchos tra-
bajadores informales ni siquiera perciben este ingreso.

Marruecos, preocupado sobre todo por mantener el
orden en esta época de vacas flacas, después de meses
de cierre y confinamiento, ha impuesto un semi toque
de queda durante todo el verano. Solo Ttinez reabrid sus
fronteras a finales de junio, pero exigio tres dias de cua-
rentena a los visitantes de paises de riesgo. La mayoria
de los trabajadores emigrados a Europa no regreso al
pais en el verano de 2020 —salvo en Tunez-, y el turismo
estd totalmente paralizado (lo que no es poco en paises
donde, directa o indirectamente, uno de cada cuatro ha-
bitantes vive de él). Solo la industria textil marroqui ha
salvado la situacion produciendo decenas de millones
de mascarillas, una compensacién simbdlica que el ré-
gimen divulg6 muy bien.

En todas partes, los servicios de seguridad estdn en aler-
taroja, porque el aflo econémico y social es catastrofico:
en otono de 2020 el crecimiento del PIB cay6 un 7% en Ma-
rruecos y un 9% en Tunez. A esto se suma un déficit pre-
supuestario catastrofico estimado en casi el 8% del PIB en
ambos paises, asi como un déficit por cuenta corriente del
7-8%, precisamente cuando las importaciones se han re-
ducido drasticamente. La situacion no tiene precedentes
en décadas: de hecho, es preocupante no solo paralas em-
presas (porque el desempleo estd creciendo en todas par-
tesylas quiebras se multiplican: en Ttinez ya han quebra-

do el 40% de los artesanos, y el 35% de las pymes estdn
amenazadas), sino también para la estabilidad macroe-
condmica y monetaria, porque los paises ya se han en-
deudado mucho durante la crisis (alrededor del 80%).

Con estos prondsticos, el verano pasé. Pero a la vuel-
ta de las vacaciones de 2020, muy rdpidamente, las con-
diciones sanitarias y los indicadores epidémicos empe-
oraron lo suficiente como para que incluso la
desconfinada Ttinez, en medio de la debilidad econémi-
cayla crisis gubernamental (su gobierno cambid el 2 de
septiembre de 2020), adoptara mas medidas confusas. El
establecimiento de un toque de queda a mediados de oc-
tubre, la prohibicion de abrir tiendas, terrazas, restau-
rantes, primero a mediodia, luego por la noche, luego de
nuevo a mediodia, el cambio de hora del toque de que-
da, la prohibicion de salir de las gobernaciones, la sus-
pension de las clases, la creacion de una categoria de pa-
ises denominados vecinos (como Francia o Italia) para
evitar cortar las relaciones con ellos, y muchas otras me-
didas adoptadas y luego modificadas o canceladas, de-
muestran la confusion de las autoridades, y la dificultad
de tomar decisiones cuando la poblacién sufre econé-
micamente y el margen de maniobra es casi inexistente.

Ademis, es sumamente dificil conocer la realidad de
la epidemia. Las pruebas son pocasy caras, y se venden
en el mercado a entre 70 y 130 euros, es decir, entre uno
y dos tercios del salario minimo mensual, lo que las ha-
ce inaccesibles para la mayoria de la poblaciéon. En Ma-
rruecos se ha fijado un tope de 80 euros. En cualquier
caso, las pruebas de PCR son escasas y el indicador de
la epidemia solo puede ser muy parcial.

El toque de queda sanitario va acompanado
de medidas de seguridad

didas drésticas, especialmente en Casablanca, que

se encontro casi aislada del exterior (como en un
estado de sitio), para protegerse de la nueva ola de la epi-
demia. No cabe duda de que el toque de queda sanitario
va acompafnado de medidas represivas y de seguridad en-
gafosas, pero que permiten mantener la olla bajo doble
vigilancia. En la capital, un determinado barrio popular,
como Tagaddum, o un pueblo concreto, estdn por un tiem-
po aislados del mundo, rodeados por las fuerzas del or-
den o el Ejército, las entradas y salidas estdn estrictamente
limitadas, lo que parece indicar que estas medidas pre-
tenden sofocar los impulsos revolucionarios o las tensio-
nes sociales de poblaciones agotadas por la pobreza, la
falta de ingresos y los meses de confinamiento. Otra prue-
ba de esta gran vigilancia son las fechas de la vuelta al co-
legio y la universidad al inicio del curso escolar 2020. Mien-
tras que en Tunez las cosas se sucedieron con normalidad
en septiembre, a pesar de que muy pronto, las clases se
desdoblaron por motivos sanitarios, en Marruecos la vuel-
ta ala universidad fue escalonada hasta el 15 de octubre.

E n Marruecos se adopté una mezcla de laxitud y me-
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En Tunez las autoridades politicas son mds débiles y
estdn divididas por la crisis politica. En una situacién a
lavez democratica, de competencia entre poderes y des-
empleo masivo, es casi imposible que puedan usar la fuer-
za. Los conflictos sociales se gestionan después, con con-
secuencias econémicas mds graves. A lo largo de 2020,
ha aumentado la grave crisis social en la regién petrole-
ra de Kamur. Esta region del Sur, cerca de Tatauine, es una
de las mds desfavorecidas del pais. Sus jévenes, exaspe-
rados porque el petréleo no aporta més ingresos a su re-
gion, aunque beneficia a todo el pais, cortaron las carre-
terasy el acceso a los pozos, obligando a las empresas a
detener su explotacion. Tras meses de crisis y bloqueos,
las autoridades gubernamentales zanjaron la situacion
afinales de afio prometiendo contratar a miles de licen-
ciados en paro, lo que no es facil en una Reptblica que
se desmorona bajo el peso de los gastos de personal. En
efecto, después de la revolucion, el poder islamista elec-
to infl6 considerablemente el personal de la administra-
cion, contratando a decenas de miles de sus partidarios,
lo que enfurecié al Fondo Monetario Internacional (FMI)
y alos patrocinadores financieros.

Como consecuencia de esta crisis, estallaron protestas
y manifestaciones en todo el pais, sobre todo por inicia-
tiva de los jévenes de los barrios populares de las grandes
ciudades y de los pequefios pueblos del interior. Sin rei-
vindicaciones politicas concretas ni coordinacion, estos
movimientos se convirtieron en disturbios nocturnos, que
comenzaron durante el largo fin de semana del 14 de ene-
ro (dia del aniversario de la salida del presidente Ben Ali).
El gobierno intentd calmar la situacion decretando un
confinamiento casi total de cuatro dias, pero fue en bal-
de. Durante semanas se sucedieron los enfrentamientos
y las manifestaciones nocturnas. Las autoridades les pu-
sieron fin al cabo de un mes a fuerza de represién, me-
diante la detencién de al menos 1.500 jévenes, retenidos
durante unos dias en las comisarias o en las carceles.

Aunque la veracidad de estas cifras es discutible, alre-
dedor del 20 de febrero de 2021 Marruecos contaba 8.600
victimas de la Covid y Ttinez 7.800, es decir, un indice de
mortalidad tres veces superior. Aparentemente, la epide-
mia sigue siendo bastante moderada en comparacion con
la situacién en muchas partes del mundo, a pesar de que
el semiconfinamiento en el que vive Marruecos desde ha-
ce un afio, y el semiaislamiento de Tunez del resto del
mundo podrian permitir esperar algo mejor. La poblaciéon
tunecina se precipito al acusar a los veraneantes nacio-
nales de haber traido el virus de Europa cuando se pro-
dujo una segunda ola en otofio de 2020; pero el repunte
fue generalizado en el Magreb, aunque afecté un poco
menos a sus vecinos marroquies y argelinos. Sin embar-
go, estos apenas han reabierto sus fronteras nacionales.

Aunque es cierto que se ha infundido miedo a muchos
norteafricanos, tan poderosa es la politica de comunica-
cion de las autoridades nacionales e internacionales y de
sus medios de comunicacion, una parte cada vez mayor
de las clases populares duda, e incluso se exaspera cada

vez mds. Es lo que demuestra, en el invierno de 2021, los
nuevos intentos de emigrar a Europa de miles de jévenes
marroquies y tunecinos, desesperados por la situacion eco-
ndémicay social de su pais. Al contrario que las clases aco-
modadas, y sobre todo que los mayores, que aceptan o in-
cluso piden redoblar las precauciones ante la expectativa
cada vez mds determinada de una vacuna para todos (se
vislumbra una solucién en Marruecos a través de Rusia y
China), las clases populares, y en particular los jévenes,
han renunciado de hecho alas medidas y los gestos de pre-
caucién habituales, ya que les parecen irrisorios en vista
de su situacién. Sometidos a una pérdida masiva de pues-
tos de trabajo e ingresos, y sin haber estado practicamen-
te en contacto con personas gravemente enfermas o fa-
llecidas, lairaylaincomprension han dado paso ala duda.
En las redes sociales y en las conversaciones, el miedo ha
dado paso a un cdctel de conspiracion, desesperacion, con-
fusién y angustiosa espera de tiempos mejores.

En Marruecos, la prérroga del confinamiento y del es-
tado de sitio y de excepcién, llamado de “emergencia sa-
nitaria”, desvela una inquietud manifiesta, tanto mas po-
litica cuanto que la Covid-19 circula con baja intensidad
en laregion. Otro indicio del nerviosismo de las autori-
dades se puede observar en las dificultades de los tltimos
manifestantes para expresarse en el espacio publico y en
las redes, especialmente los periodistas y algunos acadé-
micos. Un puiado de firmas conocidas por exponer he-
chos molestos han chocado con el régimen desde la pri-
mavera. Omar Radi, un periodista critico, fue encarcelado
a fines de julio de 2020 por violacion, una historia fabri-
cada parala ocasion. Al principio del curso 2020, el histo-
riador Maati Monjib, empez0 a tener cada vez mds pro-
blemas, hasta que finalmente fue secuestrado y luego
condenado a un afo de prisién a principios de 2021 (por
evasion fiscal, lo que es infundado si se tiene en cuenta el
salario de un profesor universitario). Otro destacado miem-
bro de la oposicion e intelectual se vio salpicado por el en-
vio a su familia de videos sexuales con su pareja.

Algunos periédicos electrénicos dirigidos por los ser-
vicios de inteligencia han desplegado campafias de di-
famacién contra estos miembros de la oposicién, mo-
nopolizando la comunicacion sobre estos asuntos y
acreditando operaciones politicas. Tanto en Marruecos
como en Argelia se perciben otros signos del nerviosis-
mo del régimen, lo que desemboca en la reaparicion de
violentas polémicas bilaterales por parte de los medios
y los diplomaticos involucrados. Este canal de movili-
zacion patridtica de la opinién publica es a menudo un
signo de tensiones subyacentes.

Segun este criterio, la practica politica represiva es
menos directa en Tlinez y se acepta la libre oposicion al
poder en la calle, en el Parlamento (en particular a tra-
vés de la voz de Abir Mussi), en la prensa y por parte de
las organizaciones de izquierda y los sindicatos. Pero la
represion repentina y bastante brutal de las manifesta-
ciones de febrero recordoé a los tunecinos que el apara-
to policial no solo estd presente sino intacto. B
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El ‘Hirak’ argelino ante la pandemia

Prueba de una clara fractura entre gobernantes y gobermados,
la resiliencia demostrada por el ‘Hirak’, a pesar de las
limitaciones, se enfrenta a la resistencia del régimen actual.

Louisa Dris-Ait Hamadouche

ne todas las caracteristicas de una crisis: sorpre-

sa, peligrosidad, capacidad de propagacion, ten-
siones, desequilibrio de varios sistemas al mismo tiempo
(sanidad, transporte, economia, etcétera). “Como con-
secuencia de una ruptura cierta del equilibrio seguida
de la desestabilizacién de uno o mads sistemas, una si-
tuacion de crisis se produce con un estado de profun-
do desorden de sus actores y/o la desintegracion orga-
nizacional, que conlleva dafios y genera la necesaria
toma de decisiones en un contexto de ambigiiedad e in-
certidumbre” (Ratinaud Dufes, Situacion de crisis: una
respuesta modelada en 3D, 2014).

El analisis etimoldgico del término permite com-
prender de otra forma la crisis. La palabra “crisis” pro-
viene del griego krisis, que alude a las ideas de juicioy
decision. La crisis, por tanto, es el momento en el que
es necesario tomar decisiones que respondan a una va-
loracion sin concesiones de la situacién que la ha pro-
ducido. La filosofia china, complementando esta idea,
concibe la crisis como un peligro, pero también como
una oportunidad. La oportunidad consiste entonces en
tomar las decisiones acertadas. De todas estas defini-
ciones, retendremos algunas palabras clave relaciona-
das con el tema de nuestro articulo: ruptura, desorden
de los actores, decisiones necesarias e incertidumbres.

Ante la crisis sanitaria, el Hirak se ha visto privado de
su espectacular modo de expresion, las marchas popu-
lares semanales. ;Estd en peligro el levantamiento po-
pular que comenzé el 22 de febrero de 2019, amenazado
por la desmotivacion y el agotamiento? O, al contrario,
spuede la crisis constituir una oportunidad que empuje
al Hirak a evaluar sus propias fortalezas y debilidades con
el fin de producir nuevas formas de militancia?

I a crisis sanitaria provocada por el coronavirus tie-

La pandemia, un obstaculo para el ‘Hirak’

uando comenzaron los llamamientos a la sus-
pensién de las manifestaciones populares, esta-
llaron los argumentos a favor y en contra de es-
ta iniciativa. En la categoria de argumentos contrarios

Louisa Dris-Ait Hamadouche es profesora de la Facultad de Ciencias
Politicas de Argel 3.

aparecia ya el temor de que las autoridades aprovecha-
ran la ausencia de una protesta visible y audible para
intensificar la represién. En el campo opuesto, este mie-
do se atenud, aunque solo fuera porque la represion del
Hirak habia comenzado en junio de 2019. En retros-
pectiva, la politica represiva se puede dividir en tres fa-
ses con un objetivo preciso para cada una.

La primera fase comenzo cuando el entonces jefe del
Estado Mayor, Ahmed Gaid Salah, decidié en uno de
sus discursos quincenales criminalizar el uso del em-
blema amazigh. Esta decision, tomada sin base legal, de
forma unilateral y dirigida contra una practica genera-
lizada en el Hirak, pero también en eventos deportivos,
culturales y politicos, justificé centenares de arrestos.
Estas detenciones dieron lugar a decisiones totalmen-
te contradictorias: liberaciones y absoluciones, pero
también penas de prision y multas. Demuestran, sobre
todo, el deseo de dividir el levantamiento popular sir-
viéndose de una base identitaria y lingiiistica. De he-
cho, paralelamente a esta prohibicion, aparecié en las
redes sociales una campana antiamazigh extremada-
mente virulenta. Dirigida por politicos, pdginas de Fa-
cebook e incluso medios audiovisuales, esta operacion
dio pie a una campafa de odio contra la poblacién de
habla amazigh. A grandes rasgos, se trataba de denigrar,
criminalizar y demonizar a un sector de la poblacion,
acusado de estar a sueldo de potencias extranjeras o he-
rederas del poder colonial. El “takhouine”, la accién de
acusar a una persona o grupo de ser un traidor a la co-
munidad, se extendi6 durante varios meses.

La segunda ola de represion se produjo tras el anuncio
de la convocatoria de elecciones presidenciales. El blan-
co de las detenciones fueron figuras emblematicas del le-
vantamiento popular como Karim Tabbu, Fodhil Buma-
la, Abdelwahab Fersaui, Samir Belarbi y muchos otros.
Estas detenciones suscitaron una gran polémica, porque
su modus operandi tenia mds de secuestro que de deten-
cion en regla. Las realizaban los agentes de los servicios
de inteligencia, en la calle, de paisano y sin citacion pre-
via. Se desconocia el lugar de detencion y las familias per-
manecian sin noticias. Durante este periodo, el objetivo
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de los arrestos selectivos era sembrar el terror entre los
militantes, privar al levantamiento popular de posibles li-
deres y desmovilizar al Hirak mientras se preparaban las
elecciones presidenciales del 12 de diciembre de 2019.

La represion en tiempos de pandemia

crisis sanitaria. Las autoridades aprovecharon la (in-

esperada) pausa del Hirak para reprimirlo e impe-
dir que se reanudaran las protestas populares. Asfi, se im-
puso el cierre de todos los lugares donde se movilizaba a
la multitud: mezquitas, estadios, salas de reunion... Lalo-
gica médica habria sido total si, al mismo tiempo, no se
hubieran multiplicado las grandes contradicciones. Por
ejemplo, las mezquitas se abrieron excepto para las ora-
ciones del viernes, punto de partida de las protestas.

En el capitulo de lalibertad de expresion, el toque de
queda requeria salvoconductos que se otorgaban con
distintitos criterios, ya que se excluy6 a los periodistas
de la prensa electrénica. Peor aun, se controlaban, sin
ninguna notificacion oficial, decenas de pédginas de in-
formacién digitales, como Maghreb Emergent y su Ra-
dio M, el sitio Tout sur I’Algerie TSA o incluso Casbah
Tribune. En cualquier caso, las autoridades optaron por
una comunicacion basada en la estrategia de la nega-
cién: no habia presos de conciencia; no habia censura
en los medios. Una estrategia de comunicacién refor-
zada por el considerable endurecimiento del arsenal le-
gal destinado a combatir las noticias falsas.

La politica discriminatoria también se ejercié sobre
los partidos politicos. Asi, el gobierno prohibi6 a los par-
tidos de la oposicién organizar actividades (por ejemplo,
la sesion ordinaria del Consejo Nacional de la Agrupa-
cion por la Cultura y la Democracia, el 25 de septiembre
de 2020). Al mismo tiempo, partidos como el Frente de
Liberacién Nacional (FLN), la Agrupacion Nacional pa-
rala Democracia (RND) e incluso Tajamou Amel El Dja-
zair (TAJ) podian organizar mitines para animar alos ar-
gelinos a votar la Constitucion el 1 de noviembre de 2020.

La ola de detenciones, persecuciones y citaciones
continué durante la crisis sanitaria. El 27 de marzo de
2020, la Fiscalia decret6 la prision preventiva para el pe-
riodista de Radio M y el corresponsal de Reporteros sin
Fronteras Jaled Drareni (liberado el 19 de febrero de
2021); el 20 de abril, el tribunal de Sidi Mhamed en Ar-
gel condeno a un afio de prisién a Abdelwahab Fersaui,
presidente de la asociacion Agrupacion Accion Juvenil
(fue puesto en libertad el 17 de mayo); Walid Kachida,
fundador de la pagina de Facebook “Hiramemes”, fue
enviado a prisién preventiva el 27 de abril y posterior-
mente condenado a un afio de prisién, seis meses de
condena en firme, y al pago de una multa de 30.000 di-
nares; fue puesto en libertad el 21 de enero de 2021.

A finales de 2020, las organizaciones de defensa de los
derechos humanos publicaron informes relevantes: casi
100 presos de conciencia en prisién y 10 veces mds cita-

I a tercera fase de la represion tuvo lugar durante la

ciones. La situacion se agravé considerablemente cuando
detenidos y abogados comenzaron a denunciar las con-
diciones de encarcelamiento de los presos. Desde la pri-
vacion de contacto con el exterior, el aislamiento y la ali-
mentacion insuficiente, el maltrato lleg6 a la denegacién
de cuidados por enfermedades graves y torturas. Esta es-
calada represiva generé muchas condenas, poniendo a las
autoridades politicas en una situacién sumamente inco-
moda. En efecto, el discurso oficial en el que se exaltaban
los méritos de la “nueva Argelia” — eslogan oficial adopta-
do por Abdelmadjid Tebbune desde su eleccién para refe-
rirse a la Argelia que siguio al reino del caudillismo (la is-
saba) — dificilmente podia consentir tales escandalos. Unos
escdndalos que ala opinion publica no le recuerdan al go-
bierno de la issaba, sino al del partido tnico ylalucha an-
titerrorista, dos periodos en los que se produjeron abusos
contra los derechos humanos, como desapariciones for-
70sas, torturas, encarcelamientos y condenas arbitrarias.

La pandemia, una oportunidad de reorganiza-
cion para el ‘Hirak’

nido, ha tenido que enfrentarse a la necesidad de

adaptarse y reorganizarse, no solo para seguir
existiendo, sino también para permanecer visible y man-
tener la movilizacion. Esta reorganizacion ha tomado
prestadas tres voces: la solidaridad, las redes sociales y
las iniciativas politicas.

E | Hirak, al que la crisis sanitaria cogié despreve-

M La reorganizacion basada en la solidaridad.

La crisis sanitaria cre6 necesidades para las que na-
die tenia respuesta. De la noche a la mafiana, miles de
argelinos perdieron su empleo y se vieron privados de
sus recursos diarios, sin ninguna compensacion o alter-
nativa. De hecho, los trabajadores informales del trans-
porte publico, los cafés, los restaurantes y de la cons-
truccion fueron los primeros en verse afectados por las
medidas de contencion, el cierre obligatorio de tiendas
y el cese repentino de sus actividades. A estas necesida-
des ligadas a los medios de subsistencia, se sumaron las
medidas de proteccién, como el gel hidroalcohdlico, las
mascarillas, los guantes o los equipos de proteccion, ob-
jetos que se han vuelto necesarios y que es muy dificil,
si no imposible, encontrar en el mercado.

Entonces se constituyeron cadenas de solidaridad.
Enlos barrios, las redes de hirakistas se dedicaron a re-
coger medicinas, productos de primera necesidad y me-
dios de proteccion. En las redes sociales se multiplica-
ron las llamadas a voluntarios para producir batas y
mascarillas. Los estudiantes fabricaron geles desinfec-
tantes para compensar la falta en el mercado. Se crea-
ron talleres de confeccion con voluntarios para produ-
cir mascarillas en cadena.

En el Oeste del pats, el grupo Solidaridad Covid-19 Ordn
movilizé a 80 personas, entre ellas muchos estudiantes,
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Manifestacion del ‘Hirak’ cuando se cumplen dos anos del movi-
miento. Argel, marzo 2021.. /MousAAB ROUIBI/AGENCE ANADOLU VIA GETTY IMAGES

para realizar acciones civicas como la desinfeccién de lu-
gares publicos y la sensibilizacion sobre la necesidad de
protegerse contra el coronavirus y sobre las medidas que
se debian adoptar en caso de presentar sintomas. También
fabricaron gel hidroalcohélico, siguiendo las instruccio-
nes de la Organizacion Mundial de la Salud. Por dltimo, se
movilizé a la gente en otro &mbito para apoyar a las fami-
lias que habian caido en la precariedad debido al desem-
pleo provocado por el confinamiento. Asi, reunieron pa-
quetes de provisiones y los distribuyeron con total
discrecién entre los hogares de las familias necesitadas.

B La reorganizacion en el espacio virtual como te-
rreno politico

A falta de una tribuna mediética, con excepcién de
algunos periddicos impresos, pdginas digitales, y algu-
nos canales privados, los argelinos se volcaron en el es-
pacio virtual como plataforma, pero también como me-
dio, para prolongar un activismo politico clausurado en
el espacio real. Esta prdctica no aparecio6 con el Hirak,
sino que lo precedio.

Ademds de las posibilidades que ofrecen como herra-
mientas de conexion social, compromiso civico, partici-
pacién politica y medicion de preferencias electorales,
que ya han sido probadas en diferentes paises, las redes
sociales estdn emergiendo de hecho como un nuevo te-
rreno politico, pero desinstitucionalizado. La campafa
contra el cuarto mandato fue el primer ejemplo. Sin em-
bargo, con el levantamiento popular del 22 de febrero de
2019, el espacio virtual se convirtié en un verdadero cam-
po politico donde la pluralidad se ha expresado en una

multitud de formas de compromiso que
van desde los foros de discusién hasta la
disidencia més exacerbada. Asf, en las pri-
meras semanas del Hirak se crearon va-
rias péginas de Facebook, destinadas prin-
cipalmente a animar a los argelinos a
movilizarse contra el quinto mandato o
a invitarlos a expresar sus consideracio-
nes sobre el proyecto politico que vis-
lumbraban. En esta estela, podemos ci-
tar, la pdgina “Ecris ta constitution”
[Escribe tu constitucion], lanzada por
Amazigh Kateb, del grupo Gnawa Diffu-
sion. O también pdginas como HirakDz,
Argelia Hirak, que ofrecian informacion
sobre las manifestaciones y fomentaban
la movilizacion popular. La disension era
mads pronunciada entre los youtuberos,
exiliados en el extranjero. Citemos a Amir
Dz (860.000 suscriptores), Larbi Zitut
(686.000 suscriptores) del movimiento
Rachad, Abdu Semmar (129.000), Hichem
Abud (209.000 suscriptores) o también
Said Bensedira (172.000 suscriptores). Ex-
diplomaticos, exoficiales de los servicios
de inteligencia argelinos o incluso perio-
distas, estos y muchos otros, son en su mayoria conde-
nados en Argelia u objeto de 6rdenes de detencién inter-
nacionales. Estos youtuberos se impusieron como
influenciadores, y no dudaban en usar un tono virulento
o incluso radical contra los funcionarios argelinos. Sus vi-
deos en directo son muy seguidos, especialmente duran-
te la pandemia, cuando el bloqueo de los medios de co-
municacion se agudizo. Ya sea para disuadir a la gente de
votar en el referéndum para la Constitucién del 1 de no-
viembre de 2020, para comentar la enfermedad del pre-
sidente Abdelmadjid Tebbune, o incluso para presionar
por la reanudacion de las manifestaciones, estos youtu-
beros se convirtieron en la primera fuente de informacion
para miles de internautas. Incluso si parte de su informa-
cién resultaba ser infundada o falsa, estos disidentes del
espacio virtual revelaron los limites de una estrategia de
comunicacion oficial concebida segtin referentes obso-
letos. Tanto es asi que las autoridades argelinas, civiles y
militares, llegaron a movilizar todo un arsenal medidtico
para desacreditar estas plataformas y alertar a los argeli-
nos de la influencia negativa de algunos youtuberos.

B La reorganizacion mediante la produccién de al-
ternativas

El levantamiento popular argelino tiene varias pecu-
liaridades. Desde el principio ha sido un movimiento po-
litico, pacifico y autoorganizado. Comenzé con llama-
mientos an6nimos y continué durante 13 meses sin
interrupcion. Cuando llegé la pandemia, se hicieron lla-
mamientos, casi todos individuales, a suspender las ma-
nifestaciones. A la semana siguiente, las manifestaciones
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se interrumpieron. Once meses después, siguen apare-
ciendo llamamientos individuales que resuenan en las re-
des sociales para retomar las manifestaciones populares.

Sin embargo, esta inteligencia colectiva que ha per-
mitido al Hirak resistir no ha respondido a todos los in-
terrogantes. Incluso ha planteado otros. Entre las pre-
guntas mds recurrentes: ;qué se puede hacer para salir
del estancamiento? ;Como dar a las consignas coreadas
en las marchas un contenido politico que permita su re-
alizacion? ;Qué papel tienen los partidos politicos, la
élite? ;Como superar las escisiones ideoldgicas que po-
larizaron a la sociedad en la década de los noventa? ;El
Hirak necesita lideres, representantes? Si es asi, ;c6mo
identificarlos? Si no es asi, ;cémo prescindir de ellos?

Durante este periodo, las autoridades han seguido su
hoja de ruta, cuyo evento clave fue el referéndum para
la reforma de la Constitucion. Por su parte, el Hirak ha
seguido resistiendo con los medios de que disponia. An-
te la campana medidatica y partidista por la reforma de
la Constitucién, optd por el boicot. Las personalidades
involucradas en el levantamiento, invitadas —oficialmente
y por escrito— a comentar el proyecto de Constitucion,
senegaron. El 1 de noviembre, dia del referéndum, la po-
blacién abandond las calles y los centros de votacion. El
indice de participacion alcanzé oficialmente el 23% y el
si solo convencio al 67% de los votantes.

Junto al boicot aparecieron nuevas iniciativas dentro
del Hirak. En octubre, un grupo de figuras del movimiento,
abogados, exdetenidos, universitarios, periodistas y ac-
tivistas de diferentes ideologias lanzaron Nida22, que in-
cluye también organizaciones como Nabni, Ibtikar y va-
rias ligas de defensa de los derechos humanos. Esta
iniciativa de multiples ideologias propone organizar de-
bates de &mbito local y regional para llegar a una confe-
rencia del Hirak dotada de una hoja de ruta consensua-
da. Con motivo del segundo aniversario del Hirak, Nida22
lanzé6 “la semana de movilizaciones por el Hirak” a tra-
vés de videos en directo y encuentros temadticos. También
aparecieron iniciativas con una clara connotacion ideo-
l6gica. Del lado de los progresistas, citemos el Caman,
Colectivo de los amigos del manifiesto argelino. En el ban-
do ideolégico opuesto, apareci6 “el congreso nacional del
Hirak”, considerado préximo a Rashad, que aboga por el
“enfrentamiento pacifico” con las fuerzas del orden y una
estrategia de escalada como la desobediencia civil.

Por parte de los partidos politicos de oposicion pre-
existentes, surgieron dos tendencias durante este pe-
riodo. La primera esta constituida por partidos que se
negaron a aceptar la hoja de ruta constitucional elegi-
da por los gobernantes. Rechazaron categéricamente
todas las votaciones por considerar que no podian dar
una respuesta a la crisis politica. En cambio, la Agrupa-
cion por la Cultura yla Democracia (RCD por sus siglas
en francés) propuso una conferencia nacional sobera-
na que reuniera a todos los actores politicos, con el fin
de buscar formas de salir de la crisis. El Movimiento por
la Democracia Social (MDS) se mantuvo fiel al concep-

to de la doble ruptura, que suponia un cambio radical
de sistema politico y el rechazo a la corriente islamista.
El Partido de los Trabajadores (PT) sigui6 abogando por
una asamblea constituyente, mientras que la Unién por
el Cambio y el Progreso (UCP) se distingui6 al solicitar
unas elecciones presidenciales anticipadas.

La segunda tendencia agrupa a las formaciones que
mantuvieron una posicion ambigua durante la eleccion
presidencial de diciembre de 2019. Ambigua porque no
participaron directamente, pero no llamaron a un boicot
activo. Durante el afo siguiente, su posicion se fue con-
cretando a medida que se acercaban al poder estableci-
do. El partido que ilustra mds claramente este giro de 180°
es Jil Jadid: feroz oponente al cuarto mandato de Abde-
laziz Buteflika, y en la primera linea del Hirak en febrero
de 2019, apoy6 unos meses mds tarde al presidente Ab-
demadjid Tebbune, participé en el referéndum para la
reforma de la Constitucién y pidié que se votara a favor.
El Movimiento por la Sociedad y la Paz (MSP) y el Adala,
parte del Hirak en sus inicios, también se decantaron por
la participacidn, pero pidieron que se votarano el 1 de
noviembre. En visperas de las elecciones legislativas y lo-
cales, el Frente de Fuerzas Socialistas (FFS) podria unir-
se a los partidos favorables a la participacion.

Conclusion

tamiento popular ya ha cumplido dos afios. La si-

tuacion sanitaria se ha estabilizado, ha comen-
zado la campafa de vacunacion y el Hirak ha vuelto a
pisar las calles. Esta es la primera vez que se reanuda un
levantamiento popular con las mismas consignas e im-
pulso, después de una pausa de casi un afio.

;Podra esta nueva etapa capitalizar los logros de dos
afios de activismo en diferentes formas? La resiliencia
demostrada por el Hirak se enfrenta a la del régimen ac-
tual. Un cara a cara de desgaste que obliga a los actores
del levantamiento popular a una evaluacién, cuestio-
namiento y planificacién perpetuos. La pandemia ha
confirmado dos hipétesis importantes sobre el Hirak.
La primera es que se trata de un mar de fondo y no de
un fenémeno superficial efimero. Sus demandas son la
expresion de una clara divisién entre gobernantes y go-
bernados, lo que significa que la solucién implica una
profunda revisién del sistema de gobernanza y no se al-
canzara con medidas superficiales.

La segunda hipétesis confirmada se refiere alos obs-
tdculos que contindan pesando sobre el levantamien-
to popular. La falta de nuevas fuerzas estructuradas y
organizadas, el rechazo a cualquier representacion, la
brecha que divide a una parte de la €élite y la incapaci-
dad de los partidos politicos y organizaciones sindica-
les actuales para constituir un relevo creible son otras
dificultades que hay que superar. El logro de los objeti-
vos politicos del Hirak depende en parte de que se con-
sigan superar o esquivar estos obstdculos. H

E n el momento de redactar estas lineas, el levan-
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Canarias: gestion local y de emergencia para
unos flujos migratorios entre continentes
Priorizar el retormno y reforzar el control fronterizo y los acuerdos
de cooperacion no evitara que la crisis migratoria se repita.

Xavier Aragall Flaqué

trimestre, el nimero de personas que llegaron a
las islas Canarias desde la costa africana tuvo un
crecimiento muy destacado y alcanz6 unas cifras que
recordaban al anterior episodio de 2006. Unas cifras que
no deben esconder el factor humano que hay detras. Se-
gin la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), 600 personas perdieron la vida en este periodo.
Esta cifra contabiliza las muertes verificadas pero, se-
gin la ONG Caminando fronteras, podria triplicarse si
se tienen en cuenta las personas desaparecidas duran-
te la travesfa maritimay sobre las cuales no hay certifi-
cacién oficial. Ademds, la concentracién en tiempo y es-
pacio desbordd la capacidad de acogida y respuesta 4gil
de las administraciones publicas y produjo la concen-
tracion de personas en condiciones inhumanas en es-
pacios habilitados de manera improvisada. Todo esto,
en un momento muy singular como el desencadenado
por la pandemia de la Covid-19. Posteriormente, fueron
reubicados en apartamentos turisticos vacios y se ha-
bilitaron campamentos en antiguas instalaciones mili-
tares, pero siguen constatdndose déficit en las condi-
ciones que ofrecen, asi como problemas para la
identificacion de las personas y lentitud a la hora de pro-
cesar las demandas de asilo y darles respuesta 4gil.
Para analizar esta situacion es preciso ampliar el en-
foque y enmarcar esta emergencia local, y su comple-
ja gestién, en su contexto geografico y politico: la ges-
tién de flujos migratorios entre dos continentes, mas
concretamente entre la Union Europea y el Norte de
Africa. La llegada de inmigrantes a las islas Canarias
estd estrechamente vinculada con las dindmicas mi-
gratorias en el Mediterrdneo, particularmente con la
evolucion de los corredores central y occidental, pun-
tos que canalizan flujos migratorios procedentes tan-
to de paises del Magreb como de paises subsaharia-
nos. En ambos casos, la evolucion de la gestion por
parte de la UE de estos flujos ha ido caracterizandose
por las medidas de freno y contencién que combinan
la cooperacién en materia de gestién y control con un

D urante 2020, y de manera especial en el dltimo

Xavier Aragall es asesor técnico de Politicas Euromediterrdneas, res-
ponsable de Migraciones y de la encuesta del proyecto EuroMeSCo,
IEMed.

importante componente de externalizacion hacia los
paises de origen o trdnsito de estas migraciones hacia
la UE.

Como si de vasos comunicantes se tratara, la con-
tencion en un corredor concreto desvia los flujos ha-
cia otros y determina por donde se intentard cruzar el
Mediterrdneo. La ruta canaria o de Africa occidental
se ve directamente afectada por esta légica. De mane-
ra ciclica unos corredores tienen aumentos destaca-
dos de estos intentos de migracién, crecen los naufra-
gios, la pérdida de vidas humanas, y la necesidad de
dar respuesta a las personas que consiguen llegar a la
orilla europea. Tras un episodio de llegadas masivas,
se ponen en marcha politicas y programas orientados
a frenar estas llegadas y en consecuencia se reorien-
tan los flujos migratorios. Como reflejan los datos, la
ubicacion del nimero de llegadas maritimas varia de
afo en afo. La cuestién de fondo es que la frontera me-
diterrdnea presenta una falla estructural y la l6gica se-
curitaria con la que se quiere sellar una frontera entre
el Norte desarrollado y el Sur en via de desarrollo ha-
ce que estas situaciones no se solucionen y sigan re-
pitiéndose periddicamente. Porque si bien el Medite-
rrdneo no es la inica zona de interseccion del mundo
entre ese Norte y ese Sur, si es donde mds cerca estan
dos realidades opuestas, sobre todo en relacion con las
expectativas de futuro de sus ciudadanos, uno de los
principales motivos para emprender un proceso de
emigracion. Por eso, la aplicacion préctica de esa 16gi-
ca de contencidn no evita la llegada de inmigrantes y
refugiados.

Durante 2020 el nimero de personas que llegaron
por via maritima a Europa cruzando el Mediterrdneo
fue menor que el afio anterior. Estas cifras siguen la ten-
dencia descendiente en la regiéon euromediterrdnea des-
de 2015, aflo que alcanzaron su méaximo, con poco méds
de un millén de personas, a raiz de la llamada crisis de
refugiados. En el caso de la ruta occidental, la llegada
de personas por via maritima a Espafia en 2020 con-
centré un 40% de estas llegadas en todo el Mediterra-
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Llegadas por via maritima 2014-2020
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neo (casiel doble que en 2019) y mds de la mitad de es-
te incremento se concentré en la via atldntica, esto es,
en las islas Canarias.

Las cifras del Ministerio del Interior de Espafia mues-
tran que el incremento de llegadas por via maritima res-
pecto al ailo anterior fue del 54%, pero el desglose en-
tre las llegadas a la Peninsula y Baleares y las llegadas a
las islas Canarias es muy esclarecedor. Mientras que en
el primer caso las llegadas descienden un 24%, Cana-
rias experimenta un aumento del 756%. El descenso de
llegadas a la Peninsula y Baleares se explica por las me-
didas de control fronterizo que se implementan en el
Norte de Marruecos y que daban respuesta al incre-
mento de salidas de 2018.

La ruta conocida como la de Africa occidental em-
pezé a tener una dindmica creciente en el periodo 2002-
2005. Durante esos cuatro afios, cerca de 32.000 perso-
nas llegaron al archipiélago canario, pero fue en 2006
cuando lleg6 a su maxima actividad: entonces la salida
de cayucos de las costas senegalesas y mauritanas ha-
cialas islas Canarias traerfa mdas de 30.000 personas en
un solo afio. Los afios posteriores, 2007 y 2008, seguiran
teniendo un importante niimero de llegadas (20.000 en-
tre los dos afios). Los acuerdos de vigilancia fronteriza
y de repatriacién firmados entre los Estados implica-
dos -Senegal, Mauritania, Marruecos y Espafia- tendran
impacto a partir de 2009 con una dréstica reduccién del
nudmero de personas llegadas que se prolongard duran-
te una década.

Alas medidas bilaterales que implementé Espana,
cabe anadir la puesta en marcha a mediados de 2013
de la Asociacion para la movilidad (Mobility Partner-
ship) entre la UE y Marruecos, que tuvo como impac-
to una destacada disminucién del flujo migratorio en
esta ruta. La Asociacién para la movilidad formaba par-

te de las iniciativas que desde la UE se promovieron
para implementar una gestién integral y ordenada de
las migraciones y estaban pensadas para complemen-
tar la actuacion de vigilancia de la frontera a partir de
la introduccién de programas que permitieran la mo-
vilidad de trabajadores inmigrantes por canales esta-
bles y regulares. No obstante, serd el bloqueo fronteri-
z0, condicionado a una agenda de negociacién con
Marruecos, el principal determinante de la evolucién
de estos flujos.

Esto se debe a que el corredor mediterrdneo occi-
dental, y de manera indirecta el corredor de Africa oc-
cidental, tiene unas caracteristicas especificas, ya que
Marruecos es desde hace mds de una década pais de
transito y origen de flujos migratorios, cuya gestién se
ha convertido en un recurso de negociacion politica
entre el gobierno marroqui y Espana y por extension
con la UE. Para que las personas de paises de Africa oc-
cidental lleguen hasta el punto de embarque deben
cruzar Marruecos y los controles por parte del Estado
marroqui pueden ser mds o menos intensos. Que las
migraciones sean un recurso de negociacion politica
no es una estrategia ajena en la region, también suce-
di6 con Turquia durante la negociacion del acuerdo de
2016 con la UE. La respuesta de Bruselas siempre in-
cide en la misma direccién: ofrecer a los paises veci-
nos del Sur apoyo e incentivos financieros para con-
trolar las migraciones y externalizar asi parte de esta
gestion y control. En el caso de Marruecos, en julio de
2018 la Comision Europea dotaba con 55 millones de
euros un programa para reforzar la gestién de la fron-
tera maritima en el Magreb. Ese afio se habia dado un
importante incremento del niimero de llegadas por via
maritima, casi triplicando las cifras de 2017. En di-
ciembre de 2020, tras el aumento de llegadas a Cana-
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Llegadas por via maritima (Mediterraneo) 2017-2020
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rias, la comisaria europea de Interior, Ylva Johansson,
visitaba Rabat como gesto para reforzar la posicién de
la UE en el apoyo a Marruecos en la gestion fronteri-
za, apoyo que se habia traducido en més de 340 millo-
nes de euros recibidos por Marruecos durante el tlti-
mo lustro.

En este sentido, se puede decir que en el transcur-
so de los dltimos anos, se ha ido acentuando la ten-
dencia por la que los corredores oriental y occidental
van amplificando las medidas de contencién median-
te una cooperacién entre la UE y los paises de origen
y trdnsito en materia de gestion y control, con un im-
portante componente de externalizacion. Unas medi-
das que, apoyadas por los Estados miembros, quieren
restringir el acceso a la UE al tiempo que permitirian
despreocuparse del incumplimiento que en materia
de derechos basicos de las personas puedan estar re-
alizdndose en los paises de transito. El mismo esque-
ma es valido para el corredor central donde Italia re-
chaza cualquier elemento de gestién fuera de los
marcos de externalizacién establecidos, agravando la
situacién de indefensién y vulnerabilidad de las per-
sonas que estdn en Libia donde, a pesar del trabajo de
las agencias internacionales y la cooperacion de la UE,
se ha constatado que muchos de ellos siguen siendo
victimas de abusos y violaciones de los derechos hu-
manos mds bdsicos, cuando no de la muerte en la tra-
vesia marftima.

Han pasado muchos anos desde 2006, cuando la en-
tonces llamada “crisis de los cayucos” desencadené una
situacién como la actual. Las causas y motivos para emi-
grar siguen vigentes, pero ahora con la complejidad afia-
dida como consecuencia de los primeros efectos del cam-
bio climatico y del impacto de la pandemia de la Covid-19

tanto en la propia movilidad, puesto que ha paralizado
las migraciones intrafricanas, como en el impacto en la
economia, por el que el horizonte de recuperacion se ve
lejano y dificultoso. En consecuencia, aumenta la elec-
cién de optar por la UE como destino migratorio.

Al mismo tiempo, el hecho de no haber podido con-
sensuar y desarrollar una estrategia efectiva y de largo
recorrido para gestionar de manera ordenada las mi-
graciones regulares, ni bilateral ni multilateralmente,
ha hecho que la opcién de la inmigracién irregular fue-
se la tinica via posible para muchas personas que bus-
can abrirse futuro, aunque esto implique siempre el uso
de vias peligrosas y arriesgadas, aumente la vulnerabi-
lidad de las personas que la practican en todas las fases
del trayecto y, una vez en Europa, dificulte el proceso de
acogida e integracion.

Han pasado 15 afios y no solamente no se ha avan-
zado en soluciones efectivas, sino que han cambiado
las percepciones sobre las migraciones. Tal y como in-
dica Eurostat, a partir de 2015, coincidiendo con la lle-
gada de mds de un millén de personas a la UE fruto de
la crisis humanitaria desencadenada por la guerra en
Siria, la gestion de la llegada de inmigrantes y refugia-
dos se convirtié en la primera preocupacion de los eu-
ropeos. En los afios posteriores, a pesar de que las me-
didas restrictivas redujeron las llegadas irregulares de
manera significativa, la percepcion de las opiniones
publicas siguié siendo que las migraciones no se ges-
tionaban adecuadamente y que la integracion de es-
tas personas, tanto por los Estados como por las ad-
ministraciones locales, no era satisfactoria. Esto,
sumado a un creciente discurso politico contrario a las
migraciones que obtiene cada vez méas apoyo en las
elecciones celebradas en los Estados miembros de la
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Llegadas por via maritima a las islas Canarias (1999-2020)
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UE, ha condicionado la forma en que se plantea la ges-
tién migratoria.

El nuevo pacto para la inmigracion y el asilo

ropea del nuevo pacto para la inmigracion y el asi-

lo no ha quedado al margen de esta tendencia. Se
trata de un pacto fruto de un largo proceso negociador
para reconciliar el posicionamiento de paises del cen-
tro y Este de Europa (Polonia, Hungria o Austria), rea-
cios a acoger inmigrantes y refugiados, con los paises
del Sur de Europa (Grecia, Italia, Espafnay Malta), pun-
tos de llegada a la UE de flujos migratorios y deman-
dantes de asilo que cruzan el Mediterrdneo, y que eran
partidarios de compartir entre los Estados miembros de
la UE la gestion de la acogida.

Para consensuar el pacto se reforzo la dimension ex-
terior de la gestion migratoria con medidas que dieran
respuesta a los paises del Sur. Se plantea un cambio de
paradigma a partir de la elaboracién de acuerdos de co-
operacion con paises de origen y trdnsito de las migra-
ciones, acuerdos que tendrdn que hacerse a medida
(tailor made) dejando atras la idea de hacer el mismo
acuerdo para todos los paises (one size fits all). Acuer-
dos o partenariados que incluirdn elementos como, por
ejemplo, el apoyo en la acogida de refugiados, en la lu-
cha contra el tréfico ilicito (smuggling), el retorno y re-
admision, y el desarrollo de vias de migracion regular.
Por otro lado, en lo que concierne al control fronteri-
70, se quiere establecer un sistema homogéneo y de
obligado cumplimiento de control de las personas que
llegan a la UE (identificacion, revision médica, demanda
de asilo etc.) que permita resolver de manera rdpidala
entrada o no en la UE. También se introduce el con-

I a aprobacién a finales de 2020 por la Comisién Eu-

cepto de solidaridad efectiva. Pensado para apoyar a
los paises que reciben en primera instancia los flujos
migratorios en la orilla mediterrdnea, este sistema plan-
tea un mecanismo efectivo y solidario de realojamien-
to que dé respuesta a las necesidades que se produz-
can en un momento determinado y aporte los medios
necesarios para cada ocasion, ya sea para gestionar una
crisis de refugiados o bien una situacién de presién mi-
gratoria prolongada. A estos elementos se le ha suma-
do el concepto de solidaridad flexible, por la que los pa-
ises no estardn obligados a recibir y acoger refugiados
o inmigrantes que lleguen a la UE. es decir, deberdn
aportar medios para gestionarlos, pero no estaran obli-
gados a recibir a las personas.

En resumen, el nuevo pacto plantea muchos més
mecanismos de contencién y control que de gestion
ordenada y abre la puerta a rechazar abiertamente cual-
quier medida que signifique compartir el esfuerzo de
dar respuesta a las necesidades humanitarias como las
que se plantearon en Canarias durante el dltimo tri-
mestre de 2020. Asimismo, se abre camino la opcién
dura a la hora de gestionar la llegada de personas que
conlleva la necesidad de dar una respuesta rdpida, sa-
ber en un breve margen de tiempo quién tiene derecho
y quién no a quedarse en la UE para organizar un re-
torno rdpido.

En conclusidn, la crisis humanitaria vivida en Cana-
rias puede ser un episodio que se repita ciclicamente,
puesto que la tendencia actual de reforzar el control
fronterizo, priorizar el retorno y reforzar los acuerdos
de cooperacion, sobre todo en materia de control en los
paises de origen y trdnsito, son los ingredientes que per-
miten que se mantengan las condiciones que la han pro-
vocado, sin ofrecer soluciones mds alld de la contencién
coyuntural. B
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Oportunidades
de recuperacion
tras la pandemia

omo en el resto del mundo, la

pandemia ha tenido graves re-

percusiones econémicas en la re-
gion MENA, aunque con efectos muy
asimétricos: las tasas de crecimiento es-
timadas para 2020 fluctian entre el 3,5%
de Egipto y el -7% de Marruecos y Tu-
nez. Estos resultados son consecuencia
de las medidas de restriccion de la acti-
vidad econdmica y de la movilidad, asi
como de la dependencia de mercados
como el europeo que también han vis-
to mermada su actividad. Pero mds alla
de estos efectos, los paises de la region
se enfrentan a unos retos estructurales
que limitan su progreso y desarrollo. Sin
embargo, la crisis actual puede ser una

oportunidad para solucionar estos pro-
blemas y lograr una mayor sostenibili-
dad de las finanzas publicas.

Dos sectores han demostrado ser estra-
tégicos tanto durante la pandemia como
para la recuperacion economica pos-Co-
vid: energiay tecnologias de la informa-
cion. La region debe reducir su depen-
dencia de los hidrocarburos, revaluar sus
estrategias y avanzar hacia una energia
limpia, para construir un sector energeé-
tico solido, seguro y limpio.

Por otro lado, es necesario emprender
una transformacion digital, para redu-
cir la brecha digital agravada por la pan-
demia, impulsando la colaboracion
publico-privada.
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Consecuencias de la Covid-19: una leccion para
repensar la sostenibilidad de las finanzas publicas

Roger Albinyana

Los efectos de la Covid en la
region han sido asimétricos:
las tasas de crecimiento
estimadas para 2020 fluctian
entre el 3,5% de Egiptoy

el -7% de Marruecos y Tunez

1 contrario de lo que uno podria
A imaginar, los efectos econémi-

cos de la pandemia de la Covid-
19, aun siendo de una intensidad jamds
vista en el conjunto de la region en los
ultimos 40 anos, han tenido una distri-
bucién muy asimétrica entre los paises
del sur del Mediterrdneo. Las tasas esti-
madas de crecimiento econémico para
2020 fluctdan entre el 3,5% para Egipto
y el -7% para Marruecos y Ttnez (FMI,
2020), sin incluir aqui los valores pro-
yectados para economias como la libia
y lalibanesa que acarrean contraccio-
nes del producto agregado muy supe-
riores a consecuencia de conflictos po-
liticos y civiles, que nada tienen que ver
en su origen con la pandemia. La tinica
economia que ha crecido durante este
periodo en la regién ha sido la egipcia
por lalaxitud en las medidas de restric-
cién impuestas y los ajustes macroeco-
némicos anteriores a la pandemia.

Sin duda, la magnitud de estas cai-
das de la produccién agregada se de-
be, en primer lugar, a la intensidad de
las medidas que han restringido la ac-
tividad econémica a lo largo de 2020.
Es resultado también del impacto de
estas medidas en la estructura secto-
rial de las economias y a la exposicién
de estas a otros mercados que hayan
visto fuertemente mermada su activi-
dad econémica, como el europeo.

Asipues, Marruecos o Jordania, pai-
ses que han impuesto enormes restric-
ciones a la movilidad y a la actividad

Mercado laboral, economia
informal, falta de financia-
cion de las pymes o déficit
del modelo de gobernanza
son algunos de los problemas
estructurales de la region

econdomica desde marzo de 2020 en
aras de la seguridad sanitaria, contras-
tan con otros como Egipto con una po-
litica de restricciones mucho mads laxa
y con un tejido econémico de mayor
tamafo y, por ende, mds resiliente a los
choques ocasionados por la pandemia.
En el conjunto del area del sur del Me-
diterrdaneo, los sectores econémicos que
dependen de una mayor movilidad co-
mo el comercio o la inversién extranje-
ra, el turismo y las remesas son los més
golpeados por la pandemia y los que
causan mayores pérdidas en el pro-
ducto agregado. Ello sin contar que en
estos paises la evolucién econémica
también depende en gran medida de
los precios de las materias primas, en
particular de los hidrocarburos, tanto
paralos exportadores —Argelia y Libia—,
como para los importadores —el resto—,
lo que ha tenido su incidencia en el cre-
cimiento econémico a razén de la vo-
latilidad de los precios y demanda ex-
perimentada alo largo de 2020.

Retos estructurales de
indole socioeconomica

erfa extremadamente simplista
s achacar los problemas a los que
deben hacer frente estos paises
alos meros efectos perversos de la pan-

demia sin tener en cuenta el abanico de
retos de indole socioeconémicay de

Roger Albinyana es director del departamento de Politicas Regionales
Mediterrdaneas y Desarrollo Humano en el Instituto Europeo del Medi-
terraneo (IEMed). Profesor asociado en la Universidad de Barcelona.
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Es necesario reorientar el gasto
publico hacia educacion,
sanidad y politicas de protec-
cion social, asi como la bus-
queda de mds sostenibilidad
en las finanzas publicas

desarrollo humano a los cuales se en-
frentan desde hace mds de una década.
En efecto, estos retos estructurales li-
mitan enormemente el progreso en de-
sarrollo humano y ponen de manifies-
to que el crecimiento econdémico
experimentado en la mayoria de paises
del Sur del Mediterrdneo en las dos tl-
timas décadas no ha sido inclusivo (FMI,
2018). Los ambitos en los cuales discu-
rren estos desafios son los siguientes:

—elmercado de trabajo en laregién
demuestra una incapacidad manifies-
ta para crear suficiente ocupacion sos-
tenible y de calidad que permita ab-
sorber toda la oferta de mano de obra
existente, en particular de los jévenes
graduados que buscan salidas deses-
peradas como la emigracion hacia Eu-
ropay los paises del Golfo. La tasa de
paro juvenil en la regién se sitia de
media alrededor del 30% y ha perma-
necido invariable, en algunos casos
con tendencia ascendente, en los ulti-
mos 10 afos (OIT, 2020). Teniendo en
cuenta que la poblacién joven (15-29
afnos) representa algo menos del 30%,
una proporcién sobre el total de la po-
blacién nada menospreciable, el do-
ble que la de j6venes en economias de
la OCDE, su exclusién del mercado de
trabajo puede considerarse como el
primer factor de inestabilidad politi-
ca, social y econémica en la regién y el
primer factor que explica la emigra-
cion de los jovenes, aun a riesgo de
arruinar sus propias vidas;
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Crecimiento del PIB en los paises del Sur del Mediterraneo (2015-2021)
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—la economia informal llega a tasas
tan elevadas, como el 34% del PIB y el
71% de la ocupacion en Libano o el 63%
de la ocupacion en Marruecos (GiZ,
2019). Este sector precariza el mercado
laboral e invisibiliza a sus ciudadanos,
los excluye de cualquier tipo de protec-
cion y derechos sociales, perpetuando
su exclusion del sistema econémico re-
gulado y disminuyendo la necesaria mo-
vilidad social que debe existir en cual-
quier estructura econdémica;

—la exclusion de la mujer de la eco-
nomia en los paises del Sur del Medite-
rraneo con las tasas de participacion fe-
menina en el mercado laboral mds bajas
del mundo, que se sitiian alrededor del
20% (Banco Mundial, 2020), entre 40 y
50 puntos por debajo de las tasas de par-
ticipacién de la fuerza laboral masculi-
na. Este hecho no solo excluye a casi la
mitad de la poblacién de su contribu-
cién a un desarrollo inclusivo, sino que
condena a muchas mujeres a la pobre-
za, la exclusion social yla dependencia
del hombre en el marco de una estruc-
tura social y familiar anacrénica y que
no garantiza la igualdad efectiva. Esta
situacién tan gravosa para las mujeres
se ve acrecentada por marcos legales
que no siempre contemplan la igualdad
de género ylalucha contra las précticas
discriminatorias;

—el tejido econémico, formado en un
95% por empresas micro, pequenasy
medianas (pymes), y que a su vez son
fundamentales para la estabilidad so-
cioecondmica, tiene enormes dificul-
tades para acceder ala financiaciénya
la internacionalizacién. En efecto, en
Egipto unicamente el 6% de las pymes
tiene acceso regular a financiacién pu-
blica y privada, y el 95% de las empre-
sas pequenas no tiene capacidad de ex-
portacion (World Bank Enterprise Survey
2017). En Marruecos, solo un 18% de las
pymes tiene acceso a financiacion,
mientras que en Tunez inicamente un
12% de las pymes tiene capacidad para
exportar (Idem). En estalinea, en el con-
junto de la region, el 1,5% de todas las
empresas, entre las cuales solo el 0,4%
de las pymes, se beneficia de la partici-
pacion en cadenas de valor globales
(EMEA, 2018), lo que refleja un déficit
inequivoco de internacionalizacién en
comparacién con el resto de economi-
as emergentes del mundo;

— el modelo de gobernanza publica
alberga carencias importantes en el
proceso de ejecucion de la politica pu-
blica a causa de capacidades limitadas
en las administraciones. Estos déficit
revierten negativamente, por ejemplo,
en laregulacion del sistema educativo
y las politicas del mercado de trabajo,
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dos pilares fundamentales de las poli-
ticas publicas. Asimismo, afios con re-
gimenes autoritarios y patrimonialis-
tas han exacerbado la corrupcién con
précticas como el clientelismo y el ne-
potismo que son muy recurrentes en
muchos de los paises de la regién (Ban-
co Mundial, 2016). Estas formas de
comportamiento corrupto han im-
pactado en la calidad de los servicios
publicos (Transparencia Internacio-
nal, 2019), erigiéndose como un gran
obstdculo para el desarrollo humano
sostenible. Mds alld de sus conse-
cuencias extremadamente negativas
para la democracia y el Estado de de-
recho, la corrupcién complica la regu-
lacion del mercado, obstaculiza el cre-
cimiento impulsado por el sector
privado y desalienta la inversion.

|

Los estragos y las
respuestas de las politicas
publicas a la pandemia

as restricciones sobre el nor-
mal funcionamiento de la eco-
nomia adoptadas, con mayor

o menor intensidad desde marzo de
2020, no solo han provocado una re-
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Paises que han implementado medidas extraordinarias de asistencia social

(desde marzo de 2020)
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cesién econémica autoinfligida, sino
que también han causado un au-
mento considerable de los niveles de
endeudamiento publico. Se estima
que en 2020 la deuda publica de la re-
gion MENA crecerd de media hasta
el 95% del PIB (FMI, 2021) lo que se
traducird en un margen fiscal inferior
para mantener o aumentar las poli-
ticas publicas de proteccion social,
especialmente para los grupos po-
blacionales méds desfavorecidos. En
este contexto, parece razonable con-
cluir que, en aquellos paises mds gol-
peados por conflictos armados, cri-
sis humanitarias y de refugiados, el
efecto de la pandemia serd especial-
mente duro. No obstante, para el res-
to de paises de la regién se esperan
igualmente efectos especialmente fu-
nestos en cuanto al aumento de la
pobreza y las desigualdades, asi co-
mo en grupos ya de por si vulnera-
bles.

Si en el conjunto de la region ME-
NA, se observaba un repunte del in-
dicador de pobreza extrema a partir
de 2014 como consecuencia de los
crecientes conflictos, a partir de mar-
zo de 2020 la pandemia ha agravado
esta situacion intensificando este cre-
cimiento de la pobreza (Banco Mun-
dial / PSPR, 2020). Esta preocupante
tendencia al alza de la poblacién po-
bre en la region (del 2,3% en 2013 al
7,2% en 2019), diverge de la evolucion
de este indicador para el resto de re-
giones emergentes a nivel global don-
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de se observa una bajada pronuncia-
day continuada del indicador de po-
breza extrema desde los afios noven-
ta hasta marzo de 2020 (Idem). El
aumento de la pobreza extrema esta
correlacionado con una destruccién
de empleos, tanto en la economia for-
mal como informal y, por consi-
guiente, con una disminucién de la
capacidad de poder adquisitivo de las
familias para acceder a una cesta bd-
sica de alimentos.

Asimismo, el impacto socioeconé-
mico de la Covid-19 se refleja en un
incremento de los indicadores de
desigualdad de renta en los paises del
Sur del Mediterrdneo. Unos indica-
dores que ya situaban ala regién co-
mo una de las que concentra mayo-
res desigualdades en todo el mundo
antes de la crisis de la Covid-19 con
valores en el indice GINI que oscila-
ban entre el 27,6 en Argelia y el 39,5
en Marruecos o el 41,5 en Turquia (udl-
timos valores estimados disponibles
en World Bank Data 2021). En este
sentido, se espera que la desigualdad
de renta se ensanche hasta niveles
que no se habian observado desde la
década de los noventa (CESPAO,
2020).

Los grupos de poblacién mas vul-
nerables, susceptibles de padecer una
mayor afectaciéon socioeconémica por
la pandemia, lo que incrementa po-
tencialmente su exclusion social, son
mujeres, personas de edad avanzada,
refugiados e inmigrantes en situacion
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irregular, niflos y personas con disca-
pacidades.

Por todo ello, la pandemia ha re-
velado la importancia de que los pa-
ises cuenten con una extensa red pu-
blica de proteccion social y laboral
ya que estd resultando esencial para
acrecentar la resiliencia de la pobla-
cién ante la crisis, especialmente pa-
ralos grupos poblacionales mads vul-
nerables. En este sentido, se estima
que un 55% de la poblacién mundial
no tiene acceso a ningun tipo de pro-
teccion social (OIT, 2020), y en par-
ticular entre los paises del Sur del
Mediterrdneo el gasto en proteccién
social (excluyendo el gasto sanitario)
se sitia alrededor del 7% del PIB,
cuando la media ponderada en los
paises del Norte del Mediterrdneo se
eleva hasta el 17,7% (Idem). Por po-
ner algunos ejemplos: en Ttinez, el
54% de la poblacion considerada de
edad avanzada recibe una pension,
tasa aun insuficiente pero que se ha
incrementado en los ultimos afos
del 33,8% en 2015 al 54% en 2017. Por
el contrario, las prestaciones para
desempleados son escasas en toda
la region y, por lo general, se con-
centran en una minoria de la pobla-
cion que atiende la economia formal.
En definitiva, la mayor parte de los
paises de la region declaran que me-
nos de un 50% de la poblacion esta
cubierta por la Seguridad Social (OIT,
2018).

Los mecanismos de asistencia so-
cial, especialmente las transferencias
monetarias, y entre ellas las no con-
dicionadas, son claramente insufi-
cientes, aunque se hayan ampliado
en los ultimos anos, y ello estad im-
pactando con fuerza en la gestién de
la crisis econémica. A esto hay que
sumar una reduccién muy significa-
tiva de los flujos de remesas proce-
dentes de emigrantes en paises ter-
ceros, principalmente de Europa,
paises del Golfo y América del Norte,
quienes a su vez han visto mermados
sus ingresos. En este contexto, los pa-
ises mads afectados son Palestina, Li-
bano yJordania, cuyos PIB dependen
de los flujos de remesas en un 16%,
13% y 10% respectivamente (World
Bank database 2021).
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Todos los paises de la region han
implementado politicas sanitarias,
fiscales, monetarias y financieras pa-
ra mitigar el impacto de la pandemia.
En primer lugar, la politica fiscal se
ha utilizado para paliar los efectos
de la crisis en las familias y las em-
presas, y los paquetes fiscales, in-
cluidas algunas medidas extraordi-
narias, han sido importantes. En esta
linea, las medidas de gasto aproba-
das por los gobiernos se han centra-
do en fortalecer las prestaciones por
desempleo, las transferencias mo-
netarias a hogares con ingresos ba-
jos ylos subsidios a las pymes, entre
otros.

Una salida a la crisis
socioeconomica derivada
de la pandemia

sta recesion global sin prece-

dentes se produce en un con-

texto marcado por elevados
niveles de deuda. Si bien es cierto
que las economias del Sur del Medi-
terrdneo muestran menores niveles
de deuda, esencialmente en los sec-
tores publico y financiero, también
lo es que su estabilidad financiera es-
td condicionada por las fluctuacio-
nes en los precios de las materias pri-
mas, la reduccion de los flujos de
comercio internacional e inversio-
nes, remesasy turismo internacio-
nal, el deterioro de sus divisas na-
cionales y la calidad crediticia. A todo
ello se suma un deterioro de las con-
diciones institucionales y politicas
en la mayoria de los paises, lo que les
sitda en un escenario de gestion pu-
blica muy complejo y altamente vo-
14til, pero también ante la posibili-
dad y el desafio de acelerar un plan
de reformas que dé respuesta a al-
gunos de los problemas estructura-
les a los que ya se ha hecho referen-
cia.

Distintos organismos internacio-
nales y regionales han intervenido
con programas de ayuda inmediata
o asistencia técnica. Desde el Fondo
Monetario Internacional con su Ins-

Paises que han implementado medidas extraordinarias de

proteccion laboral (desde marzo de 2020)

Prestacion por desempleo Modificaciones/bonificaciones Permiso retribuido

y subsidios salariales en las cotizaciones sociales por Covid-19
Suministrador Gobierno Gobierno Gobierno
Argelia v N J
Egipto N N \
Jordania v \ \
Libano \ \

Libia

Mauritania

Marruecos v v

Palestina \ \ N
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Fuente: elaboracion propia con datos de CESPAO, OIT, 2020.

trumento de Financiacién Répida, al
que se han acogido todos los paises
de la regién menos Marruecos y Ar-
gelia, el paquete “TEAM Europe” lan-
zado por las instituciones de la
Unién Europea, a los distintos pro-
gramas de las agencias de Naciones
Unidas o la asistencia técnica pro-
porcionada por la OCDE a sus socios
de laregion MENA. Todos estos pro-
gramas persiguen, entre otros, el re-
fuerzo de las capacidades del Esta-
do para proveer una mayor
proteccion sanitaria, social y econ6-
mica de sus ciudadanos. No obstan-
te, aunque estos programas sean cru-
ciales para ayudar a capear mejor los
efectos de la pandemia, el reto de
transformacion continda siendo co-
losal y solo lo pueden acometer las
propias instituciones nacionales de
cada pafs. En este contexto, en el me-
dio y largo plazo pesa la necesidad
de afianzar la sostenibilidad de las
finanzas publicas para justamente
mantener y reforzar estas politicas
publicas y, en definitiva, un sistema
publico de proteccion sin el cual no
es posible garantizar un contrato so-
cial.

La necesidad de incrementar de for-
ma sustancial el gasto publico va apa-
rejada con mayores necesidades de
financiacion publica, lo que se pue-
de resolver, en la teorfa, con mayor
recaudacion impositiva, creacion de
dinero o emisiéon de deuda publica.
Con los afos, se ha asumido que la fi-
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nanciacion del déficit publico recae
principalmente en la emisién de deu-
da publica con las consecuencias que
ello conlleva para las generaciones fu-
turas que deberan devolver estas su-
mas alos acreedores y en términos de
pérdida de soberania para las gene-
raciones presentes y futuras. Es im-
prescindible impulsar una reorienta-
cion eficaz del gasto publico hacia los
sectores de la educacidn, la sanidad
y las politicas de proteccién y asis-
tencia social, asi como hacia la bus-
queda de mayor sostenibilidad en las
finanzas publicas mediante una re-
forma de los sistemas impositivos. Re-
sulta una contradiccién que se haya
silenciado del debate publico la ne-
cesidad de aumentar la presion fiscal,
asi como la necesidad de que este in-
cremento sea principalmente sus-
tentado por aquellos grupos pobla-
cionales que mds riqueza acumulan,
lo que se conoce como progresividad
de los tributos.

En los paises del Sur del Medite-
rrdneo este debate no se ha aborda-
do con la necesaria entereza, aunque
exista todavia un largo camino que
recorrer. La crisis que los paises de
la region estdn padeciendo como
consecuencia de los efectos de la
pandemia obliga a impulsar politi-
cas transformadoras que permitan
avanzar en un crecimiento econo-
mico inclusivo y que reviertan en fa-
vor de un desarrollo humano soste-
nible. ®
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Transicion hacia una energia limpia en el Norte

de Africa

Agencia Internacional de la Energia

La crisis actual plantea a
los paises norteafricanos
la necesidad de revaluar
sus estrategias energéticas
y acelerar la transicion
hacia una energia limpia

n todo el mundo, apremia la ne-
E cesidad de transformar el siste-
ma energético y los paises del
Norte de Africa (a los efectos de este
articulo, Argelia, Egipto, Libia, Ma-
rruecos y Tuinez) se esfuerzan cada vez
mds para transitar hacia un sistema
energético limpio. Esta transicion les
ofrece la oportunidad de transformar
sus infraestructuras con el fin de sa-
tisfacer la creciente demanda energé-
tica regional, crear los tan necesitados
puestos de trabajo y promover un de-
sarrollo socioeconémico equitativo,
diversificando la economia y prepa-
randose para el cambio climético, to-
do ello en pos de un crecimiento eco-
némico con escasa huella de carbono,
sostenible e integrador. Las vias de des-
carbonizacién son asimismo funda-
mentales para que los paises del Nor-
te de Africa cumplan con sus
ambiciones en cuanto a desarrollo
econdémico y a objetivos climdticos a
largo plazo. Estos, enmarcados en las
Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (CDN) de cada paisy en el
Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 7 de las Naciones Unidas, y fi-
jados en la propuesta de futuro de la
Agenda 2063 de la Union Africana, exi-
gen la transformacion tanto del sumi-
nistro como del consumo energético
en toda laregion.
Tanto el crecimiento previsto de la de-
manda de energfa como la abundancia,

Para proteger la salud
publica tanto de la pandemia
como de las consecuencias
del calentamiento global,

es fundamental contar con
un sistema energético fiable

infraexplotada atin, de recursos ener-
géticos con bajas emisiones de carbo-
no, asi como las muchas posibilidades
en el &mbito de la eficiencia energética,
traen consigo un importante potencial
para los futuros sistemas energéticos de
la region. El continuado desarrollo de
tecnologias relacionadas con la energia
renovable mds alld del sector eléctri-
co —calefaccién doméstica y transpor-
te, entre otros—, asi como la puesta en
marcha de politicas de eficiencia ener-
gética sectoriales y subsectoriales, son
avances claros que, sin duda, se revela-
ran fructiferos. Se plantea asimismo la
oportunidad de que el importante sec-
tor petrogasistico norteafricano se adap-
te y contribuya a acelerar la transicién
a energias limpias en todala region. La
aplicacion de un enfoque multisecto-
rial en la futura planificacién del sector
energético mejorard la eficiencia, pro-
ductividad y seguridad de los recursos,
lo que ampliarfa la escala y multiplica-
rfa el tipo de tecnologias energéticas des-
plegadas. A su vez, serd necesario un im-
portante aumento de la inversién en
infraestructuras y tecnologias energéti-
cas. Por otro lado, el Norte de Africa ha
sido identificada como una de las re-
giones mas vulnerables ante el cambio
climdtico. A fin de garantizar la seguri-
dad energética, es necesario que las
infraestructuras energéticas estén adap-
tadas al clima e integradas regional-
mente.

Este articulo es un extracto del informe “Clean Energy Transitions in
North Africa” publicado por la Agencia Internacional de la Energia en

septiembre de 2020.

(https://www.iea.org/reports/clean-energy-transitions-in-north-africa).
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La agenda para la eficiencia
energética pone de manifiesto
el potencial de creacion

de empleo en la region,
especialmente en industria,
construccion y transporte

Los responsables politicos pueden
desempenar un papel fundamental en
la promocién de soluciones energéti-
cas con bajas emisiones de carbono y
tecnologias energéticas limpias, sos-
tenibles, asequibles, fiables y resilien-
tes, que sostengan las ambiciones eco-
némicas y de desarrollo a largo plazo
de estos paises. La crisis de la Covid-
19 ha subrayado la importancia de
contar con un sector energético fuer-
te, sélido y sostenible.

|
Panorama regional

os cinco paises norteafricanos
L atraviesan circunstancias muy

diferentes, lo que influye en sus
trayectorias de transicién energética.
En la region existen grandes produc-
toresy exportadores de hidrocarburos
(Argelia, Egipto y Libia), y también pa-
ises que dependen en gran medida de
las importaciones para satisfacer la de-
manda energética nacional (Egipto,
Marruecos y Tunez).

Los contextos socioeconémicos y
politicos varfan también significativa-
mente. Mientras que la renta per cé-
pita en Libia supera en méds de un 55%
ala media regional, el prolongado pe-
riodo de agitacion y conflictos politi-
cos que atraviesa el pais ha traido con-
sigo la ralentizacidén en la prestacion
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de servicios. Libia, en efecto, es el tini-
co pais de la regiéon que no tiene acce-
so universal a la electricidad.

A pesar de estos contextos diversos,
los cinco paises comparten retos simi-
lares en lo que respecta al cambio cli-
matico. El estrés hidrico es un problema
agudo y creciente. Debido al rdpido cre-
cimiento de la poblacion y al agota-
miento de los acuiferos, la disponibili-
dad de agua per cépita en Marruecos ha
disminuido casi un 80% desde 1960. El
aumento del nivel del mar es también
una preocupacién compartida. En el del-
ta del Nilo, en Egipto, hasta el 15% de las
tierras cultivables mds fértiles se ven ya
condicionadas por la intrusién de agua
salada procedente del mar. La desertifi-
cacion es otro de los problemas que se
agravan: en Ttnez, se estima que el 95%
de la tierra cultivable estd afectada en
mayor o menor medida por la deserti-
zacién. Dado que el sector agricola es
uno de los que mds empleo genera en
Egipto, Marruecos y Ttnez, la degrada-
cion podria en el futuro poner en jaque
la seguridad alimentaria y de sustento
en toda la region.

La transicién hacia sistemas ener-
géticos mds sostenibles se ha conver-
tido en una prioridad cada vez més ur-
gente para varios paises del Norte de
Africa. Quizd el mds destacado sea Ma-
rruecos, que dio ejemplo al consagrar
el desarrollo sostenible como un de-
recho para todo sus ciudadanos en la
Constitucién de 2011. El potencial de
progreso en el marco del desarrollo
sostenible es considerable en toda la
region. Tres paises —Argelia, Marrue-
cos y Tinez- han destacado el papel
del sector energético en el cumpli-
miento de las CDN y han aplicado me-
didas para reducir la presencia del car-
bono en sus economias.

Los cinco paises norteafricanos se
han fijado objetivos relativos a las
energias renovables. Sin embargo, los
avances han sido desiguales y en Li-
bia, donde la situacién de seguridad
es precaria, los progresos se han visto
afectados negativamente.

Ademds de los beneficios me-
dioambientales y la reduccién de la
contaminacion local que se derivan de
esta transicion, los paises del Norte de
Africa que cuentan con un tejido in-

dustrial consolidado, como Egiptoy
Marruecos, podrian impulsar un inci-
piente sector nacional de energias re-
novables para afianzar el desarrollo
econdémico. Egipto cuenta con varias
de las industrias necesarias en la ca-
dena de valor del sector de la energia
fotovoltaica —siderurgia, manufactura
de vidrio y plantas de fabricacion de
bombas. Dadas las ambiciones regio-
nales para ampliar la energfa renova-
ble, existe un gran potencial para que
estos paises tomen la iniciativa y se
conviertan en productores regionales
de los materiales necesarios.

En el mix energético regional preva-
lece el petréleo, que representa entre el
45%y el 85% del consumo final en to-
do el Norte de Africa. Este no es solo pa-
ra satisfacer las crecientes necesidades
de transporte: en Marruecos, por ejem-
plo, una quinta parte del consumo co-
rresponde al sector residencial, donde
se utiliza gas licuado de petréleo para
cocinar. Aunque la regién ha dado gran-
des pasos para garantizar el acceso a
energias mds limpias y modernas, la
biomasa tradicional sigue desempe-
fiando un papel importante en la coci-
na en paises como Argelia y Marruecos
(donde el 1,5% de la poblacién usa bio-
masa como principal combustible pa-
ra cocinar). Es necesario adoptar una
perspectiva de género, pues la tarea de
la recogida de lefia y la preparacion de
alimentos recae principalmente en las
mujeres y las nifias, que sufren de for-
ma desproporcionada la mayoria de
perjuicios para la salud asociados a la
cocina con biomasa tradicional.

La electricidad desempeiia un papel
relativamente marginal en los cinco pa-
ises, salvo en Egipto (donde representa
una quinta parte del consumo final). Si
la comparamos con el promedio mun-
dial, del 18,9%, esa cifra representa una
gran oportunidad para los paises que
quieren transitar hacia un futuro ener-
gético mds seguro y sostenible. Los be-
neficios son especialmente importan-
tes para los paises que no disponen de
combustibles fésiles, en particular Ma-
rruecos y Ttinez, donde el petréleo sub-
vencionado podria reemplazarse por
sustitutos diversos.

Las oportunidades de mejora no se
limitan a ampliar los sectores que con-
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sumen electricidad y a reemplazar los
combustibles mds contaminantes; re-
siden también en las nuevas formas de
produccion. El mix energético de los
paises del Norte de Africa se ve lastra-
do por su dependencia de los com-
bustibles fésiles. Las energias renova-
bles suponen un 4,6%, un peso muy
por debajo del promedio mundial, del
25%. Tal porcentaje no se correspon-
de con los recursos disponibles, pues
el Norte de Africa es uno de los espa-
cios geograficos que mds irradiacién
solar recibe del mundo, ademads de un
importante potencial eélico en el lito-
ral (Global Solar and Wind Atlas, 2020).
El Norte de Africa posee un enorme po-
tencial para el despliegue de infraes-
tructuras de energias renovables, lo que
reduciria la dependencia de los com-
bustibles importados en Marruecos y
Ttnez, y haria posible la exportacion
de recursos excedentes en Argelia. Los
cinco paises se han propuesto alcan-
zar distintos umbrales a largo plazo:
para 2030, Argelia tiene como objetivo
aumentar la capacidad de electricidad
renovable a 22 GW; Marruecos, a 10
GW; Libia, a 4,6 GW; y Ttnez, a 2,8 GW.
Por su parte, Egipto se propone alcan-
zar los 54 GW para 2035.

]
Covid-19: contexto

a pandemia de la Covid-19 ha

provocado una crisis econémica

sin precedentes, con un impor-
tante corolario para los sistemas ener-
géticos de todo el mundo. Aunque se
trata, ante todo, de una crisis sanitaria,
las medidas de confinamiento han te-
nido importantes consecuencias para
la economia mundial y el sector ener-
gético. Se ha puesto de manifiesto que
la electricidad es indispensable tanto
pararesponder ala pandemia como pa-
ra el funcionamiento diario de las eco-
nomias y sociedades modernas, de-
pendientes de la energia. El andlisis de
la Agencia Internacional de la Energia,
en el Global Energy Review 2020, cons-
tata un descenso histérico tanto en la
demanda energética mundial como en
las emisiones de carbono. El impacto
de la pandemia y los confinamientos
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Inversiones en el sector de la energia en el Norte de Africa, 2015-2020
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sobre la economia van a marcar, sin du-
da, las politicas energéticas mundiales
del futuro. Es esencial disponer de una
energia fiable, asequible y segura para
dar una respuesta eficaz a la crisis sa-
nitaria, asi como para garantizar la se-
guridad energética e impulsar la acti-
vidad y el crecimiento econémico del
futuro. En este sentido, la transicion a
energias limpias ocupa un lugar cen-
tral en la planificacién de la recupera-
cién econémica de todos los paises, con
independencia de en qué regién se en-
cuadren.

En el momento de redactar estas li-
neas, los cinco paises del Norte de Afri-
ca han aplicado confinamientos y res-
tricciones a la movilidad que afectan
a sus economias. El sector servicios, el
turismo y la industria, los que mds
aportan ala economia regional, se han
visto gravemente afectados por las res-
tricciones. El Banco Africano de Des-
arrollo calcula que el crecimiento eco-
noémico regional sufrié en 2020 un
descenso de entre el -0,8% y el -2,3%.
El sector energético se ha visto afecta-
do por la caida de la demanda, pues la
poblacion se recluy6 y los restauran-
tes, centros comerciales y —en algunos
paises—las manufacturas cerraron pa-
ra evitar la propagacion del virus. Pa-
ises como Egipto y Marruecos atesti-
guaron una caida en el consumo
eléctrico —en Egipto descendié un 12%
y en Marruecos, un 14 %- desplazan-
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dose la demanda principalmente ha-
cia el uso residencial. En general, los
sistemas energéticos de la region han
resistido estos embates, pero se han
enfrentado a la presién operativa im-
puesta por la capacidad de generacion
de excedentes energéticos. Por otra
parte, la crisis econémica hizo que al-
gunos abonados se encontraran con
problemas para abonar las facturas, lo
que, a su vez, redujo los ingresos de los
servicios publicos. Algunos gobiernos
han proporcionado energia gratuita-
mente, lo que incrementa la presion
sobre los presupuestos estatales y so-
bre la salud financiera de los servicios
publicos. En el momento de redactar
este articulo, en Marruecos, por ejem-
plo, habia 11 millones de facturas de
electricidad pendientes de pago. Ade-
mads, la crisis ha provocado retrasos en
los proyectos e inversiones energéti-
cos previstos, debido a la caida de la
demanda yla interrupcion dela cade-
na de suministro.

El confinamiento impuesto en todo
el mundo ha afectado también grave-
mente a la demanda de petréleo. El
transporte y las actividades industria-
les se paralizaron debido al confina-
miento de nada menos que 4.500 mi-
llones de personas en todo el mundo.
Esta caida de la demanda, que alcan-
z6 un pico maximo de mds de 20 mi-
llones de barriles diarios en abril de
2020, hizo que el precio del petréleo
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perdiera hasta un 70% de su valor con
respecto a principios de ese afio. El co-
lapso histérico de la demanday pre-
cios ha afectado fuertemente a los in-
gresos del gas y petrdleo en las
economias productoras, como Arge-
lia y Libia, que dependen de las ex-
portaciones de hidrocarburos para
mantener las reservas de divisas, pa-
gar salarios publicos y proporcionar
servicios esenciales a sus ciudadanos,
especialmente sanidad, educaciény
saneamiento. Los ingresos netos deri-
vados del petréleo y el gas en Argelia
y Libia se redujeron entre un 75% y un
90%, lo que ha puesto a prueba su ca-
pacidad para contrarrestar los dafios
econdémicos provocados por la pan-
demia.

Los estudios de la AIE advierten de
una disminucién de las inversiones
energéticas en el Norte de Africa en
2020, tanto en el sector del petréleo y
el gas como en el de la electricidad, ten-
drd preocupantes consecuencias para
la seguridad energética y la transiciéon
auna energia limpia. Estos paises se en-
frentan ahora a unas condiciones de fi-
nanciacién mds estrictas para acceder
al crédito, dado el restringido margen
presupuestario, con una revaluacion
del riesgo en la economia mundial y, en
particular, en el sector energético. Ade-
mads, la caida en los ingresos afecta atin
mads a la capacidad de las empresas de
servicios publicos para ampliar la ca-
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pacidad de generacién energética del
futuro, lo que va en contra de la nece-
sidad de invertir en sistemas energéti-
cos mds limpios, asi como en redes re-
silientes de transporte de energia que
satisfagan la creciente demanda ener-
gética.

La crisis también afecta a otros sec-
tores, asi como a la resiliencia ante el
cambio climdtico. Una de las repercu-
siones de las medidas de confina-
miento son los problemas en la cade-
na de suministro, como el descenso de
la produccién agricola, o los retrasos
en el transporte de productos agrico-
las a los centros de demanda. Las li-
mitaciones fiscales y la precariedad
presupuestaria condicionan, a su vez,
la capacidad de inversién en proyec-
tos relacionados con el nexo entre
agua, energia y alimentacion, o limi-
tan tanto la implantacién de nuevas
tecnologias como la optimizacién de
las instalaciones. Al ser una region es-
pecialmente vulnerable al cambio cli-
matico, es probable que las tensiones
que produce por este se multipliquen
e intensifiquen. El adverso impacto del
cambio climdtico en la salud publi-
ca —-inducido por fen6menos meteo-
rolégicos extremos y condiciones de
vida mds duras— podria tensionar atin
mas los sistemas de salud en los pai-
ses norteafricanos, que se encuentran
ya en una situacion limite debido a la
Covid-19. Para proteger la salud pu-
blica tanto de la pandemia como de
las consecuencias del calentamiento
global, es fundamental contar con un
sistema energético fiable, disefiado pa-
ra resistir los embates del cambio cli-
matico.

La actual crisis ofrece a la region la
oportunidad de revaluar las estrate-
gias energéticas y acelerar la transicién
hacia la energia limpia. Podrén apro-
vechar el impulso de la crisis para cons-
truir un sector energético solido, segu-
ro y limpio, que contribuya a una
recuperaciéon econémica transforma-
dora en el escenario pos-Covid-19. Agi-
lizando estas transiciones, la regién sa-
card partido de todo el potencial de su
sector energético y logrard embarcarse
en una recuperacion econémica soste-
nible con bajas emisiones de carbono,
que permitird crear puestos de trabajo

y promueve el crecimiento inclusivo 'y
el desarrollo socioecondémico a largo
plazo.

Es necesario, a nivel nacional, reo-
rientar los paquetes de estimulo eco-
némico para que la transicion hacia
una energia limpia forme parte pri-
mordial de los planes de recuperacion.
La region posee un vasto potencial in-
explotado en todo lo referido a ener-
gias renovables y eficiencia energéti-
ca, lo que representa un punto de
apoyo importante para asegurar que
la recuperacion pos-Covid-19 incluya
los beneficios socioeconémicos sos-
tenibles derivados de la transicion a
energias limpias. Para ello, es necesa-
rio agilizar el desarrollo del sector de
las energias renovables con baja emi-
sién de carbono y de la eficiencia ener-
gética, fuentes de crecimiento econo-
micoy de creacién de empleo para una
recuperacion econémica sostenible.
Durante la crisis han sufrido todos los
combustibles y tecnologias, pero las
energias renovables han sido las més
resilientes. La agenda para la eficien-
cia energética, por su parte, pone de
manifiesto el enorme potencial de cre-
acién de empleo en toda la region, es-
pecialmente en la industria, la cons-
truccién y el transporte. Estos sectores
pueden crear puestos de trabajo, apun-
talar el desarrollo econdmico, incre-
mentar la competitividad y la solidez
de la industria local y ofrecer una ener-
gia mds asequible, liberando recursos
para otros sectores econémicos, como
la sanidad, la educacion, la vivienda o
el transporte. Las estimaciones que la
AIE ofrece en el World Energy Outlook
2020. Sustainable Recovery cifran el po-
tencial de creacion de empleo en todo
el mundo entre siete y16 puestos de
trabajo por cada millén de délares in-
vertidos en electrodomésticos efi-
cientes, y entre nueve y 30 puestos de
trabajo por cada millén de délares in-
vertidos en optimizar la eficiencia
energética de los edificios.

La crisis de la Covid-19 pone de re-
lieve la importancia estratégica de ini-
ciativas de reforma mds amplias en-
caminadas a diversificar las economias
dependientes de los hidrocarburos.
Los riesgos asociados a la no diversi-
ficacion de la economia son conoci-
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dos desde hace tiempo, y el desplome
del precio del petréleo durante 2014 y
2015 fue una llamada de atencién a
muchos paises productores. Sin em-
bargo, los productores del Norte de
Africa siguen dependiendo hoy de in-
gresos procedentes de los hidrocar-
buros, como desde hace décadas, ylas
finanzas publicas se encuentran, en
general, en peor estado que hace cin-
co anos, lo cual mengua la capacidad
para absorber el impacto e invertir en
nuevas infraestructuras bajas en car-
bono. La transformacién econémica
y la diversificacién del crecimiento son
vitales, no solo para hacer frente a las
cambiantes dindmicas del sector ener-
gético mundial, sino para generar
oportunidades, en un momento en
que muchos jévenes acceden al mer-
cado laboral en paises cuya poblacion
no deja de crecer. El proceso de refor-
ma serd complejo y planteard muchas
dificultades, pero un sector petroga-
sistico que funcione adecuadamente
puede ser un activo a largo plazo para
los paises productores que proporcio-
ne parte de los fondos, el conoci-
miento y experiencia necesarios para
emprender un crecimiento mds di-
versificado y sostenible.

Pese ala caida de las inversiones en
2020, es clave mantenerlas en el sec-
tor energético, a fin de garantizar sis-
temas energéticos s6lidos en el futu-
ro. Los paises norteafricanos deben
priorizar las inversiones en capaci-
dad de generacion eléctrica, redes y
transporte de electricidad, a fin de
consolidar sistemas energéticos que
respalden el crecimiento econémico
futuro. Para ello, es fundamental de-
dicar mds fondos a la produccién
eléctrica con bajas emisiones de car-
bono y reforzar las infraestructura de
transporte y distribucién de energia.
Esto, a su vez, requerird un fortaleci-
miento continuado de los marcos po-
liticos y normativos de estos paises.
Mads que nunca, las politicas deberan
enviar sefiales claras que atraigan el
capital privado necesario para salvar
la brecha de inversién en energias
limpias. Asimismo, serd clave la cola-
boracién regional para emprender
una transicion energética que impul-
se larecuperaciéon. ®
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La region MENA pos-Covid: de la transformacion
digital a la transformacion a traves de lo digital

Mondher Khanfir

La conectividad universal
es un elemento clave tanto
de la recuperacion tras la
Covid-19, como de la reali-
zacion de proyectos de
desarrollo més globales

a transformacion digital, presen-
L tada como un proyecto estraté-

gico por todos los gobiernos, re-
sulta muy compleja en la region MENA
(Oriente Medio y Norte de Africa). Sal-
vo Israel y algunos paises del Golfo co-
mo Catar y Emiratos Arabes Unidos,
que se encuentran entre los mds inno-
vadores en la clasificacion de 2020 del
Digital Inclusion Index (Rolang Berger,
2021) el resto de los paises se hunde en
una brecha digital agravada por la pan-
demia del coronavirus. Este articulo
abordaré la situacién de los paises dra-
bes situados en la cuenca mediterra-
nea, llamados MENA-M, e interpelados
por la politica de vecindad de la Unién
Europea. Esta tltima muestra una re-
novada voluntad de mantener una bue-
na vecindad que nace en el Proceso de
Barcelona, que se enmarca dentro de
una nueva dindmica posterior a la Co-
vid-19. El futuro de la integracion eu-
romediterrdnea depende del éxito de
la politica econémica, tecnolégica, cul-
tural y climdtica en la region.

La conectividad universal es un ele-
mento clave tanto de la recuperacion
tras la Covid-19, como de la realizacion
de proyectos de desarrollo mds globa-
les, como los objetivos de desarrollo sos-
tenible. Sin embargo, todavia falta mu-
cho para lograrla, ya que, en el mundo
actual, solo un ser humano de cada dos
tiene acceso a Internet. Segin la Unién
Internacional de Telecomunicaciones,
el indice de penetracion global de inter-
nautas en el mundo es del 53,6%. En los
paises desarrollados, esa cifra aumenta

Mondher Khanfir es asesor politico.
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Paraddjicamente,

en laregion MENA-M,

las medidas de distancia-
miento social impuestas
con urgencia han
aumentado la brecha digital

hasta el 87%, pero desciende hasta solo
el 47% en los paises en desarrollo.

Las grandes disparidades en lo que se
refiere ala penetracion de Internet —en-
tre paises mds ricos y mds pobres, y en-
tre las distintas regiones de un pais da-
do- constituyen un obstdculo
importante para mitigar los problemas
de la Covid-19, segtin el Oxford Business
Group. En uno de sus ultimos informes,
sefiala la falta de preparacion de algu-
nos paises para desplegar nuevos ser-
vicios en linea, lo que perjudica el man-
tenimiento de los servicios publicos, la
continuidad de los negocios y el acceso
alaatencion sanitaria, la educaciényla
movilidad en particular.

En resumen, cuando las infraestruc-
turas tecnoldgicas son inadecuadas, no
solo se limita la capacidad para aprove-
char plenamente las nuevas oportuni-
dades de la economia digital, sino que
también se ve afectado el rendimiento
de la economia convencional. Las tec-
nologias de la informacién y de la co-
municacion (TIC) se han vuelto funda-
mentales para el funcionamiento de una
economia, junto a las redes de suminis-
tro de agua, electricidad y alimentos.
Ademés, paralelamente a las vacunas, la
conectividad generalizada es un ele-
mento esencial del sistema sanitario.

Una de las caracteristicas comunes en
laregion es que la transformacién digi-
tal siempre se ha considerado una bre-
cha que hay que cerrar, en vez de un ins-
trumento estratégico parala innovacion
y el posicionamiento en la época cogni-
tiva. Existe un retraso importanteen
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La region deberia reflexionar
sobre el ritmo de su
integracion tecnoldégica

y econdmica disefiando
estrategias mediante la
colaboracion publico-privada

cuanto a infraestructuras y equipos, pe-
ro eso solo explica en parte que los usos
sean limitados y que el ecosistema de la
innovacion esté controlado por el sec-
tor publico dominante, lo que impide
que el sector privado invierta libremen-
te en la economia digital.

En la region MENA-M, las medidas
de distanciamiento social impuestas
con urgencia para enfrentarse a la pan-
demia (confinamiento, limitacion de
los desplazamientos, toque de queda)
han tenido muchas consecuencias ne-
gativas, y, paraddjicamente, han au-
mentado la brecha digital.

Esto se observa primero en el sector
publico debido a que las infraestructu-
ras digitales en la Administracién no es-
tan diseniadas para el teletrabajo y no
estdn preparadas para garantizar la con-
tinuidad de los servicios ptiblicos a los
ciudadanos y alas empresas a través de
las ventanillas virtuales. Esto, por una
parte, ha reducido considerablemente
la productividad de la funcién publica
y, por otra, ha disminuido el rendi-
miento econémico. Esta dura observa-
cién afecta a todos los paises MENA, in-
cluso alos que aparecen en la parte alta
dela clasificacién del Indice de Agilidad
Digital (Euler Hermes, 2021) que mide
la capacidad de los paises para propor-
cionar a las empresas un entorno pro-
picio para la transformacion digital.

La saturacion de las redes, debido a
una conexion mas intensiva a Internet,
alos videos en linea y las videoconfe-
rencias, ha puesto de manifiesto el limi-
te de las infraestructuras tecnolégicas
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de laregion, como sefiala el Banco Mun-
dial en Assurer la transformation numé-
rique en pleine pandémie : le cas de la ré-
gion MENA (Boutheina Guermazi, 2020).
El déficit en la capacidad de conexion a
la red internacional y la falta de puntos
de conexidn alared troncal ha limitado
el ancho de banda de la zona MENA du-
rante la crisis sanitaria.

Asf, durante la crisis se han puesto de
manifiesto las deficiencias en el acceso
a servicios basicos como la atencién sa-
nitaria, la educacion y el transporte, con
un efecto directo en la vida de los ciu-
dadanos y de las empresas, muchas de
las cuales han tenido que despedir a par-
te de su personal. Solo en Ttinez, se cal-
cula que mds de un millén de personas,
cerca del 10% de la poblacién, han cai-
do por debajo del umbral de pobreza a
causa de la pandemia.

En casi todas partes, los sistemas sa-
nitarios y los hospitales alcanzaron su
limite ya en la primera ola, que les cogio
desprevenidos tanto en lo que se refie-
re a equipamientos (reanimacion, res-
piradores, oxigeno), como a personal sa-
nitario, aunque las iniciativas
ciudadanas permitieran mitigar esas de-
ficiencias gracias alas donacionesyala
movilizacién benéfica de recursos ex-
ternos. Por desgracia, los poderes pu-
blicos no mantuvieron el dinamismo de
la sociedad civil durante la pandemia, y
la desconfianza entre el sector publico
y el privado volvié a prevalecer rdpida-
mente en cuanto termind la primera ola.

El excepcional impulso innovador
que se produjo en cada pafs para diri-
gir los esfuerzos de la comunidad de los
emprendedores tecnolégicos y organi-
zar una respuesta mediante la tecno-
logia no ha traspasado las fronteras. Ni
siquiera las startups que han conse-
guido ofrecer soluciones de deteccion
yrastreo de las personas afectadas han
podido exportarlas fuera de sus paises
de origen.Y, lo que es peor, algunos pro-
yectos de gran valor tecnolégico como
la startup egipcia DilenyTech, especia-
lizada en las terapias digitales para la
deteccion del cdncer asistida por la in-
teligencia artificial, se han quedado en
su perimetro inicial y corren el riesgo
de que el entorno local impida su des-
arrollo. Tampoco parece que la venta-
jadelaporosidad de las fronteras en la

economia digital favorezca a las star-
tups més prometedoras.

La pregunta implicita que se plan-
tea estd relacionada conla gestién y el
almacenamiento de los datos perso-
nales y la interconexion con los siste-
mas de informacién nacionales. La asi-
metria entre el marco regulatorio y el
institucional también frena la difusién
de las aplicaciones fuera de las fron-
teras nacionales. A titulo de ejemplo,
Marruecos convocé una licitacion pu-
blica internacional para adquirir una
solucion de rastreo de contagios y de
diagnéstico en linea. La licitacion se
concedi6 a una empresa local que des-
arrollé y puso en funcionamiento a fi-
nales de abril de 2020 una aplicacién
100% marroqui. Unos dias después,
Tunez hizo lo mismo gracias a la ge-
nerosidad de una startup local que re-
gald al Ministerio de Sanidad una apli-
cacion lista para su uso. Ninguna de
esas dos aplicaciones ha podido fun-
cionar fuera de su territorio nacional,
lo que subraya la dificultad para adop-
tar proyectos de digitalizacion.

La continuidad de la educacién a dis-
tancia durante la Covid-19 es un buen
ejemplo de estas dificultades. En la re-
gion MENA-M, los colegios y las uni-
versidades privadas pasaron muy rapi-
do a impartir ensefianza a distanciay a
realizar exdmenes en modo virtual, pe-
ro los centros publicos no. Las razones
se basan en los siguientes factores:

—la brecha digital que sitiia a una
parte de los alumnos y estudiantes en
el sector publico en una situacion de
desventaja con respecto a algunos de
sus compaiferos;

—los proveedores de plataformas de
enseflanza electrénica estdn muy so-
licitados y, por lo general, no les gus-
tan los largos procedimientos de lici-
tacion del sector ptiblico. Ademds, sus
contratos de licencia estdn general-
mente estandarizados y domiciliados
en su pais de origen; y

—no todos los docentes ven con bue-
nos ojos los esfuerzos para digitalizar
las clases. Ademas del tiempo que se
necesita para readaptar los soportes de
las clases, hay que adquirir nuevas com-
petencias para usar el canal digital, al-
go que las autoridades responsables ni
garantizan, ni tienen en cuenta.
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En Jordania, por ejemplo, segtin una
publicacién del Banco Mundial (CO-
VID-19 and digital learning prepared-
ness in Jordan, M. Audah, M. Capek, A.
Patil, mayo 2020), mds del 16% de los
alumnos no tiene acceso a Internet, es
decir, 16 puntos porcentuales por de-
bajo de la media de la OCDE, mientras
que una tercera parte no tiene un orde-
nador para hacer el trabajo escolar, es
decir, 25 puntos porcentuales por de-
bajo de la referencia de la OCDE. Esta
brecha digital existe principalmente en
los hogares con ingresos bajos: menos
del 30% de los alumnos de los grupos
de una condicién econémica muy ba-
ja disponen de un ordenador para el tra-
bajo escolar, y solo aproximadamente
el 50% puede tener acceso a Internet.

Egipto, después de un intento de
desarrollar internamente su propia
plataforma de ensefianza a distancia,
terminé decantdndose por una solu-
cion proporcionada por Microsoft In-
ternational y Blue Cloud for Software
Development que el ministro de Edu-
cacion Superior e Investigacién Cien-
tifica egipcio anuncié en septiembre
de 2020. Esta plataforma electrénica,
todavia en fase experimental, permi-
tird ensefiar a distancia en todas las
universidades del pais y realizar los
exdmenes presenciales y en linea.

En cuanto ala movilidad, la pande-
mia ha mostrado el mal estado de los
sistemas de transporte publico. El sec-
tor del transporte de personas, lastra-
do por la informalidad, ha sufrido de
lleno las restricciones de circulacion y
las medidas de distanciamiento social.

El transporte de mercancias ha su-
frido, a su vez, grandes perturbaciones
que han afectado a los circuitos econé-
micos por medidas como el toque de
queda y la limitacién de los desplaza-
mientos, lo que ha reducido aiin més la
eficiencia de las cadenas logisticas. Co-
mo denuncia el presidente de la comi-
sién de la competitividad logistica y
energética de la CGEM en Marruecos,
“se han extraido varias lecciones de es-
ta crisis: hay que pasar alo digital y hay
que hacerlo rdpido; hay que reflexionar
sobre como puede diversificarse el
transporte, y formar a los conductores
para diversificarse e ir a diferentes sis-
temas de transporte”. Lo que resulta sor-
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prendente es el hecho de esperar a la
crisis para darse cuenta de la impor-
tancia de declarar a los empleados,
cumplir las normas de seguridad e in-
troducir la trazabilidad en el conjunto
de la cadena de transporte y logistica.
Por otra parte, laimplantacion de los
pagos en linea se ha convertido en una
necesidad absoluta en una regién do-
minada por el metdlico. Aunque no se
dan todas las condiciones para una so-
ciedad sin efectivo en laregién, también
es cierto que los compradores en linea
prefieren usar ahora los pagos digitales,
seguin un estudio del proveedor de sis-
temas de pago con sede en Londres,
Checkout.com. De acuerdo con este es-
tudio, el 40% de los compradores en li-
nea en Oriente Medio declaran que com-
prany pagan asi debido ala pandemia.
La aceleracion de las transacciones de
comercio electrénico y de pago digital
ha condensado en unos meses el equi-
valente a cinco aflos de crecimiento.

La transformacion digital
es sobre todo una
transformacion cultural

n plena pandemia de Covid-19,
E la conectividad desempena

ahora un papel clave para los
particulares, los poderes ptblicos y los
operadores que quieren utilizar datos,
contenidos y aplicaciones digitales pa-
ra garantizar la continuidad de la ac-
tividad econémica y social. Por tanto,
los gobiernos deben asegurarse de que
se dan las condiciones propicias para
la interconexion de las infraestructu-
ras, los sistemas de informacién y, mds
en general, los ecosistemas de la eco-
nomia digital, lo que permitird ampliar
la capacidad de las redes y la cobertu-
ra de los servicios de Internet.

La construccién de un proyecto de
transformacion digital global y trans-
versal sigue siendo un ejercicio dificil,
sobre todo si no se identifican bien las
necesidades o se desvinculan de las
contingencias locales. Cuando los de-
partamentos técnicos que se encargan
de las telecomunicaciones disefian los
proyectos de infraestructuras, se ven li-
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mitados por su propia organizacion
compartimentada y por unos procedi-
mientos de contratacién inadecuados
paralainnovacion.Y eso no ayuda a es-
tructurar proyectos transversales, ni a
crear una gobernanza global eficaz.

Es lo que se observa en Tinez, que
yainici6 en 2013 un ambicioso progra-
ma llamado Tunisia 2016 con un pre-
supuesto de 5.000 millones de dinares,
retomado a su vez en 2016 para incluir
un elemento relacionado con la salud
electrénicay en 2019 para ampliar tan-
to el perimetro como el horizonte de
despliegue. Con la crisis de la Covid-19,
Tiinez ha retocado una vez mds su plan
estratégico digital, y ahora tiene difi-
cultades para pasar a la fase de ejecu-
cion con el presupuesto inicial, que ya
no es adecuado para el contexto actual.

El retraso en la transformacion digi-
tal puesto de manifiesto porla Covid-19
invita alos paises de la region a reflexio-
nar sobre el ritmo al que avanza su in-
tegracion tecnolégicay econémica. Eso
hace que tengan que disefiarse estrate-
gias con una colaboracion publico-pri-
vada que acelere los avances en todos
los d&mbitos y niveles. El progreso con-
siste precisamente en permitir que las
distintas categorias sociales puedan ac-
ceder, a distancia, a un menor coste y
con total seguridad, a los diferentes ser-
vicios publicos, y puedan aprender, tra-
bajar, comprar, pagar y recibir pagos a
distancia.

El arraigo territorial que promueve la
politica de vecindad de la UE hacia sus
vecinos del Sur da ejemplo al institucio-
nalizar la facilidad para acceder al espa-
cio digital, una base comun de derechos
y obligaciones que lleva aparejada unas
infraestructuras tecnoldgicas mutuali-
zadas, que permitira catalizar las com-
petencias digitales y diversificar los usos.

Dar acceso a Internet a toda la pobla-
cion de la zona euromediterrdnea para
que ejerza plenamente su ciudadania es
un cambio cultural necesario para con-
solidar las politicas ptblicas de trans-
formacion digital. Lo que se pretende es
fomentar una identidad digital para que
represente una ciudadania digital sin
fronteras, inclusiva y representativa de
lariqueza civilizacional de la gran zona
euromediterrdnea. Dicha identidad pa-
cifica y ética no puede sino facilitar el
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acercamiento entre los pueblos y con-
solidar el compromiso a favor del Esta-
do de derecho, las bases de la igualdad,
la democracia y la buena gobernanza,
como vector de una estabilidad regional
equitativay prospera, dentro del respe-
to de la diversidad y la tolerancia.

|
Conectividad y cognicion
social

nun contexto de inestabilidad ge-
E neral y de aceleracion de los cam-

bios, la capacidad de asimilacion
de las innovaciones tecnoldgicas de-
pende de una cognicién social que me-
jorala manera en que se gestiona y se
utiliza la informacién. Ademds, tiene que
garantizar una “conectividad social” pa-
ra el desarrollo personal en un espacio
virtual abierto y libre, pero regulado, fa-
voreciendo la generalizacion de las me-
jores aplicaciones digitales para un ma-
yor bienestar de la comunidad de
usuarios en sentido amplio. De la zona
euromediterrdnea se espera que cree ese
espacio de libertad que falta en el terre-
no fisico, y que permita que haya mds
posibilidades de innovacion digital.

Se supone que la tecnologia tiene que
permitir la integracion territorial y sec-
torial a escala local e internacional. La
economia digital no puede desarrollar-
se sin una implantacién en la economia
real para aumentar su rendimiento ylle-
gar al mayor nimero de personas posi-
ble, sin restricciones de género ni limi-
taciones geograficas. Sin duda, la crisis
del coronavirus ha acelerado el auge de
lo digital, pero a veces ha reactivado tam-
bién los reflejos del proteccionismo, y
numerosos paises se esfuerzan ahora
por reestructurar sus cadenas de apro-
visionamiento dando prioridad alos cir-
cuitos cortos con un abastecimiento lo-
caly alas actividades integradas en sus
propios territorios, para frenar la pro-
pagacion del virus, y, sobre todo, para
atenuar los efectos secundarios de la
pandemia en la economia. Esto no cues-
tionard el fundamento de los paradig-
mas de la cooperacién multilateral (ALE-
CA, ZLECAf), pero contribuird a la
creacion de zonas electrénicas de libre
comercio y de ciudadania digital. H
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Cultura en tiempos
de pandemia

ace mas de un ano, la actividad

cultural de todo el mundo se pa-

raliz6 por la pandemia de la Co-
vid-19, con consecuencias para los ar-
tistas y las organizaciones culturales,
pero también para la vida social de la
poblacion, que ha visto agravado su ais-
lamiento.
En el mundo 4rabe, el virus ha puesto
de manifiesto la precariedad del sector
cultural, resultado de complejas reali-
dades politicas, sociales, econémicas,
culturales y humanitarias.
Sin embargo, los artistas y organizacio-
nes culturales, inmersos ya antes en una
crisis, han demostrado su espiritu de su-
peracion para adaptarse a las actuales

circunstancias, buscando nuevas prac-
ticas y estrategias, trastocando unas tra-
diciones y concepciones establecidas.
La alternativa digital, por ejemplo, ha
sido la solucién para muchos. Aunque
su alcance es limitado, por los filtros
impuestos por los gobiernos a las pla-
taformas digitales o porque la veloci-
dad de Internet no permite acceder a
ellas.

Como sefnala Neila Tazi Abdi, produc-
tora del Festival Gnaua y Musicas del
Mundo, “esta crisis serd un punto de in-
flexion y a largo plazo podria tener un
impacto positivo en el sector, pues he-
mos cobrado conciencia de su fragili-
dad y de la necesidad de darle solidez”.
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Proliferacion de crisis

Las organizaciones culturales, inmersas en una
crisis, han debido adaptar sus actividades, trastocando
unas tradiciones y concepciones establecidas.

Rana Yazaji

lo largo de 2020, la pandemia obligé a inte-
A rrumpir toda actividad cultural. A partir de con-

versaciones con directivos de tres organizacio-
nes, este articulo examina los efectos inmediatos y a
largo plazo de la pandemia sobre las organizaciones cul-
turales de la region drabe, en particular los efectos de
esta interrupcion en las comunidades. Los tres directi-
VOs son:

—Basma el Husseiny, directora de Action for Hope,
fundada en 2015 para ofrecer programas de desarrollo
y asistencia cultural que satisfagan las necesidades so-
ciales, culturales y psicolégicas de las comunidades en
dificultades o desplazadas. Action for Hope trabaja en
Libano yJordania, ademds de en Irak y Sudén, entre otros
paises drabes.

— Abdullah Alkafri, director ejecutivo de Ettijahat-In-
dependent Culture, fundada en 2011 para activar y me-
jorar el papel de la cultura y las artes independientes en
el proceso de cambio cultural y social.

— Aymen Gharbi, director artistico de Interference,
fundada en 2015 en Ttinez capital como proyecto de ar-
te contempordneo. Interference tiene una mision alar-
go plazo fundamentada en un concepto curatorial y cu-
yos grandes principios son el enfoque local basado en
la comunidad y un cédigo ético sociocultural tinico.

Una esperada presentacion

eflexionar sobre las consecuencias de la pan-
demia en las organizaciones culturales de la re-

gion arabe resulta poco esclarecedor sino se tie-
ne en cuenta la enorme complejidad del entorno en el
que estas llevan desarrollando su actividad desde ha-
ce décadas.
Los sistemas de gobierno, politicamente totalitarios
y econémicamente corruptos, han conducido, entre
otros, al deterioro de la libertad de expresion, de orga-
nizacion y creacidn, al aumento de las tasas de pobre-
zay desigualdad, al deterioro de los mecanismos de se-
guridad social y sanitaria, y a la demonizacion de la
sociedad civil.

Rana Yazaji es investigadora y gestora cultural, vicepresidenta del
consejo directivo de Ettijahat - Independent Culture.

En este contexto, las organizaciones culturales de la
regién drabe desempefian un papel significativo des-
crito claramente por Ettijahat-Independent Culture en
su declaracién anual de finales de 2020: “La ausencia
generalizada de redes de proteccion o de iniciativas so-
ciales para el sector de las artes, junto con la perma-
nente represion de las organizaciones de la sociedad ci-
vil en la region drabe, tienen como resultado una especie
de desplazamiento profundo del papel de las organiza-
ciones y los colectivos culturales, que se ven obligados
a llenar estos vacios en vez de dedicarse a sus propios
objetivos, tal vez mds especificos”.

Adaptacion flexible y respuestas agiles

na de las tensiones existentes en el trabajo ins-
U titucional es el esfuerzo continuo por conseguir

el equilibrio entre unos instrumentos y un pen-
samiento estratégico claro, por unlado, y la agilidad de
responder a los cambios sociales, politicos y culturales
del entorno, por otro. La incertidumbre derivada de la
pandemia ha sacado esta tensién a la superficie y, en al-
gunos casos, ha puesto en peligro la capacidad de las
organizaciones de seguir existiendo.

En el caso de Interference, llegé a producirse un
breve debate interno sobre la idea de cerrar la orga-
nizacion debido a la imposibilidad de organizar su fes-
tival anual, que constituye la actividad principal y tini-
ca de la iniciativa tras un afio de esfuerzo de
comisariado. En cambio, en el caso de Ettijahat-Inde-
pendent Culture, la adaptacion a través de la revision
de los planes anuales se ha llevado a cabo de manera
muy rdpida y dréstica. La organizacion decidié tomar
medidas para todo el aflo cancelando, adaptando y
posponiendo cualquier actividad presencial, ya que
consider6 que eran imposibles durante 2020. Es m4s,
comenzé inmediatamente a crear nuevos marcos que
respondiesen a la emergencia. Art Lives, uno de esos
marcos creado como resultado de la colaboracion de
Action for Hope y Mophradat, es una iniciativa ex-
cepcional para proteger a los artistas y a los trabaja-
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dores del sector de la cultura de
laregion drabe cuyos medios de
vida y salud se han visto afecta-
dos por el estallido de la Covid-
19. Ademads de Art Lives, la res-
puesta de Action for Hope a la
crisis se ha centrado en la situa-
cién econémica de las comuni-
dades. “Trabajamos en Libano
con una mayoria aplastante de
un 80% de refugiados sirios,
mientras que en Jordania, el 60%
de nuestros beneficiarios son re-
fugiados sirios e iraquies, y el
40%, palestinos y jordanos”.

“La situacién econémica de
las comunidades con las que tra-
bajamos se ha visto dramdtica-
mente afectada en ambos paises.
Los estudiantes proceden de fa-
milias de bajos ingresos o de cla-
se media-baja. La mayoria de-
pende totalmente de los ingresos
diarios de su trabajo en la eco-
nomia sumergida, en pequefias
tiendas, en talleres de confec-
cion, etcétera. A los cuatro me-
ses del estallido de la pandemia,
muchas de esas familias corrian el riesgo de hambru-
na, asi que cambiamos nuestros programas y nos pu-
simos en contacto con algunos de nuestros financia-
dores, ademads de con miembros de la organizacion,
que contribuyeron a una rdpida campana de dona-
ciones. El dinero recaudado lo utilizamos para un fon-
do de ayuda familiar. Se entregaron unas 80 pequefias
ayudas de entre 100 y 300 ddlares. También seguimos
ayudando a muchas familias a encontrar soluciones
que les proporcionaran ingresos, de manera que pu-
diesen evitar la ayuda adicional, aunque podemos se-
guir prestdndola”.

Nuevas areas, nuevos publicos y nuevas
estrategias

s evidente que, durante el dltimo afio, las organi-

zaciones culturales han experimentado précticas

y estrategias diferentes de las habituales en las
condiciones anteriores a la pandemia.

Por primera vez, Interference ha trabajado con gru-
pos pequenios de artistas y participantes. Su festival
solia reunir anualmente a unas 200 personas en torno
a las tareas de comisariado, organizacion y produc-
cién, mientras que con el nuevo formato de sus acti-
vidades, con el que producen montajes y exposiciones
mads pequenfas a lo largo del afio, la organizacion estd
experimentando por primera vez la particularidad de

Fotografia titulada "The Eye of the Crow"./omar maLas 2019

relacionarse con un grupo de artistas mds reducido y
delimitado.

Ademads, debido al cierre de las fronteras, su enfoque
paso de ser muy activo internacionalmente a centrarse
mads en el sector cultural tunecino y a comprometerse
mads con los artistas del pais, cuyo potencial y creativi-
dad son una enorme fuente de inspiracién para Inter-
ference.

Create Syria, uno de los programas de Ettijah dirigi-
do a dar apoyo a los artistas implicados en la transfor-
macién social, ha sido uno de los experimentos decisi-
vos de la organizacion durante la pandemia.

Las ediciones anteriores del programa se centraron
en artistas afincados en Libano, e incluyeron la forma-
cion en las artes para la transformacién social y un fon-
do inicial para proyectos ejemplares. La Home Edition,
disefiada para responder a la pandemia, se abri6 a ar-
tistas de cualquier pafis, siempre que plantearan la cues-
tién del cambio social. El paso a la version digital re-
quirié que se volvieran a disefiar la metodologiay el
enfoque del programa. Esto permiti6 a la organizacién
llegar a artistas activos en plena zonas de crisis, algo que
nunca habria sucedido en el formato tradicional.

Action for Hope puso en marcha Khoutua Step, un
nuevo programa de apoyo para que jovenes licencia-
dos iniciaran un pequefio proyecto artistico o cultu-
ral que les proporcionase ingresos. A través de pe-
quefias subvenciones de 1.500 ddlares, algunos
licenciados de las escuelas de musica han podido en-
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sefar desde casa, e incluso adquirir tres o cuatro ins-
trumentos y preparar un lugar adecuado para dar cla-
se. Otro ejemplo es la creacién de un pequefio estu-
dio casero de grabacion y mezcla que requiere un
equipo sencillo, capaz de proveer servicios de distri-
bucion musical para publicidad o materiales promo-
cionales paralas ONG. Los licenciados en cine han te-
nido la oportunidad de equiparse con cdmaras y
ordenadores para producir cortos para asociaciones
y proyectos de promocion y desarrollo, que reportan
unos ingresos mensuales de entre 200 y 300 ddlares.
Antes de la pandemia, Action for Hope exploré las po-
sibilidades de apoyar la practica profesional continua
de sus licenciados, pero sus ideas se limitaban al sec-
tor cultural. La necesidad de salir adelante en la pan-
demia fue la razén principal del cambio al modelo de
microempresa.

El cambio digital

a “era digital” es un tema esencial entre los ex-

pertos, asi como en articulos y publicaciones cien-

tificas, que ha generado y sigue generando conti-
nuos debates acerca de lo que ganamos y lo que
perdemos, de como superar el aislamiento, y de como
lidiar con la necesidad de interaccién humana directa.
:Se ha convertido la realidad digital en la nueva norma
de interaccion y accion? ;Como contribuye a agravar la
injusticia y a encerrarnos en pequefias burbujas con-
troladas?

En los primeros dias y semanas de la pandemia, apa-
recié un enorme contenido digital como un acto de so-
lidaridad y una estrategia para evitar la interrupcion de
la produccion y la distribucién artistica.

Segin Abdullah Alkafri, muchos artistas que viven,
por ejemplo, en Siria, ven este contenido como una
oportunidad perdida, ya que la mayoria de las plata-
formas digitales de las que se ha servido, o estdn pro-
hibidas, o la velocidad de Internet no permite acceder
a ellas. Mientras que antes a los artistas y al publico en
territorio sirio les era imposible asistir a las represen-
taciones teatrales nacionales de Gran Bretana, ahora
ese contenido estd a disposicion de todos, pero no es
posible acceder a él.

“Enlaregion drabe, el entorno de trabajo digital que-
da algo lejos tecnoldgica, cognitiva y financieramente,
asi como por las medidas de seguridad. Pensemos en
los numerosos filtros impuestos por los gobiernos en
los paises drabes. También debemos ser conscientes de
que el mundo, en apariencia muy accesible a través de
la comunicacion digital, en realidad no lo es. El ejem-
plo mds sencillo es que cualquier anuncio de pago en
nuestra cuenta corporativa en Facebook es vetado si uti-
lizamos la palabra ‘social’, porque, segtin las normas de
la plataforma, todo lo que sea social estd sometido a nu-
merosos filtros. En la declaracién hecha ptblica por Et-
tijahat, deciamos que la crisis confirmaba la fragilidad

de las redes de seguridad y desafiaba nuestras suposi-
ciones y opiniones sobre la comunicacién digital. To-
dos estos mecanismos se derrumbaron inmediatamente,
confirmando que la l6gica de estar conectados excluye
a una parte importante de la humanidad.

Hay personas que han estado en cuarentena forzo-
say en aislamiento social, cognitivo y econémico du-
rante afos, y con esto me refiero concretamente a Siria
y a muchos otros paises similares”.

También en Tuinez, donde numerosas organizacio-
nesy colectivos han trasladado sus actividades al mun-
do digital, Interference decidi6 que la transformacién
digital solo era posible en parte. Las razones son mu-
chas, entre ellas, que sus actividades estdn estrecha-
mente relacionadas con la arquitectura, los espacios pu-
blicos y la vivencia fisica del puiblico. A una de sus
actividades mds pequenas, Synergy, que formaba par-
te del festival para fomentar la colaboracion entre ar-
tistas tunecinos y alemanes, se le dio un formato expe-
rimental. En un principio, estaba previsto que los artistas
tunecinos viajasen a Alemania para trabajar con artis-
tas alemanes y luego estos visitarian Ttinez con el mis-
mo objetivo. La alternativa fue que los dos grupos se
reunieron al mismo tiempo, cada uno en su pafs, co-
nectados por un proyector de video que conformaba un
espacio compartido de creacion.

Para Action for Hope, el verdadero problema de tras-
ladarse al mundo digital se encontraba en el terreno de
la ensefianza y la formacién. La ensefianza de cine y en
las escuelas de mtusica se interrumpid, y si bien es po-
sible dar los apartados tedricos de las asignaturas por
via digital, el nivel de aprendizaje real no supera el 60%
del que los estudiantes adquirian en las clases presen-
ciales. El aspecto préctico de la adquisicion de capaci-
dades, ya sea filmar y editar o tocar un instrumento, es
practicamente imposible.

Temporalidad y permanencia

a adaptacion a las nuevas condiciones mundia-

les, independientemente de su naturaleza pasa-

jera, hallevado a organizaciones de todo el mun-
do a explorar nuevas perspectivas y estrategias. La
cuestion sigue siendo si un impulso temporal conduci-
rd a una transformacion sostenible. Las conversaciones
con las tres organizaciones muestran que, de un modo
u otro, estas llevardn a cabo algunos de los experimen-
tos realizados en 2020.

Requiem for Justice, un encuentro telemadtico inter-
nacional de artistas, intelectuales y activistas contra la
injusticia, es la version en Internet de la segunda edi-
cion de Landscapes of Hope, organizado por Action for
Hope en Berlin en 2016 y cuya siguiente edicion estaba
programada para otono de 2020. En su lugar, a finales
de agosto, se organiz6 Requiem for Justice en formato
digital. Dado su gran éxito, en 2021 tendrd lugar una se-
gunda edicion.
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La reflexion sobre la produccion y la distribucién
artistica también ocupa un lugar central en el discur-
so de Action for Hope. Basma el Husseiny cree que se
han producido cambios duraderos. “No volveremos a
ser los mismos, ya que las organizaciones han inverti-
do en mejorar las aptitudes y la capacidad técnica pa-
ra utilizar Internet como un espacio para producir y
distribuir productos culturales. Ya sea a nivel de equi-
pos o de capacidades, entre otros, es una inversion util
alalarga, y no habrd motivo para renunciar a ella in-
cluso si vuelve cierto grado de normalidad. Todos se-
guiremos utilizando Zoom como una alternativa a los
viajes, las reuniones y los congresos. También segui-
remos creando experiencias vitales en las redes socia-
les, YouTube, Facebook y otras, una prdctica muy li-
mitada antes de la pandemia. Estos mecanismos
suponen un ahorro econémico y nos permiten llegar
a publicos a los que nunca habiamos imaginado que
llegarfamos”.

Ettijahat se quedard para el futuro con el aprendi-
zaje de nuevas practicas durante la pandemia, y crea-
rd explicitamente iniciativas basadas en mecanismos
de solidaridad y cooperacion entre diversas organiza-
ciones para hacer frente a una crisis o defender una
causa. La iniciativa Art Lives como respuesta rapida
para dar apoyo a artistas y productores culturales du-
rante la pandemia estd siendo evaluada para valorar
los posibles objetivos a més largo plazo de un marco
de solidaridad entre diferentes organizacionesy, por
tanto, de cambios estructurales méas profundos en el
plano institucional.

Uno de los principales factores que influyen en los
cambios estructurales es la transformacion de las po-
liticas de financiacion, analizada por Basma el Hus-
seiny. “La economia sumergida, que constituye el grue-
so de la economia en la mayoria de los paises drabes,
no tiene prioridad en los planes gubernamentales. De
hecho, la cultura tampoco tiene importancia en esos
planes, asi que preveemos que las dificultades aumen-
ten en el futuro. Entre las instituciones donantes, la fi-
nanciacion extranjera se vera afectada de dos maneras:
el presupuesto de las instituciones cuyos fondos pro-
ceden total o parcialmente de ingresos comerciales se
ha visto drdsticamente afectado, y la financiacién de
las instituciones privadas estadounidenses que de-
penden de la Bolsa va a disminuir. Al mismo tiempo, la
dependencia de esta clase de financiacién aumentara
amedida que la filantropia y las donaciones indivi-
duales, que, por otra parte, son insignificantes, des-
ciendan o desaparezcan.

Por otro lado, las actividades que generan ingresos
propios, como la venta de entradas o de productos cul-
turales, sufrirdn un descenso radical.

En pocas palabras, la dependencia de la financia-
cién internacional va a aumentar en un momento en
el que se percibe una gran ambigiiedad en la politica
de subvenciones en todo el mundo. No debemos olvi-

dar que la pandemia ha causado graves dafios en Eu-
ropay Occidente. Por eso preveemos que, a lo largo del
afio préximo, gran parte de los fondos destinados a
ayudas sociales se destinen también a las sociedades
occidentales”.

El derecho al acceso a las actividades
culturales

ique decir tiene que el derecho al acceso ala cul-
tura se ha visto comprometido en todo el mun-
do. La interrupcion de la interaccion artistica y
cultural con las sociedades no ha terminado atin, y es
uno de los efectos del confinamiento més dificiles de
medir, especialmente en la region drabe, ya que no se
prevé que se realicen estudios sobre el terreno.
Abdullah Akafri sefiala que, en su opinion, el impac-
to de la interrupcién de las actividades artisticas debi-
do al cierre de teatros, cines y espacios de arte es mds
significativo en los paises drabes que en Europa. “Esta
discontinuidad ha tenido como consecuencia un au-
mento de las carencias y la marginacion. Representa la
pérdida de los derechos minimos de esas sociedades a
disfrutar de las actividades artisticas, de la capacidad
de imaginar una realidad diferente y apreciar la belle-
za,y de la posibilidad de reir, desahogarse y entrete-
nerse. En laregion drabe, el aislamiento se ha hecho in-
soportable”.

Conclusion

e suele considerar que las organizaciones del

mundo drabe estdn inspiradas por los concep-

tos y las précticas europeas, en especial en su
manera de entender la gobernanza, la sostenibilidad y
la gestion. En las dos tultimas décadas, las organizacio-
nes han diversificado sus estructuras de trabajo y sus vi-
siones institucionales, sobre todo a partir del estallido
de las revoluciones en la region. Se ha producido un
cambio hacia un movimiento cultural y artistico insti-
tucionalizado paralelo al movimiento creativo revolu-
cionario, si bien este cambio también es consecuencia
de las complejas realidades politicas, sociales, econo-
micas, culturales y humanitarias.

Imaginar un cambio organizativo pospandémico es
muy dificil, ya que se trata de un proceso amplio, dina-
mico y no lineal que abre numerosos dmbitos de refle-
xién. Las tradiciones y las concepciones establecidas de
unas estructuras no gubernamentales sin dnimo de lu-
cro se han visto sacudidas, pero todavia no se dispone
de un espacio de anadlisis centrado. El siguiente paso es
fomentar la investigacion local, la solidaridad regional
y la cooperacion internacional para aprovechar el cau-
dal de lo que ha presenciado el sector cultural y la ma-
nera en que ha evolucionado en medio de un afio tras-
cendental. B
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La cultura marroqui en tiempos de la Covid-19

“Marruecos ganaria mucho si promocionara mejor su
patrimonio para convertirlo en cadena de transmision de
la politica cultural, turistica y educativa. Esto permitiria
ofrecer a la juventud mas medios de emancipacion.”

ENTREVISTA con Neila Tazi Abdi por Batoul Benyamina Abdessadok

eila Tazi Abdi es una mujer
N emblemadtica del Marruecos

de hoy. Representa a la Con-
federacion General de Empresas
Marroquies (CGEM) ante el Parla-
mento y es la primera mujer en os-
tentar la vicepresidencia de la Céa-
mara de Consejeros del Reino de
Marruecos. Ademads de su partici-
pacion en la vida politica marroqui,
es pionera en la internacionaliza-
cion de la musica gnaua, incluida en
2019 en la Lista del Patrimonio Cul-
tural Inmaterial de la Humanidad
de la Unesco. Es fundadora y pro-
ductora del Festival Gnaua y Musi-
cas del Mundo de Esauira, uno de
los festivales méas queridos por los
amantes de la musica étnica, en ge-
neral, y gnaua, en particular. Asi-
mismo, Tazi Abdi sigue luchando
por promover la cultura en Marrue-
cos desde la presidencia de la Fede-
racion de Industrias Culturales y
Creativas (FICC).
AFKAR/IDEAS la ha entrevistado por vi-
deollamada para conocer mejor el
papel de la cultura y el arte en Ma-
rruecosy el impacto de la pandemia
en este sector.

AFKAR/IDEAS: ;Cudles son los meca-
nismos adoptados para gestionar y
afrontar la crisis provocada por la
pandemia y para mantener vivo el
sector cultural?

NEILA TAZI ABDI: Como en el resto del
mundo, el sector cultural marroqui
se ha visto muy afectado. En estos
momentos, transcurrido un afo, si-
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guen sin reanudarse las actividades
culturales, salvo la de las galerias,
que pueden abrir ocasionalmente
con medidas sanitarias muy estric-
tas. Ademds, siguen en marcha al-
gunos rodajes de cine y television.
Por el contrario, no se celebran es-
pectdculos en vivo, ni conciertos, ni
festivales, los teatros y los cines tam-
bién estdn cerrados.

Como presidenta de la FICC, que
se enmarca en la CGEM, hemos
trasladado al gobierno los datos re-
feridos al nimero de empresas y
puestos de trabajo afectados, y que
da unaidea del impacto directo de
la crisis sobre los gestores profe-
sionales de las industrias creativas
y culturales. Se han facilitado ayu-
das directas a los cines, cuyos in-
gresos conocemos al detalle, por la
venta de entradas. Es necesario se-
falar que en Marruecos existe un
sector cinematogrdfico muy orga-
nizado, con un centro cinemato-
grafico marroqui y partidas presu-
puestarias destinadas a la
produccién nacional de cine.

En paralelo, se ha firmado con el
gobierno un programa de ayudas
para todas aquellas empresas cu-
yos puestos de trabajo estdn en
riesgo por el parén de las activida-
des. Se trata de ayudas directas,
aunque obviamente no son el equi-
valente a un salario completo. Se
han dictado también moratorias y
aplazamientos de créditos para es-
tas empresas, porque algunas no
van a poder devolverlos en el cor-
to plazo. Ademads, se han concedi-
do créditos equivalentes a un mes
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de facturacion para mantener la te-
soreria. Por desgracia, no son me-
didas que beneficien a los artistas
de forma directa.

A/1: Hablando de los artistas, ;cudl es
su situacion en el contexto actual?

N.T.A.: Cabe sefialar que quienes tra-
bajan en el mundo del arte o las ar-
tes escénicas bregan desde siempre
con dificultades. Muchos artistas no
se encuentran en una situacion fa-
cil, porque sus actividades se han de-
tenido y muchos no recurren nece-
sariamente a los mecanismos
establecidos y que les permitirian te-
ner una situacién menos precaria.
Por ejemplo, en Marruecos existe la
tarjeta de artista, que da derecho a
una mutua. Por desgracia, no todos
los profesionales de este sector la so-
licitan o la administracion tarda en
darla.

Sin embargo, muchos artistas se han
beneficiado de los programas de in-
centivos a la creacion del Ministerio
de Cultura, cuyo objetivo es poner a
disposicion de los creadores una se-
rie de fondos para que puedan se-
guir creando durante este periodo
de cese de actividad.

Esta crisis serd un punto de inflexion
y alargo plazo podria tener un im-
pacto positivo en el sector, pues he-
mos cobrado conciencia de su fragi-
lidad y de la necesidad de darle
solidez. Hemos intentado convertir
esta crisis en una oportunidad para
abordar los problemas relacionados
con los sectores cultural y creativo,
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un motor de desarrollo econémico
y social para nuestro pais, cuyo po-
tencial no estamos aprovechando del
todo.

A/1: Si he entendido bien, se pusie-
ron en marcha mecanismos diver-
sos. Qué queda por hacer, en su opi-
nion? ;Puede el gobierno hacerlo
mejor?

N.T.A.: El gobierno deberia hacer
mads. Somos un pais que tiene la
suerte de tener un patrimonio con
un gran potencial cultural en todos
sus sectores. En cuanto a la creacion
contempordnea, tenemos talentos
que destacan en varios dmbitos: en
la industria cinematografica hay di-
rectores que estdn haciendo cosas
muy interesantes y cuyos trabajos
estan siendo seleccionados y pre-
miados en los principales festivales
del mundo. Celebramos festivales
de musica con éxito internacional y
contamos con un verdadero patri-
monio musical. Tenemos yaci-
mientos prehistéricos muy impor-
tantes y una verdadera riqueza en
el dmbito de la arquitectura, la mo-
da o la gastronomia. Marruecos ga-
naria mucho si promocionara me-
jor su patrimonio para convertirlo
en cadena de transmisién de la po-
litica cultural, turistica y educativa.
Esto nos permitiria brillar con luz
propiay atraer aun a mas turistas,
y ofrecer a la juventud mds medios
de emancipacion, desde edades
mads tempranas. La cultura puede
crear muchos puestos de trabajo,
pues es uno de los sectores mads
atractivos para los jéovenes. El am-
plio nimero de mujeres artistas de-
muestra que la cultura es un vector
muy importante de emancipacion.

Tras la pandemia,
la cultura sera un

componente clave para
larecuperacion mundial

Neila Tazi Abdi en el Festival Gnaua y Misicas del Mundo de

Esauira./©FEeSTIVALGNAOUA

En octubre de 2019, la federacién or-
ganizo la primera asamblea de las in-
dustrias culturales y creativas, en co-
laboracién con el Ministerio de
Cultura. La primera recomendacion
acordada por dicha asamblea fue
desarrollar una gran estrategia na-
cional para las industrias culturales
y creativas. Hoy esa estrategia estd
en estudio, y el Ministerio de Cultu-
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ra ha puesto en marcha un plan de
futuro para el sector cultural y crea-
tivo que en menos de un afio pre-
sentard al gobierno, al sector priva-
do, a la opinién publica y a la
sociedad civil.

A/1: ;Cudles cree que serdn las conse-
cuencias sociales de la paralizacion
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de las actividades culturales, espe-
cialmente entre los jovenes? ; Qué pa-
pel desemperiard la cultura en la pos-
pandemia?

N.T.A.: Toda la ciudadania sufre el que
no se lleven a cabo actividades cul-
turales, no solo los jévenes. Como en
el resto del mundo, hemos recurrido
alos libros y a Netflix, que son real-
mente lo tinico que nos queda para
evadirnosy vivir momentos amenos
en esta durisima crisis, que ha afec-
tado tanto a la economia como a las
relaciones humanas, en la que mu-
chas familias han tenido que respe-
tar las normas de distanciamiento.
Todo el mundo ha sufrido los mis-
mos efectos. Tanto los jovenes como
los no tan jévenes demandan enér-
gicamente que se recupere la vida so-
cial a través de la actividad cultural.
Tras la pandemia, la cultura serd un
componente fundamental para la
recuperacion mundial. Cualquier
pais que quiera decir “hemos ven-
cido a la Covid” tendrd que enviar
sefiales claras a través de la reanu-
dacion de la vida cultural, pues la
vida cultural crea vida social. Si que-
remos que la gente, los turistasy los
inversores recuperen la confianza,
debemos enviar un mensaje firme,
poniendo en marcha muiltiples ac-
tividades y eventos culturales y ar-
tisticos. No obstante, hay que saber
que si queremos programas y pro-
yectos de calidad, debemos ocu-
parnos de ello ahora, pues estos re-
quieren tiempo: se han de preparar
las actividades culturales previas
que ayuden a poner en marcha po-
liticas de recuperacion.

A/1: Usted fundo el Festival Gnaua
y Musicas del Mundo de Esauira del
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Estudios de la OCDE

demuestran que el

turista cultural gasta un
30% mas que el convencional

que, ademds, es productora desde el
principio. ;Como surgio la idea de
crear este festival y cudl es el secreto
de su éxito?

N.T.A.: Junto a un grupo de amigos
apasionados tanto de la musica co-
mo de Esauira, tuvimos la idea de
organizar un festival de musica fu-
sion porque el gnaua fascinaba a
tantos artistas del mundo. Muchos
grandes musicos de los afos se-
tenta y ochenta se interesaron por
este tipo de musica, pero nadie en
Marruecos imaginé que una musi-
ca que los musicos callejeros toca-
ban en las plazas a cambio de unos
pocos dirhams fuese tan popular.
No sabiamos que el gnaua signifi-
caba tanto para los marroquies. El
festival se hizo popular precisa-
mente porque tenia una dimensién
mistica, espiritual y musical, en é1
se juntaban personas de distintos
lugares y clases sociales, genera-
ciones y nacionalidades diferentes,
una verdadera mezcla de poblacién
y culturas. El gnaua interesa a mu-
sicos de jazz y blues, pero también
de otros géneros, asi que empeza-
mos a explorar rapidamente varias
vias artisticas y tipos de fusion. Asi-
mismo, se produjo una coinciden-
cia muy interesante: un afio des-
pués de la creacion del festival,
accedio al trono Mohamed VI, un
joven rey que amaba la musica y las
artes, y a partir de entonces el fes-
tival conté con el patrocinio real.
Este festival fue muy revelador,
pues demostré que los marroquies,
en especial los jovenes, estdn se-
dientos de cultura y de musica, y
disfrutan mucho reuniéndose con
sus semejantes en eventos de este
tipo. Son ya 22 anos de festival, en
los que hemos atravesado periodos
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muy dificiles, sobre todo por los
problemas de financiacién, pero el
festival ha conseguido perdurar en
el tiempo. Hoy estamos reflexio-
nando sobre como gestionar cada
vez mejor estos proyectos, que de-
ben blindarse contra cualquier vul-
nerabilidad. En otras palabras, pro-
yectos como el festival no deberian
lidiar con la biisqueda de financia-
cion. Habria que garantizar su su-
pervivencia para que los produc-
tores solo debamos ocuparnos de
un reto: mantener la calidad artis-
tica.

A/\: Ha hablado brevemente de Esaui-
ra, esta pequenia localidad que acoge
el festival. ;Como resolvieron los po-
sibles desequilibrios entre el peque-
fio tamario de la ciudad y la enormi-
dad del Festival Gnaua y Musicas del
Mundo?

N.T.A.: Esauira es una de las claves del
éxito del festival. En la ciudad se en-
tendié muy pronto que el festival re-
presentaba una oportunidad muy
importante para sus habitantes y su
economia.

Cuando pusimos en marcha el fes-
tival, en 1998, era una ciudad que
agonizaba, inundada de problemas.
Trabajamos juntos para poner en
marcha el festival, para aprender a
gestionar las cosas y dar una acogi-
da adecuada a los asistentes. El fes-
tival sigui6 creciendo y nosotros se-
guimos colaborando estrechamente
para gestionar ese crecimiento y pa-
ra que Esauira fuera lo més acoge-
dora posible, que a la gente le gus-
tara venir y disfrutar de ese
ambiente, del espiritu de Esauiray
de los gnaua. Esauira es hoy una de
las ciudades marroquies de mejor
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de toma de decisiones

fama en el extranjero. Se ha con-
vertido en una verdadera capital
cultural. Nuestro festival ha servido
de inspiracion a otros eventos cul-
turales que atraen a visitantes de ca-
lidad, amantes del arte y la cultura.
La ciudad acoge cuatro festivales
durante el afio.

Existen, por cierto, estudios de la
OCDE que demuestran que el turis-
ta cultural gasta un 30% mads que el
convencional. En 2014 encargamos
a una importante consultora un es-
tudio acerca del impacto econémi-
co del festival en la ciudad. Se de-
mostré6 que por cada euro que
invertimos en el festival, 17 revier-
ten directamente a la economia lo-
cal. Este estudio ha hecho que los
responsables politicos locales, pro-
vinciales y regionales cobren con-
ciencia sobre la importancia de apo-
yar mds este tipo de proyectos.

A/1: El afio pasado no se pudo cele-
brar la 224 edicion del festival. ; Tie-
ne esperanzas para este ano? ;Han
preparado otro formato?

N.T.A.: Desgraciadamente, el afio
pasado tuvimos que anular la edi-
cién de 2020, asi que la préxima se-
guird siendo la 222 edicién. Esta-
mos trabajando ya en ella. No
puedo dar atin fechas exactas, pues
es demasiado pronto para saber si
en seis o siete meses se podrdn reu-
nir 5.000, 20.000 0 30.000 personas
en la ciudad. Tenemos las espe-
ranzas puestas en el dltimo tri-
mestre de 2021, pues la campafia
de vacunacion va bien en Marrue-
cos y el nimero de casos estd dis-
minuyendo considerablemente. El
2020 ha sido un afio en blanco pa-
ra la cultura, pero nos tememos

Las mujeres deben traba-
jar para crear mas espacios
para ellas en los ambitos

que 2021 sea también un afio en
blanco.

En cuanto al formato, en 2020 no
llegamos a organizar conciertos en
streaming. En cambio, estamos tra-
bajando en varios programas de te-
levision, pues en 2020 estdbamos
en visperas de una importante efe-
méride, la de la inscripcién en 2019
de la musica gnaua en la Lista del
Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Humanidad de la Unesco, que
querfamos celebrar como el gran
hito que supone, tras 22 afios de tra-
bajo.

En paralelo, la FICC estd disefiando
con el Ministerio de Cultura una gran
plataforma digital, muy necesaria,
para la difusién de la cultura.

A/1: Usted fue la primera vicepresi-
denta mujer de la Cdamara de Conse-
jeros del Reino de Marruecos. s Como
valora esta experiencia? ; Qué signi-
fica alcanzar un puesto como ese,
normalmente reservado a los hom-
bres?

N.T.A.: Tuve el honor de ser la pri-
mera mujer vicepresidentay, sobre
todo, la primera mujer en formar
parte de la mesa de la Cdmara de
Consejeros y presidir las sesiones
plenarias. Lamento ver que se ha
dado un paso atrds, pues me suce-
dié un hombre y hoy ya no hay mu-
jeres en la mesa. Aparte de esta im-
portante cuestion, porque nuestra
Constitucion hace de la paridad un
objetivo fundamental de nuestro
desarrollo, hago una valoracion
muy positiva, ya que esta expe-
riencia me permitié ver muy de cer-
ca el funcionamiento de las insti-
tuciones, comprender el
funcionamiento de la politica y me
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enriquecio intelectualmente. Es-
pero que muchas mujeres puedan
tener esta experiencia.

Esta Cdmara, cuya composicion fue
revisada en la Constitucién de
2011, estd integrada por parla-
mentarios elegidos por compro-
misarios. La integran representan-
tes de la patronal, de los sindicatos
de trabajadores, las cdmaras pro-
fesionales y autoridades locales. Fui
elegida parlamentaria en 2015 pa-
rarepresentar ala CGEM, la patro-
nal marroqui que representa a mds
de 100.000 empresas, presidida en
ese momento por una mujer, Mi-
riem Bensalah Chaqroun, que que-
ria que la tinica mujer de los ocho
parlamentarios de la CGEM tuvie-
ra un puesto en la mesa de la Ca-
maray asi avanzar en la presencia
femenina en los 6rganos de go-
bierno de las instituciones. Esta es
una cuestion esencial porque son
las mujeres en estos 6rganos de to-
ma de decisiones las que trabajan
para promover la causa de las mu-
jeres. Las leyes electorales en pro-
ceso de adopcidén prevén un avan-
ce considerable en cuanto a la
representatividad de la mujer en
los préximos consejos municipa-
les y regionales. Soy miembro de
un colectivo llamado “Igualdad
ahora” que lucha por modificar las
leyes orgdnicas para que haya mds
mujeres en el Parlamento y los con-
sejos electos, y para que en el fu-
turo las leyes contemplen la im-
plementacion del principio de
paridad. &
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La resiliencia como un medio de supervivencia
Frente a la pandemia, los artistas del mundo arabe siguen
sufriendo la mala gobernanza de los Estados. El virus

no ha hecho sino exacerbar una situacion ya deplorable.

Lilia Weslaty

ace mds de un afio que la pandemia de la Covid
H ha alterado profundamente el mundo entero, es-

pecialmente el sector cultural y artisitico. El virus
se instald y cambi6 por completo la vida cotidiana de to-
do el mundo. El espacio donde uno podia desplazarse se
ha reducido repentinamente, a raiz de las restricciones
de movimiento impuestas por los Estados. La mayoria de
paises drabes, que sufren desde hace mucho graves pro-
blemas de infraestructuras, falta de materiales y déficit
dela sanidad publica, no tenian mds alternativa que con-
finar a las poblaciones para limitar la propagacion del vi-
rusy de facto la saturacion de los hospitales.

En este contexto inédito, las excepciones con ciertos co-
mercios llamados “esenciales” para que prosiguieran la ac-
tividad han planteado un problema real con respecto a
nuestra percepcion de las artes relegadas ala categoria de
actividades “no esenciales”. Los artistas, especialmente en
la region MENA, han vivido la misma frustracion experi-
mentada en otros lugares debido a esa pérdida de libertad,
una frustracién atin mayor, dado que los sistemas de sa-
lud publica de la mayoria de esos paises son ya bastante
deficientes en cuanto a equipos y atencién.

Como en todas partes, los espectdculos, exposiciones
y conciertos siguen posponiéndose, lo que genera una ac-
titud expectante fastidiosa. Las consecuencias siguen afec-
tando a muchos artistas, especialmente en el plano eco-
némico. Los hay que cuentan con el apoyo de la familia,
otros recurren a los préstamos, otros tratan de utilizar in-
ternet para vender sus creaciones, utilizando las nuevas
tecnologias y las redes sociales para contactar con su pu-
blico. Avanzando en la incertidumbre, el anuncio de las va-
cunas ha devuelto la esperanza de un regreso probable y
cercano ala “vida normal” de antes de la Covid-19.

En Tanez, el ministro de Cultura se niega a
suspender las actividades culturales

lugar la libertad de movimiento del artistay, en
segundo lugar, su relacién con el publico. Después
de los confinamientos y toques de queda que se aplican

I a pandemia de la Covid-19 ha afectado en primer

Lilia Weslaty es periodista, Ttinez.

desde hace un afio, las posibilidades de reunién se han
reducido ala nada. De la noche ala mafiana, las mani-
festaciones culturales se suspendieron en todos los pa-
ises drabes. En Tunez, el 5 de octubre de 2020, el minis-
tro de Cultura, Walid Zidji, fue destituido. El motivo fue
su oposicién absoluta a la decisién del jefe de gobierno,
Kais Said, sobre la prohibicién de toda reunién y mani-
festacién cultural, debido a la Covid-19. En su opinidn,
“los artistas han trabajado meses en sus espectdculos,
respetan a rajatabla el protocolo sanitario y no pueden
prohibirse sus actividades”.

Ademads, se establecieron disposiciones en colabo-
racion con el comité cientifico de lucha contra la Covid-
19, afirma el Sr. Zidi. Para el ministro saliente, el gobierno
no escuchani alos artistas ni a los actores del sector en
general, ni tiene en cuenta la opinién del comité.

Lareaccion del mundo artistico fue desigual: por un
lado, los habia que estaban a favor de la decisién gu-
bernamental y, por otro, quienes abogaban por prose-
guir las actividades. El sindicato de musicos, entre otros,
organizé manifestaciones en la plaza del gobierno enla
Kasba de Tunez, para protestar por el toque de queda
impuesto. También se creé un hashtag, #Sayeb_Ellil
(“Dejadnos trabajar de noche”). Segtn el sindicato, “es-
ta decision no tiene en cuenta la situacién econémica
precaria de los agentes del sector”.

Frente a la pandemia, la resiliencia

ientras el mundo giralentamente, parala artis-
M ta tunecina Sana Tamzini, también investiga-
dora universitaria especialista en gestion de pro-
yectos de cooperacion cultural, una conviccion se hizo
evidente: “No habia que parar”, nos confia, afiadiendo
que “los aplazamientos y las anulaciones hasta llegar a la
imposibilidad de seguir con los proyectos no pueden ser
razones suficientes para adoptar el ritmo de la pandemia
o detenerse. ;Acaso no corresponde al artista abrir nue-
vos caminos en tiempos de crisis?”.
Aprovechando el confinamiento, se dedicé a acabar
su tesis “Diseflo de las politicas culturales y practica del
patrimonio local”. Para sobrevivir, trabaja de profesora,
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Artistas y trabajadores del sector de la cultura protestan frente
a la opera de Tiinez para exigir la reanudacion de las actividades
culturales y artisticas, paralizadas debido a la crisis sanitaria.
Tinez, octubre de 2020. /FeTHI BELAID/AFP VIA GETTY IMAGES

porque el arte no le da dinero. Sus proyectos, por lo tan-
to, son a menudo autofinanciados. Segiin Tamzini, con
o sin la Covid, “la administracién no estd vinculada ni
con los expertos culturales, ni con los artistas ni con los
investigadores y atin menos con los ciudadanos”. No
obstante, se repartieron ayudas financieras, pero se con-
sideraron insuficientes para cubrir los meses de marzo,
abril y mayo de 2020. Lo cierto es que el Estado tuneci-
no estd muy endeudado (la deuda exterior bruta ha su-
perado el 100% del PIB) y no puede ayudar directamente
al sector en crisis.

Seguin Tamzini, la pandemia no solo ha dejado al des-
cubierto la precariedad del sistema de salud de Ttinez, si-
no también la del sector cultural, consecuencias logicas
de décadas de autoritarismo, corrupcion y mal gobierno.

Acostumbrada a colaborar con otros artistas del mun-
do drabe, alabd la capacidad de respuesta de Emiratos
Arabes Unidos frente a la crisis. Dubdi, organizador de
la Exposicién Universal que debia celebrarse del 20 de
octubre de 2020 al 10 de abril de 2021, tuvo que pospo-
ner el acontecimiento a 2022.

Para contener la propagacion de la pandemia, la ciu-
dad puso en practica un confinamiento estricto en la
primera ola. Desde principios de febrero, también se ha
impuesto unarestriccion del 30% a los hoteles y clubes

de playa. En cuanto a los otros lugares, como los teatros
y los cines, podian proseguir sus actividades, pero al
50% de su aforo. Ademads, EAU registré uno de los indi-
ces mds elevados de vacunacion del mundo, con més
de cuatro millones de dosis administradas a una po-
blacién total de 10 millones de habitantes.

Las estrellas de los Emiratos contribuyeron tam-
bién al esfuerzo nacional por la prevencion. En sus re-
des sociales, apelaron al publico a vacunarse. La ac-
triz emirati Ahlam fue la primera en prestarse
voluntaria para la vacuna, seguida por los cantantes
Hussein al Jasmi y Fayez al Saeed, que expresaron en
Instagram su agradecimiento al gobernador de su ciu-
dad y a la autoridad sanitaria de Dubdi.

Recurrir a la alternativa digital para superar
las restricciones

fue la solucion por excelencia para muchos artis-
tas del mundo drabe. Para la directora Selma Fe-
rriani, las ventas de las obras expuestas en su galeria, en
la zona elegante de Ttinez en Sidi Bou Said, descendie-
ron un 50%. Por consiguiente, exponer en internet se

I a alternativa digital para sobrevivir a la pandemia
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convirtié en una solucion primordial para salvar la ac-
tividad de su galeria y mantener a los pintores.

Otros artistas, como los raperos, ya acostumbrados a
trabajar de ese modo, prosiguieron sus proyectos princi-
palmente a través de la plataforma YouTube. Al cobrar por
numero de visitas, se diria que se las arreglan mejor que
otros. Ademads, en el top de las tendencias en Ttinez, el ra-
pero Sanfara se clasificé en primer lugar en plena pande-
mia, lo que confirma el papel preponderante de estos nue-
vos canales de relacion entre el artista y su publico.

En Marruecos, donde el toque de queda no deja de
prolongarse, la situacion es atin mds preocupante, debi-
do ala precariedad social previa a la Covid-19. En una de-
claracion publica a principios de 2021, el presidente de
la Unién marroqui de las artes dramadticas, Abdelkébir
Rgagna, alert6 del “peligro y el impacto negativo en la psi-
cologia de los artistas y de los ciudadanos en general”.

Sin proteccién social, sin ingresos fijos, abandona-
dos a su suerte, los profesionales del teatro no pueden,
por tanto, recurrir a las plataformas digitales que susti-
tuirian los teatros, puesto que se trata “de un arte vivo”.

Por otro lado, para otros artistas marroquies como el
director Saad Chraibi, esta etapa de reclusion es una
bendicion para escribir. “Este periodo de confinamien-
to me ha permitido tomarme el tiempo de reflexionar y
de escribir mi guion”, afirma.

Libano, un pais acorralado

bre todo en paises que sufren cambios profundos

tras la ola de protestas desde 2011, tratan mal que
bien de sobrevivir. Para Libano, el afio 2020 ha sido el
peor. Crisis financiera, politica, social, econémicay sa-
nitaria se acumulan seis meses después de las dos ex-
plosiones destructivas del 4 de agosto de 2020 en el puer-
to de Beirut, que causaron 207 muertos, mds de 6.500
heridosy obligaron a 300.000 personas a abandonar su
hogar. Segin la ONU, la mitad de los libaneses se sitia
por debajo del umbral de la pobreza.

“El pais agoniza”, se lamenta Mansur Aziz, un acti-
vista cultural que tenia su pequefio restaurante en el ba-
rrio de El Hamra, en la capital, Beirut. Acostumbrado a
convertir su negocio en un lugar de reuniones under-
ground para los musicos y grupos nuevos, solo piensa
en emigrar a Tunez o a otro lugar donde poder sobrevi-
vir. Vivir en Libano se ha vuelto “imposible”, afirma. Los
cortes de electricidad se han vuelto atin mds recurren-
tes, los bancos son incapaces de facilitar liquidez a los
clientes y los hospitales estdn saturados ante al nume-
ro creciente de contagios.

Seguin la Universidad John Hopkins, “Libano se ha
convertido en el tercer pais del mundo en nimero de
contagios por millén de personas. Mds de 5.000 nuevos
casos de media se registran a diario en una poblacién
que no supera los seis millones de habitantes”. Sin em-
bargo, un hombre, autoproclamado “Capitdn Tony Kat-

E mpujados a la resiliencia, los artistas drabes, so-

toura” ha encontrado el modo de convertir su arte en un
modo de evasion para el disfrute de los libaneses. Su can-
cion “Chaude, chaude, ce soir, la féte est chaude” [“Ani-
mada, animada, esta noche la fiesta estd animada’], ade-
mads de sus actuaciones grabadas —convertidas en una
bocanada de aire fresco para relajar el ambiente som-
brio- se compartié masivamente en las redes sociales.

En Egipto, la pandemia ha fortalecido la
politica represiva del régimen

con certeza el nimero de contagiados ni de muer-

tos de Covid-19. La censura, las detenciones y las
torturas son el pan de cada dia de los ciudadanos y, sobre
todo, de los militantes antigubernamentales. A principios
de afo, las autoridades egipcias detuvieron al artista ca-
ricaturista y director de peliculas de animacién Ashraf
Hamdji, después de que publicara un video destacando el
décimo aniversario de la revolucion egipcia del 25 de ene-
ro, que derrocd al histérico autécrata Hosni Mubarak. “Me
detienen”, publicé Hamdi en su cuenta de Facebook, tras
lo cual miles de persones expresaron su inquietud y pre-
guntaron adénde le habian llevado y qué le ocurriria.

Hamdi, que trabajaba anteriormente de dibujante
para la revista gubernamental Sabah al Khairy el sitio
web Masrawy, fue reconocido por sus videos de anima-
cién, que comentan los problemas sociales a través de
los personajes de dibujos animados.

Tras el golpe de Estado de 2013, miles de personas si-
guen siendo detenidas arbitrariamente, solo por haber
ejercido derechos garantizados por el derecho interna-
cional, incluidos la libertad de expresion y de reunion
pacifica, o a partir de juicios manifiestamente injustos,
incluyendo juicios colectivos y militares. Segiin Human
Rights Watch (HRW), las fuerzas de seguridad egipcias
llevan a cabo desapariciones forzadas, detenciones ar-
bitrarias y tortura de disidentes, incluidos nifios. En su
carta abierta ala Union Europea, enviada el 21 de ene-
ro de 2021, HRW afirma que a lo largo del afo pasado,
“las autoridades egipcias han utilizado la Covid-19 co-
mo pretexto para conferir nuevos poderes abusivos al
presidente e intensificar las restricciones a los derechos
y libertades.

Frente a la pandemia, los artistas del mundo drabe si-
guen sufriendo la mala gobernanza de sus Estados. El vi-
rus no ha hecho sino exacerbar una situacién ya deplo-
rable, a diferentes niveles, seglin su pasado y su historia.
Egipto, Yemen o Libano, por citar solo esos tres paises, son
sin duda algunas de las zonas donde el coronavirus ha en-
contrado un terreno abonado de profunda precariedad
que castigar duramente. En estos momentos, la carrera
por las vacunas se acelera para calmar el descontento de
las poblaciones necesitadas. Solo los paises drabes ricos
como EAU o Catar constituyen la excepcion y recurren en
ayuda de sus vecinos con la donacién de vacunas. B

E n el paifs del general Abdelfattah al Sisi, no se sabe

74 AFKAR/IDEAS, PRIMAVERA DE 2021



PUBLICACIONES

Leido en AFKAR/IDEAS

L’apprentissage de Ia
démocratie

Khadija Mohsen-Finan,
Nouveau monde éditions,
Paris 2021

240 pag.

na década después del inicio

de la oleada de protestas an-

tiautoritarias en el mundo
drabe, Tunez es el tinico pais en el
que el movimiento revolucionario
que derroco a Zine Abidine Ben Ali
ha dado lugar a un proceso de tran-
sicién politica en el que se han al-
canzado grandes logros pero que to-
davia afronta importantes desafios.
El andlisis critico de ese proceso de
aprendizaje de la democracia en el
que Tunez sigue inmerso es el obje-
to de la obra de la profesora e inves-
tigadora Khadija Mohsen-Finan,
contribucién de obligada lectura pa-
ra todas aquellas personas interesa-
das en profundizar en las dindmicas
de cambio politico en el Norte de
Africa.

Aplaudida desde el exterior como
el ejemplo de éxito de lallamada Pri-
mavera Arabe, 1a transicién tunecina
ha alcanzado grandes logros politi-
cos e institucionales: celebracién pe-
riédica de elecciones libres, alter-
nancia pacifica de los gobiernos,
redaccién de una Constitucién con-
sensuada en 2014 que garantiza las
libertades fundamentales, incluida
la de conciencia y consolidacién de
una sociedad civil dindmica como
instancia de mediacién impulsora de
consensos en momentos de crisis,
pero también fiscalizadora de la acti-
vidad politica, parlamentaria y de la
administracién. Sin embargo, las rei-
vindicaciones de cardcter socioeco-
némico, que también se encontra-
ban en el origen del élan
revolucionario surgido en el interior
menos desarrollado del pais, no han

sido atendidas. Las desigualdades
sociales y regionales entre el Sur y el
interior del pafs, y la costa mds de-
sarrollada, han aumentado durante
la dltima década empujando a un
ndmero creciente de jévenes a emi-
grar ante la falta de respuestas a las
demandas de una mayor justicia so-
cial en un contexto de deterioro de la
situacion econémica a causa de la
Covid-19.

El ensayo de Mohsen-Finan re-
construye la evolucién politica de
Tunez durante la tltima década a
través de un minucioso anélisis de
las dindmicas internas de este proce-
so de transformacion politica, asi co-
mo sus interacciones con un contex-
to regional en el que las presiones
contrarrevolucionarias impulsadas
por Emiratos Arabes Unidos y Arabia
Saudi se intensifican a partir de
2013. Lalectura de los 11 capitulos
que componen el libro ayuda a com-
prender por qué esa vision laudato-
ria hacia la transicion tunecina, muy
extendida en los analisis realizados
desde el exterior, es matizada por
amplios sectores de la sociedad en el
interior del pafs. Para la autora no es
la experiencia revolucionaria que
acab6 con la dictadura de Ben Ali en
2011 lo que una parte de la pobla-
cién cuestiona, sino el modo en el
que las élites han pilotado un proce-
so de transicién politica que ha prio-
rizado los aspectos institucionales
en detrimento de las expectativas de
justicia social, dignidad, fin de la co-
rrupcion y superacion de las des-
igualdades sociales, econémicas y
territoriales que hace una década es-
tuvieron en el origen de las moviliza-
ciones.

Este divorcio de agendas entre las
élites politicas y el pueblo, que en
2011 se autoerigio6 en sujeto politico
con el eslogan “al-chaab yurid isqat
al-nizam”, se encuentra en el origen
del aumento de la desafeccion hacia
el sistema politico y sus actores ins-
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titucionales, claramente visible en
las dltimas convocatorias electora-
les de 2018 (municipales) y 2019
(presidenciales y legislativas). Junto
al aumento de la tasa de abstencién
en los sucesivos comicios, la autora
del ensayo considera el importante
respaldo obtenido por las listas in-
dependientes un indicador adicio-
nal de la desafeccion de la sociedad
tunecina por los partidos y la clase
politica. Ese distanciamiento queda
reflejado también en el apoyo obte-
nido por candidatos con opciones
populistas y programas antisistema.
Ningtin candidato de los partidos
politicos con representacién parla-
mentaria consiguio pasar a la se-
gunda vuelta de las elecciones pre-
sidenciales de 2019 en las que el
empresario Nabil Karui compitio
con Kais Said, un outsider sin res-
paldo de ninguna estructura politi-
ca, que finalmente consiguié ser
elegido presidente de la Reptblica
con el 72,7% de los votos con un
programa politico sustentado en el
proyecto de refundar el sistema po-
litico establecido en la Constitucién
de 2014.

El creciente apoyo a opciones po-
pulistas y antiestablishment supone
una clara penalizacién del electora-
do ala estrategia de consenso pacta-
da en 2013 por el lider del partido is-
lamista Ennahda, Rachid Ghanuchi,
y el lider del partido secularista Nida
Tunes, Beji Caid Essebssi. Aunque
aquel compromiso histérico entre
fuerzas ideol6gicamente antagéni-
cas permitié desactivar el clima de
polarizacion identitaria que estuvo a
punto de hacer descarrilar la transi-
cion durante el periodo de redac-
cion de la Constitucion, la via con-
sensual sobre la que se articul6 la
vida politica entre 2014 y 2018 con-
sagro un statu quo alejado de las ex-
pectativas de cambio que la revolu-
cién habfa alimentado. En un
contexto regional adverso para las
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fuerzas islamistas que llevo a que los
Hermanos Musulmanes en Egipto
sufrieran una feroz represion tras el
golpe de Estado liderado por el ma-
riscal Al Sisi, el acuerdo alcanzado se
sustent6 en la normalizacién de En-
nahda a cambio de surespaldo a la
reintegracion en el juego politico y
econdmico de la antigua élite bena-
lista, abandonando las posiciones
que en este tema habian mantenido
hasta entonces.

Este consenso y los acuerdos
transaccionales suscritos en el mar-
co de gobiernos de unidad nacional
perpetuaron el statu quo econémico
y social, alimentaron el malestar en
las regiones periféricas del paisy en
los sectores més vulnerables como
el de los jévenes y los diplomados en
paro, al no ver satisfechas sus expec-
tativas de acceso al mercado laboral.
Ala pardlisis en la accién guberna-
mental producida por la existencia
de gobiernos heterogéneos y poco
cohesionados se afiade las recurren-
tes tensiones competenciales entre
las principales instituciones del pais
en el marco de un sistema politico
de caracter semipresidencialista, lo
que ha dificultado la accién de los
diferentes gobiernos. La opcién por
este sistema hibrido en el que la Pre-
sidencia de la Reptiblica solo man-
tiene competencias en los &mbitos
de la defensa y las relaciones exte-
riores, respondia a la voluntad de
impedir la concentracién de pode-
res. A ese mismo objetivo respondia
el sistema electoral proporcional
adoptado para dificultar la consecu-
cién de mayorias absolutas, lo que
ha dado lugar a parlamentos muy
fragmentados y en muchos casos
disfuncionales.

Mohsen-Finan pone el foco en es-
tas dindmicas intra-élites y en las
tensiones institucionales que han
mermado la confianza de la pobla-
cién tunecina en una clase politica
incapaz de responder a unas deman-
das que no solo no han desapareci-
do, sino que siguen activas tal y co-
mo ha demostrado la oleada de
protestas que ha tenido lugar en mu-
chas regiones del pais coincidiendo
con el décimo aniversario de la revo-
lucién y en las que se volvieron a co-
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rear esléganes similares a los de
2011.
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a cuestion de la memoria his-

torica entre Argelia y Francia

estd de plena actualidad, sus-
citando un debate medidtico a am-
boslados. La obra de Mostéfa Khiati,
meédico-investigador, profesor de la
Universidad de Argel, nos ilumina
sobre un “crimen contra la humani-
dad” que ha permanecido en los ar-
chivos secretos de una guerra califi-
cada de “acontecimientos” en el
discurso oficial francés. Este libro
nos describe con todo lujo de deta-
lles paginas de historia, de estrategia
militar, de derecho internacional, de
salud publica, de medio ambiente.
Destaca especialmente esa crueldad
inhumana de las victimas de prue-
bas nucleares francesas en el Sdhara
argelino, victimas sin “estatus ni
atencion”, los desposeidos que here-
dé la Argelia independiente.

Mads de medio siglo después del
cierre de las instalaciones de prue-
bas nucleares en el Sur argelino,
Francia elude su responsabilidad. No
se ha indemnizado a ningtin ciuda-
dano argelino irradiado, a diferencia
de algunos polinesios y numerosos
veteranos franceses. Hasta la fecha,
no se ha emprendido ningdn progra-
ma de descontaminacion, cuando
los residuos radioactivos cubren vas-
tas extensiones.

“Laley Morin sobre la indemniza-
cién de las victimas de las pruebas
nucleares” se promulg6 un afio des-
pués de la visita de Nicolas Sarkozy a
Argelia en diciembre de 2007. En ese
momento, se decidi6 establecer un
grupo de trabajo argelino-francés
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“para evaluar las instalaciones nu-
cleares, hacer un andlisis de su peli-
grosidad y un diagnéstico para una
descontaminacién”. En diciembre de
2012, le tocé a Francois Hollande, en
visita oficial a Argelia, declarar que
“laley Morin deberia aplicarse ple-
namente... Esta ley no se ha aplica-
do en absoluto con la determinacion
necesaria...” El resto de aspectos de
la cuestion se evitan intencionada-
mente: proteccion de las instalacio-
nes, descontaminaciones, residuos
radioactivos, cartografia de los verte-
deros y planos de las instalaciones.
Laley Morin ha mostrado sus limi-
tes puesto que, en ausencia de docu-
mentos que prueben su presencia en
esas instalaciones, documentos con-
fiscados por los militares franceses
después de los experimentos, a los ha-
bitantes del Sur les resulta imposible
reunir la documentacion exigida por
dichaley. Las poblaciones argelinas y
subsaharianas empleadas como ma-
no de obra en las instalaciones de en-
sayos nucleares ignoraban por com-
pleto los efectos de las radiaciones.
Ademds, esta obra permite al lec-
tor comprender mejor las cuestiones
politicas que llevaron a Francia a do-
tarse del arma nuclear, en plenos
“acontecimientos de Argelia”. Una
documentacién profusa acompana
los preparativos y el desarrollo de las
distintas pruebas nucleares, tanto at-
mosféricas como subterraneas, lleva-
das a cabo en el Sdhara. Se enumeran
los incidentes y la falta de precaucién
que salpicaron esos ensayos nuclea-
res, subrayados en un informe elabo-
rado por el Senado francés en 2009.
Las autoridades militares francesas
expusieron ampliamente a los pue-
blos del Sur, y a veces incluso a los
soldados y periodistas franceses, a las
radiaciones. Este amplio estudio
plantea, asimismo, el problema de
los cobayas humanos, unos 150 pri-
sioneros de guerra argelinos, utiliza-
dos en la explosion “Gerboise blan-
che” en abril de 1960, el segundo
lanzamiento atémico en Reggane,
donde tuvieron lugar las primeras
pruebas nucleares francesas. El go-
bierno, en plena carrera atémica, lle-
v6 a cabo sin duda experimentos con
cuerpos, vivos o muertos, Como reco-
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noci6 imprudentemente Jean-Fran-
¢ois Bureau, en 2007, cuando era
portavoz del Ministerio de Defensa.

El Centro Sahariano de Experimen-
tos Militares (CSEM) de Reggane se
implanto a finales de 1957, agrupan-
do a varios miles de personas, civiles
y militares, de la regién del Tanezruft
en un gran complejo situado a unos
40 kilémetros de la meseta de Hamu-
dia, en el valle del Tuat. Esta region,
con un relativo sedentarismo de la
poblacion, es atravesada por néma-
dasy encierra varias fuentes de agua.

Los negociadores de los Acuerdos
de Evian que pusieron fin al conflicto
armado habian cedido las bases nu-
cleares de Reggane e In Ekker a Fran-
cia por un periodo de cinco afios, pa-
ra evitar la division de Argelia. En la
actualidad, los argelinos represen-
tantes de instituciones de los dere-
chos humanos se plantean la cues-
tion de las cldusulas secretas de esos
acuerdos, después de que la prensa
nacional diera a conocer la tltima
instalacion nuclear, en Oued Namus,
ique Francia no liberd hasta 1986!

El libro presenta varios testimo-
nios de supervivientes. El jeque
Hadj Abdellah de Reggane recuer-
da: “La vispera de la 12 explosion,
nos repartieron collares donde figu-
raban los nimeros de nuestros do-
cumentos profesionales y nos reco-
mendaron no salir al dia siguiente.
‘iCierren los ojos y no miren el cie-
lo! jDiganselo a su familia y veci-
nos!. Al dia siguiente, el 13 de fe-
brero de 1960 alas 7.04 h, una
fuerte explosién desperto a los ha-
bitantes del lugar. Habia nubes ne-
gras en el cielo y la tierra temblaba
bajo los pies. Para muchos, era el
Dia del Juicio Final”. Otros testigos
cuentan que una caravana de tua-
regs procedentes de Bordj Badji
Mokhtar, una zona cercana al Sahel,
constituida por una treintena de
hombres con sus dromedarios, ca-
bras y corderos, desapareci6 de re-
pente tras la explosion nuclear. Sus
restos se encontraron mucho mas
tarde en avanzado estado de des-
composicion.

En el capitulo dedicado a los efec-
tos en la salud de la poblacién ex-
puesta a las radiaciones, el autor alu-

de al plutonio, que se considera mu-
cho mads agresivo y mds téxico que el
uranio, y que utilizaron exclusiva-
mente los franceses en sus pruebas
nucleares en Argelia. Una vez dentro
del organismo humano, el plutonio
se concentra preferiblemente en de-
terminados 6rganos —los pulmones,
el higado, el esqueleto, los rifiones y
el sistema nervioso-, asegura el au-
tor, que es profesor de medicina. ;Es
necesario recordar que el primer
lanzamiento a la atmdsfera es cuatro
veces mds potente que el de Hiroshi-
ma? ;Que hubo 57 ensayos nucleares
entre febrero de 1960 y abril de 1966?

Mas de 400 documentos con el sello
“secreto de defensa” del periodo de
las pruebas nucleares, desclasificados
en 2013, dan fe de la responsabilidad
plenay total del ejército francés en las
patologias de las poblaciones locales
residentes cerca de las antiguas insta-
laciones, especialmente las de los oa-
sis proximos a Reggane. Se mencio-
nan graves problemas de salud,
oncoldgicos, oftalmolégicos y cardio-
vasculares. Hoy doctores y profesores
argelinos de oncologia coinciden:
mads de 20 tipos de cdncer, malforma-
ciones genéticas y abortos en la re-
gién de Reggane se dan entre los des-
cendientes de los habitantes que
estuvieron expuestos a las radiacio-
nes ionizantes. Sin duda, hay un ries-
go real genético que se trasmite de ge-
neracion en generacion.

En cuanto al medio ambiente, el
autor cede la palabra a los descen-
dientes de las victimas que todavia
residen en el lugar de la tragedia: en
la region de Hamudia, lugar de la ex-
plosidn, el dromedario, el zorro del
desierto y la cabra han desaparecido;
ni siquiera hay mosquitos. Ademads,
la produccion agricola, de cereales y
de datiles, ha ido agotdndose hasta
desaparecer por completo, cuando
se trataba de su tnica actividad eco-
némica. Un agricultor de Arak, en la
region de Tamanrasset, donde el
agua se vio muy contaminada, for-
mula amargas conclusiones: “Muerte
de los animales y desaparicion de la
vegetacion. Ovejas y camellos pa-
riendo ‘monstruos’, criaturas afecta-
das por anomalias incompatibles
con la vida”.

AFKAR/IDEAS, PRIMAVERA DE 2021

Como prélogo de esta obra, el his-
toriador Mohamed el Corso insiste
en dar la palabra a las victimas de
ambos bandos, para que esta pala-
bra se mantenga y se oiga aqui y allg,
para hacer valer el Derecho: “Devol-
vamos la Historia a la Historia y es-
forcémonos por conocerla bien 'y
darla a conocer”.

Sadjia Guiz-periodista-Argelia

IEMed Mediterranean
Yearbook 2020

Instituto Europeo del
Mediterraneo (IEMed),
Barcelona, 2020

483 pag.

a edicion 2020 del Anuario

IEMed del Mediterrdneo sale

tras un aino muy especial. En
2020 se produjo el estallido mun-
dial de una pandemia desencade-
nada por la Covid-19 que ha altera-
do el ritmo de nuestras vidas a una
escala que muy pocos podian ima-
ginar. Por otro lado, 2020 es el 25°
aniversario del Proceso de Barcelo-
na (Euromed) que pretendia pro-
porcionar una plataforma para el
didlogo euromediterrdneo y un
marco para el establecimiento de
una estrecha cooperacion entre los
paises de ambas orillas de la region
euromediterrdnea.

El Anuario cuenta con las aporta-
ciones de mds de 60 analistas y espe-
cialistas internacionales. El punto
central de esta edicién es una refle-
xién sobre el Proceso de Barcelonay
un replanteamiento de las relaciones
euromediterrdneas en tiempos de
Covid-19. En el dossier, los autores
hacen un repaso del Proceso y de sus
logros y tratan cuestiones esenciales
como cudles son los retos actuales y
futuros, las oportunidades, o qué
puede y debe hacerse para mejorar
las perspectivas para el futuro de la
region. Las repercusiones de la pan-
demia se dejardn sentir durante mu-
chos afios y, sin duda, afectardn a la
regién euromediterrdnea, asi como a
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sus relaciones sociales, politicasy
economicas.

Entre los retos a los que se enfren-
talaregion se encuentran la irrup-
cién de nuevos actores que compi-
ten econémica, militar e
ideolégicamente. Como describe
acertadamente Marc Pierini en su
articulo, mientras la Covid-19 ocu-
paba toda la atencién de los gobier-
nos occidentales, los nuevos actores
han aprovechado una serie de vaci-
os en la politica exterior —policy va-
cuums- provocados por la propia
pandemia, la desvinculacién y reti-
rada de Estados Unidos de la regién
y la falta de politicas de la UE. La go-
bernanza de la migracién ha sido
otro de los grandes desafios de la zo-
na euromed en los tltimos afios. An-
ne Knoll sostiene que serd esencial
aprender las lecciones del pasadoy
poner en marcha un sistema flexible
y funcional para la gestién de la mi-
graciény la afluencia de refugiados
y acabar con las tendencias actuales
de securitizacion de la migracion.
Asimismo, el autoritarismo y el po-
pulismo ya estaban antes en auge en
Oriente Medio y el Norte de Africa,
asf como en Europa. Seguin Paolo
Magri, estas tendencias solo se han
consolidado y reforzado durante es-
te periodo. No obstante, por el mo-
mento, esa observacion sigue siendo
una especulacién, como indica el
autor, ya que las implicaciones a lar-
go plazo de la pandemia estdn atin
por llegar. Queda esperar que algu-
nas de las expectativas se vuelvan
inesperadamente positivas.

Ademas de esas tendencias, la Co-
vid ha exacerbado las divisiones y
desigualdades ya existentes, pero
también las mds recientes, como las
brechas digitales y de género en todo
el mundo. La regién euromediterra-
nea no ha sido una excepcioén, como
destacan Tin Hinane El Kadiy Lina
Abou-Habib en sus articulos. Sin
embargo, hay muchas oportunida-
des para salvar las diferencias y lo-
grar una sociedad mads igualitaria.
Las mujeres estdn al frente de esa lu-
cha que exige la igualdad social y de
género.

A pesar de los retos, la pandemia
de Covid-19 puede ser una ocasiéon
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para lograr una asociacion mas
equilibrada y pragmatica entre los
paises de Europa y Africa, como se-
fiala Larabi Jaidi. No hay que des-
aprovechar la respuesta de la region
al cambio climdtico, un reto tanto
global como euromediterrdneo. Azi-
za Moneer sostiene que la pandemia
ha vuelto a presentar a los paises de
la Asociacion Euromediterrdnea la
posibilidad de comprometerse para
trabajar juntos por un futuro mas
sostenible mediante esfuerzos com-
binados y la aplicacién de politicas
integradas.

Como de costumbre, el Anuario
IEMed del Mediterrdneo 2020 es un
excelente recurso para todos aque-
llos interesados en la regién eurome-
diterrdnea. Ademads de centrarse en
los retos y oportunidades tras 25
afos del Proceso de Barcelonay el
impacto de la COVID-19, esta edi-
cién identifica cuatro areas clave que
han marcado a la region durante el
pasado afio y que seguirdn hacién-
dolo en el futuro: movilizaciones po-
pulares en la region MENA y més
alld; cambio climatico en el Medite-
rrédneo; relacién de la UE con Africa;
conflictos mediterrdneos y el contex-
to geopolitico.

Asimismo, el Anuario, como en
ediciones anteriores, ofrece un pa-
norama en profundidad del afio me-
diterrdneo, de las diferentes regio-
nes —Magreb, Oriente Proximo,
Europa mediterrdnea, Balcanes— asi
como de los paises y sectores estra-
tégicos —seguridad y politica; econo-
miay territorio; cultura y sociedad.
Es una fuente excepcional de recur-
sos y datos primarios que iluminan
el pasado afio mediterrdneo con
mapas; cronologias de los principa-
les acontecimientos, conflictos e ini-
ciativas; datos electorales; tablas
comparativas cubriendo distintos
aspectos como la cooperacion me-
diterrdnea, la migracidn, las relacio-
nes comerciales, los tratados y con-
venios, ademads de datos
demogréficos, medioambientales, y
econdmicos, entre otros.

Olivia Isabell Glombitza-profesora aso-
ciada, facultad de Ciencia Politica y
Sociologia, Universitat Autonoma de
Barcelona
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Europa frente a
Europa. Mapa de
crisis y via de escape

David Perejil (ed.), Lengua
de Trapo, Madrid, 2020
212 pag.

lo largo de su historia, la

Union Europea (UE) ha tra-

bajado para lograr una unién
segura, protegida, prospera, sosteni-
ble, social y mds fuerte en el plano
internacional. Pero, ;realmente ha
sido asi? Europa frente a Europa re-
pasa los principales desafios, déficit
y debates internos, tanto actuales
como pasados, a los que se enfrenta
la UE. Asimismo, permite al lector
aproximarse a los aspectos politicos,
econdémicos y sociales de la UE, fo-
mentando una visién mads clara de la
entidad que decide y regula muchos
aspectos cotidianos de nuestras vi-
das.

En un primer capitulo, Santiago
Alba Rico nos presenta la crisis de
valores e ideas de Europa. La UE
siempre se ha caracterizado por su
sélido compromiso de promovery
proteger los derechos humanos, la
democraciay el Estado de Derecho
en todo el mundo. Alba Rico define
la historia europea como un cruce
entre una guerra civil europea -ya
que hasta la Segunda Guerra mun-
dial siempre ha habido disputas en-
tre potencias europeas—, y una gue-
rra expansiva, es decir, politicas
exteriores que han sometido y ex-
plotado a otros pueblos. Por ello,
afirma que los derechos humanos
son el resultado del cruce entre una
guerra civil europea y una guerra
expansiva.

En el segundo capitulo, Gabriel
Flores hace una aproximacion a la
situacién econémica europea deri-
vada de la crisis financiera de 2008 y
las consiguientes politicas de auste-
ridad y devaluacion salarial que die-
ron lugar a la crisis del proyecto de
unidad europeo. También apunta
que la UE, como consecuencia del
coronavirus, se enfrenta a una crisis
inédita y de inciertos resultados y
duracién que ha modificado su tra-
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yectoria y sus politicas. No obstante,
esta vez no se ha optado por los re-
cortes, la austeridad y la devalua-
cion salarial que prevalecieron a
partir de 2010.

Emma Rose Alvarez Cronin repasa
las politicas sociales europeas y
aborda las respuestas que ofrece la
economia feminista y ecoldgica para
plantear nuevos modelos de bienes-
tar para el siglo XXI. Ademds, pone
de manifiesto que la desigualdad y
la exclusién social no han hecho
mas que aumentar en las dltimas
décadas en todos los paises de la
UE. Por dltimo, Alvarez Cronin des-
taca que para hacer frente a los retos
sociales, econémicos y medioam-
bientales actuales no se deben se-
guir aplicando las politicas anticua-
das y fallidas que hasta ahora se han
llevado a cabo.

Por su parte, Itziar Ruiz-Giménez
Arrieta analiza la historia de los de-
rechos humanos desde la Segunda
Guerra mundial, su aplicacion real y
los obstaculos para entender su di-
mension politica, econémicay so-
cial. También subraya que los valo-
res sobre los cuales se construy6 el
continente-democracia europeo, el
Estado de Derecho y los derechos
humanos, se encuentran en la ac-
tualidad en crisis y requieren mas
proteccion que nunca. Al mismo

tiempo, afirma que no se puede con-
cebir la ultraderecha como una ex-
cepcion y se debe examinar qué po-
liticas estructurales han permitido
su auge en Europa.

En el quinto capitulo, Javier Martin
examina las respuestas antiterroris-
tas europeas en la larga relacién con
el mundo drabo-musulmadn. En su
opinidn, el desafio para la sociedad
europea no es solo la integracion, si-
no la clase y el nivel de relacién y
convivencia, ademads de la importan-
cia de crear comunidades pluricultu-
rales educadas en la equidad y el dia-
logo, tanto para los que migran
como para los que se sienten amena-
zados en su casa, para evitar fen6-
menos como la islamofobia y la con-
solidacién del discurso
supremacista, ya que el obstdculo no
es lareligion, sino la estructura de la
sociedad.

David Perejil, editor del libro, ha-
ce un andlisis de la politica exterior
europeay afirma que la UE debe
combinar intercambios econémi-
cos con derechos humanos, demo-
cracia y dimension de género. Al
mismo tiempo, asegura que, en la
actualidad, la politica internacional
serd para la UE mds decisiva para
su de-sarrollo que las crisis inter-
nas. Asimismo, defiende la necesi-
dad de que la UE no deje de promo-

FUNDACION AL FANAR: Traduccidn y analisis
del mundo arabe desde 2002

ver sus valores, los cuales ha con-
tradicho en sus acciones o en las de
sus Estados.

Por dltimo, Tica Font repasa la po-
litica de seguridad europea y desta-
ca que los riesgos o amenazas a la
paz europea se sitiian en dos entor-
nos: el primero fuera de las fronteras
europeas y el segundo en el interior
de la UE, siendo la poblacién euro-
pea, las personas radicalizadas y el
radicalismo isldmico los elementos
percibidos como un peligro parala
seguridad europea. Por ello, se im-
plementan politicas paliativas para
frenar los efectos de estos riesgos y
amenazas, pero no se disefian politi-
cas para terminar con las causas de
estos peligros para la seguridad eu-
ropea.

David Perejil cierra con un epilogo
sobre los impactos sociales, econé-
micos y politicos consecuencia de la
crisis de la Covid-19.

Alolargo de estos siete capitulos, a
través del repaso de la historia de Eu-
ropa hasta la actualidad, Europa
frente a Europa busca orientar y ayu-
dar al lector a comprender las distin-
tas crisis y retos que atraviesa la UE,
al tiempo que nos ofrece vias de es-
cape a estas crisis. Una reflexion in-
dispensable para todos los ciudada-
Nnos europeos.

Oumaya Amghar Ait Moussa-IEMed
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