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En abril, el pais vivia un terremoto
politico con el supuesto intento de
desestabilizacion de la monarquia.
Este episodio ha puesto de
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voluntad para resolver cuestiones
estructurales.
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Sin embargo, sus condiciones
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versaciones de las terrazas de los cafés ni se forman

alegres corrillos de gente. El sonido de los genera-
dores eléctricos que alivian los frecuentes cortes de luz ha
silenciado la banda sonora de la arteria neurélgica de la
ciudad. Libano se hunde en la miseria de una de las tres
peores crisis del mundo desde mediados del siglo XIX, se-
gtin el Banco Mundial. La lira libanesa ha perdido el 90%
de su valor desde 2019. La mitad de la poblacién vive bajo
el umbral de la pobreza, tres cuartas partes de los libane-
ses no alcanzan a comprar suficiente comida, mds del 30%
de la infancia se acuesta cada dia hambrienta, y el aban-
dono escolar es cada vez maés frecuente, segtin Unicef.
La peor parte se la lleva el millén y medio de refugiados
sirios, un 12% de la poblacién. La inflacién en los alimen-
tos basicos ha relegado a muchas familias libanesas a arroz
ylentejas. El cldsico shawarmaha pasado de 5.000 a 20.000
liras en menos de dos afos. La tradicional clase media li-
banesa estd desapareciendo y solo resiste el 10% de la po-
blacién que tiene acceso a divisas extranjeras.
En plena pandemia, los libaneses han sido abandona-
dos por su clase politica y por la comunidad interna-
cional. Tras la dimisién del primer ministro Hassan Diab
araiz de la explosién en el puerto de Beirut el 4 de agos-
to de 2020, la dinastia politica de los Hariri se ha mos-
trado incapaz de formar gobierno tras nueve meses de
intentos infructuosos. La cleptocracia, manifiesta en las
suculentas cuentas en el extranjero de los lideres poli-
ticos (actualmente el régimen de sanciones de la Unién
Europea y Estados Unidos solo afecta a Hezbold y a Ge-
bran Bassil, yerno del presidente Michel Aoun, del Mo-
vimiento Patriético Libre), ha conseguido disuadir a la
comunidad internacional de ayudar a Libano. La ulti-
ma conferencia internacional consiguié recaudar me-
nos de 300 millones de délares, una cantidad irrisoria
frente a una deuda publica de 93.000 millones de déla-
res, la tercera mayor deuda por PIB del mundo.
Un afo después de la tragica explosién de 2.750 tonela-
das de nitrato de amonio almacenadas en malas condi-
ciones en el puerto de Beirut, que provocé mas de 200

E n la calle Al Hamra de Beirut ya no se oyen las con-
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muertos y millares de victimas, la comunidad internacio-
nal volverad a ser interpelada para ayudar a Libano, bajo
los auspicios del presidente francés, Emmanuel Macron.
Tanto instituciones financieras internacionales como el
resto de los paises potencialmente donantes condicionan
los rescates a la celebracion de elecciones, previstas para
2022, y a una reforma politica, bloqueada por una ley elec-
toral que perpettia en el poder a unas élites politicas co-
rruptas. El colapso del ejército ha sido evitado solo me-
diante la ayuda de emergencia de EEUU, preocupado por
las consecuencias de tal situaciéon en un pais tan vulnera-
ble interna y regionalmente como Libano.

Las farmacias cierran, las gasolineras carecen de combus-
tible, los bancos de liquidez. Las redes sociales transmiten
llamadas desesperadas de enfermos crénicos que no lo-
gran medicacion indispensable. El riesgo de cortes eléc-
tricos y la falta de medicacién se anaden a los estragos de
la pandemia. Los que se han echado ala calle para protes-
tar contra la incapacidad de la justicia para imputar a los
responsables de la explosion del puerto han sido reprimi-
dos con dureza. La aclamada resiliencia de los libaneses se
estd poniendo a prueba demasiado temerariamente. Han
pasado por una guerra civil, por crisis econémicas severas,
yhan logrado surfear peligrosamente las enormes contra-
dicciones libanesas. Ahora, sin embargo, la poblacion es-
td al limite. La paradoja libanesa, como la denomina Mar-
wan Bishara, podria no sostenerse mucho maés. El pais de
los contrastes se tambalea, el del sectarismo mds agudo
que convive con el secularismo, de los ricos ostentosos que
pasean sus coches de lujo frente a la pobreza extrema, de
los ultraliberales y los ultraconservadores, paradojas del
pais de los intelectuales donde se puede disfrutar del en-
tretenimiento mads vacuo, de la diversidad que sortea dia
a diala mds peligrosa polarizacion...

Nadie parece escuchar el agudo lamento de los libane-
ses. Solo ellos y el empecinamiento de los activistas que
claman por una renovacion politica y unos partidos no
sectarios, verdaderamente libaneses, arrojan algo de es-
peranza entre los escombros de un Libano en caida li-
bre. ;Hay alguien ahi a quién le importe? H

La paradoja libanesa
I
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En Tanez, crisis en
todos los frentes
Lilia Blaise (Tiinez,
corresponsal)-Le Monde
(22-06-2021)

€€ En los ultimos dias, mien-

tras el calor del verano
atrafa a los primeros baiiistas
alas playas tunecinas, las fo-
tos y los videos de la situacion
sanitaria en Kairuan (...) han
provocado gran conmocion.
Compartidas en las redes so-
ciales, muestran a los médi-
cos agotados por la afluencia
de pacientes con Covid-19,
los enfermos trasladados de
urgencia al hospital en carros,
los servicios municipales des-
bordados por los funeralesy a
los manifestantes reclaman-
do a gritos la dimisién del go-
bernador.

(...) El dramético resurgi-
miento de la pandemia es so-
lo un aspecto de la crisis mul-
tifacética a la que se enfrenta
(...) el gobierno tunecino. [El
jefe de gobierno] Mechichi
también fue criticado en ene-
ro por su gestion de las mani-
festaciones de jovenes en ba-
rrios obreros contra el
desempleo yla subida de
precios, que se saldaron con
casi 2.000 detenciones. (...)

Las autoridades estan ne-
gociando con el Fondo Mo-
netario Internacional para
obtener un préstamo de
3.300 millones de euros. Tu-
nez también debe empezar a
devolver otros préstamos a
partir de este verano, mien-
tras el pais sigue sin ver el fi-
nal de la crisis econémica.

Al mismo tiempo, las rela-
ciones con el poder legislati-
vo —especialmente con la
oposicion-son cada vez més
tensas. A mediados de junio,
la presidencia del gobierno

presenté una denuncia por
violencia contra la diputada
Abir Moussi, presidenta del
Partido Desturiano Libre, y
otros miembros de su forma-
cion, por haber interrumpi-
do las audiencias ministeria-
les en pleno gritando con
megafonos.

Se trata de un estallido que
prolonga varios meses de es-
céndalos en el hemicicloy
sentadas frente al Parlamento
para exigir la dimisién de Ra-
chid Ghanuchi, presidente del
Parlamento ylider del partido
islamista Ennahda, asi como
la del jefe del gobierno.

Debilitado, Hichem Mechi-
chi lucha por encontrar alia-
dos para mantener el rumbo
en un pais en el que ya se
han sucedido nueve jefes de
gobierno diferentes desde la
revolucién de 2011. Incluso
el presidente de la Reptblica,
Kais Said, esta enfrentado
con €l desde una remodela-
cion ministerial en enero,
que desaprueba. (...)

En esta situacién politica
‘grotesca), como la describe
el socidlogo Aziz Krichen, la
democracia parece estar al li-
mite. ‘Ahora todo el mundo
dice ser victima de un “com-
plot’, que amenaza los ci-
mientos del sistema (...).”

Un camino a seguir

en Iran
Editorial-New York Times

(12-06-2021)

€€ Un pacto para reactivar el
acuerdo nuclear con Irdn
parece posible, ya que Esta-
dos Unidos y sus socios se re-
unen (...) en Viena para la sex-
taronda de conversaciones
desde abril con diplomaticos
iranies. Son buenas noticias,
ya que el Plan de Accion Inte-

gral Conjunto, (...) impuso
importantes restricciones al
programa nuclear de Irdn a
cambio de un levantamiento
de las sanciones.

Pero algunas disposiciones
clave del acuerdo tienen fe-
cha de vencimiento. Por eso
un aspecto critico del proce-
so deberia ser abrir el cami-
no a nuevos acuerdos que
pudieran calmar las preocu-
paciones reales sobre las am-
biciones a largo plazo de Irdan
y cercenar una incipiente ca-
rrera de armamento nuclear
en laregion. Idealmente, el
resultado serfa un Oriente
Medio libre de armas nuclea-
res. La administraciéon Biden
aparentemente entiende es-
to, razén por la cual se ha
comprometido a buscar un
acuerdo ‘mds largo y més
fuerte’ en el futuro.

Los obstdculos son tan nu-
merosos como abrumadores.
Pero los vientos parecen favo-
rables, al menos para algtin
tipo de acuerdo revivido. Pa-
rece que el lider supremo de
Iran, el verdadero poder del
pais, quiere una restauracion
del acuerdo antes de que un
nuevo presidente sustituya a
Hasan Rohani en agosto.

Rohani se arriesg6 en 2015
para alcanzar el acuerdo nu-
clear con la administracion
Obamay (...) China, Francia,
Rusia, Alemania y Gran Bre-
tafia, para ver a Donald
Trump abandonarlo en 2018
y restablecer las sanciones
que (...) han dejado alos ira-
nies luchando por obtener
medicamentos, incluidas las
vacunas para la Covid.

Se espera que Rohani sea
reemplazado por un miem-
bro de lalinea dura, el jefe
judicial, Ebrahim Raisi, des-
pués de las elecciones presi-
denciales (...). Sisellega a un
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acuerdo ahora, Raisi disfru-
taria de sus beneficios sin te-
ner que aceptar la responsa-
bilidad por él o por si colapsa
de nuevo. (...)”

Una tragedia
inaceptable
Editorial-La Vanguardia
(20-06-2021)

€€En el afio 2020 el numero
de refugiados, de personas
desplazadas en su propio pafs
y de peticionarios de asilo lle-
g6 alos 82,4 millones de per-
sonas, un 4% mads que los 79,5
millones que se registraron en
el 2019y que ya suponian un
tragico récord. El informe del
(...) Acnur subraya que en diez
anos se ha duplicado el nu-
mero de personas desplaza-
das por las guerras y las crisis
en el mundo. Siria (6,7 millo-
nes lejos de sus hogares) y Ve-
nezuela (3,9 millones) tienen
el triste privilegio de encabe-
zar los paises con mayor des-
plazamiento internacional.
Los datos son desoladores:
(...) el 1% de la poblacion
mundial vive desplazada, y
en diez afios hemos pasado
de 40 millones a més de 80
millones de ‘personas des-
arraigadas’, un eufemismo
para denominar a quienes lo
han perdido todo, no tienen
hogar o han debido abando-
narlo y sufren las consecuen-
cias de conflictos que no han
provocado, pero de los que
son las principales victimas.
Ademas, el 42% de todas las
personas desarraigadas son
menores de 18 afos, y el 80%
de los desplazados estdn en
paises o territorios afectados
por inseguridad alimentaria
aguday desnutricién y que
también afrontan riesgos cli-
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madticos y de desastres natu-
rales.

La pandemia (...) ha sido co-
mo una plaga mds que se ha
abatido sobre los refugiados y
desplazados, pues mds de 160
paises cerraron sus fronteras y
99 de ellos no hicieron excep-
cién alguna para atenderlos
(...) lareubicacion de refugia-
dos registro el pasado afio
una bajada en picado, hasta el
punto de que solo 34.400 fue-
ron reinstalados, el niimero
mas bajo en veinte afos.

(...) Que la cifra de refugia-
dosy desplazados mundiales
se haya duplicado en diez
afios deberia ser una bofeta-
da moral para la dirigencia
mundial y la coloca ante el
espejo de su propia respon-
sabilidad (...).

(...) Los paises mds ricos si-
guen tratando a los refugiados
como si fueran un problema
de otros. Cierran sus fronteras
por miedo a verse ‘inundados’
y permiten que paises mas
pobresy con muchos menos
recursos, en especial en
Oriente Medio, Africa y el
Sudeste Asidtico, acojan nada
menos que al 86% de todos
los refugiados mundiales. La
UE es incapaz de consensuar
una politica migratoria co-
mun y prefiere, por ejemplo,
pagar miles de millones de
euros a Turquia para que al-
bergue a 3,7 millones de refu-
giados y desplazados. (...)”

Petroleo contra

democracia
Nouri Nesrouche-El Watan

(03-07-2021)

€€ En Argelia hay dos cifras

que aumentan: el precio
del petréleo y el niimero de
detenciones.

Esta relacion inversamente
proporcional entre el creci-
miento de los petroddlares y
la restriccion de las liberta-
des democraticas ha marca-
do toda nuestra historia des-
de la independencia. La
consecuencia es el aumento
del sentimiento de injusticia
entre los argelinos, que en su
mayoria acaban de expresar-
se rechazando las elecciones
legislativas.

Los combustibles fésiles
han moldeado en gran medi-
da los sistemas politicos, y el
nuestro se convirtio en ‘pe-
tro-oligdrquico’ en cuanto se
nacionalizaron los hidrocar-
buros en 1971. A medida que
el mercado se fue imponien-
do, el déficit democrético del
pais se hizo patente, y la bre-
cha entre gobernantes y go-
bernados se fue ampliando
(...) amedida que las élites
dominantes se alejaban cada
vez mds del pueblo.

La economfia argelina de-
pende totalmente de los in-
gresos del petréleo, y cuando
esta economia se estrangula,
se rompe el equilibrio social
y se producen trastornos po-
liticos. Este fue el caso en
1988, yluego en 2019. Estas
dos fechas también nos ense-
fian hasta qué punto el desti-
no de este poder estd ligado a
los ingresos del petréleo.

Cuando el movimiento po-
pular decidi6 retomar su hi-
rak en febrero de 2021 (...)
coincidi6 con la confirma-
cion de la tendencia al alza
de los precios del petréleo
tras afios de crisis. Esto es
una buena noticia para el go-
bierno. Cuando el mercado
del petréleo va bien, el go-
bierno argelino recupera su
confianza y su poder.

Ya no duday se proyecta
hacia el futuro gracias a sus

ingresos.Y ala espera de po-
der distribuir la renta a las
capas mds amplias para
comprar la paz social, cierra
rapidamente el paréntesis
hirakiano. (...)

Como en el pasado, el pre-
sente y el futuro estdn hipote-
cados por esta maldicién y las
generaciones son sacrificadas
por personas para las que la
cuestion de larenta es un
asunto de vida o muerte.”

Murcia: racismo
creciente contra los

inmigrantes
Editorial-El Pais

(28-06-2021)

€{Los ataques racistas (...)

en la region de Murcia (...)
son motivo de inquietud.
Durante décadas, Espafa ha
brillado por su capacidad
parala acogiday convivencia
con millones de inmigrantes
llegados desde origenes muy
diversos al calor del creci-
miento econémico (...). En
poco tiempo, la poblacion
extranjera paso del 2% en
1990, por ejemplo, a casi un
13% en 2019, con la presen-
cia de mads de seis millones
de personas procedentes so-
bre todo de Marruecos, Ru-
mania y Ecuador. Trabajado-
res que han contribuido a
ese desarrollo econémico y
desempeniado empleos con
sueldos y condiciones por
debajo de lo que los autécto-
nos estaban dispuestos a
aceptar. (...)

En las dltimas semanas, sin
embargo, varios ataques con
tintes racistas se han sucedi-
do en Murcia, (...): Momoun
Koutaibi, mecédnico marro-
qui, estd en coma desde el 5
de junio tras ser golpeado
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con una barra de hierro (...).
Segtn los testimonios, habia
conseguido el trabajo que el
agresor, espanol, también
pretendia. El también marro-
qui Younes Bilal fue asesina-
do el 13 de junio por un ex-
militar retirado al grito de
‘moro de mierda. (...) Tres di-
as después, una mujer espa-
fola apufal6 a una latinoa-
mericana en la cola de
Céritas en Cartagena tras re-
procharle que los ‘sudacas’
vinieran a quedarse con su
comida. (...) Estos episodios
se producen meses después
de otros preocupantes inci-
dentes de corte xené6fobo (...)
en Canarias en un periodo
de alto nivel de llegada de in-
migrantes.

Los atacantes han utilizado
y repetido el patrén de los
discursos antiinmigracion
que aflora sin escripulos en
la politica (...). Los crecien-
tes ataques encajan, ademads,
con un aumento de los deli-
tos de odio que el Ministerio
del Interior ha registrado en
lanacién, especialmente los
relacionados con el racismo
y la xenofobia. (...)

Los hechos y los datos son
alarmantes y evidencian una
situacion peligrosa sino se
aborda desde la politica con
un enfoque multilateral. La
tolerancia cero con el racis-
mo es bdsica (...) Pero esta
no es suficiente. (...) esim-
portante el fortalecimiento
de los servicios publicos que,
especialmente en esta fase de
crisis socioeconémica, debe
estar a la altura del Estado de
bienestar de la cuarta econo-
mia de la eurozona. Mds alld
de la politica, el conjunto de
la sociedad debe emplearse
en la firme defensa de la
igualdad por encima de cual-
quier discriminacion (...).” B
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La lucha kurda en el noreste de Siria

“Contra el grupo Estado Islamico, la comunidad
internacional nos apoya. Sin embargo, de cara

a la invasion turca, no hay nadie que nos respalde.
En cuanto al régimen, los actores estan divididos”.

ENTREVISTA con Elham Ahmed por Natalia Sancha (Qamishli-Siria)

pesar de la severidad en las
A facciones de su rostro, Elham

Ahmed es de sonrisa facil y
de trato afable. La entrevista tiene
lugar en sus oficinas de la ciudad de
Qamishli, en el noreste de Siria. En
tanto que copresidenta del Consejo
Ejecutivo, ocupa el cargo mads alto en
la jerarquia de la autodenominada
Administracién Autonémica del Nor-
te y Este de Siria (AANES). Organo
que a su vez lidera el Consejo De-
mocrdtico Sirio, una suerte de par-
lamento de esta region que se ex-
tiende a lo largo del sur de Turquia,
desde la frontera oriental siria con
Irak hasta toparse al oeste con el can-
tén de Afrin. Ahmed es precisamen-
te oriunda de este distrito de mayo-
rfa kurda hoy ocupado por las tropas
de Ankaray las milicias islamistas lo-
cales que respalda. En este tramo de
Siria coloquialmente conocido co-
mo Rojava, habitan entre 2,5 y tres
millones de personas. Los kurdos,
minoria en una Siria mayoritaria-
mente drabe, son ahora mayoria en
esta autonomia de facto.
Para Turquia, el proyecto politico que
lidera Ahmed se ha convertido en su
principal enemigo en el tablero sirio
por lasrelaciones que la AANES y su
rama armada, las Fuerzas Demo-
créticas Sirias (FDS) mantienen con
el Partido de los Trabajadores del
Kurdistdn turco (PKK) al que tilda de
grupo terrorista.
Si bien los frentes se han acallado en
un pais que supera ya la década de
guerra, Siria yace en ruinas al tiem-
po que Bashar al Assad se procla-
maba en mayo vencedor de las elec-

ciones presidenciales con un 95% de
los votos, en unos comicios conde-
nados tanto por la oposicion siria co-
mo por la comunidad internacional.
Al Assad ha ganado la batalla en el
plano doméstico, pero la contienda
se ha visto enquistada en su dimen-
sion internacional con media doce-
na de actores interfiriendo en el ta-
blero sirio en defensa de sus
respectivos intereses.

Entre el caos de la guerra, los kurdos
han sabido crear una oportunidad
para construir su suefio autonémi-
co que hoy se ve amenazado por tres
frentes: el avance turco desde el Nor-
te, desde el centro por Damasco que
intenta reimponer el gobierno cen-
tral y la oposicion siria en el exilio
que les ha expulsado de toda mesa
de negociacion. Las FDS y un com-
pendio de milicias drabes y kurdas
liderado por éstas dltimas se han
convertido en las tropas sobre el te-
rreno para la aviacion de la coalicion
internacional en la lucha comin
contra el grupo Estado Isldmico (EI).
Si bien esta zona logré preservarse
delaviolencia los primeros afios de
contienda, el envite del grupo terro-
rista en 2014 les llevo a crear sus pro-
pias milicias kurdas para defender
el territorio. La amplia difusién en
los medios de las milicianas kurdas
combatiendo al califato y su politi-
ca de género les ha valido la simpa-
tia de la opinidn ptiblica occidental.
Ya en la década de los noventa, en
edad universitaria, Ahmed se em-
barcé en la lucha por la defensa de
los derechos de los kurdos y en el es-
tablecimiento de las bases del mo-
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vimiento de mujeres. En 2011 fue
una de las fundadoras del proyecto
autonoémico y hoy ocupa uno de los
mads altos cargos en la jerarquia po-
litica de la Administracion. Asegura
que ambos, el proyecto politico y el
de género, son pioneros y pueden
servir de ejemplo al resto de la re-
gion. Sin embargo, en el terreno, vo-
ces discordantes emergen: desde las
tribus drabes que se oponen a un do-
minio politico-militar kurdo en la zo-
na a las criticas internas al movi-
miento que acusan a la AANES de
replicar en su séptimo afio de vida la
verticalidad y corrupcién que ca-
racterizan a la administracion cen-
tral siria.

NATALIA SANCHA: Han transcurrido mds
de siete afios desde que se declarara,
en enero de 2014 y unilateralmente,
una Administracion Autonémica en
el Norte y Este de Siria (AANES).
;Qué objetivos ha logrado en este
tiempo?

ELHAM AHMED: La Administracién ha
demostrado ser un proyecto demo-
cratico con el objetivo de que el pue-
blo viva por si mismo. El mayor ob-
jetivo logrado ha sido la
participacion de las mujeres en to-
dos los ambitos y sobre todo en los
niveles de decision. Algo que supo-
ne un barémetro importante y de-
muestra que esta Administracion va
en la direccion correcta. El segundo
logro ha sido construir un sistema
descentralizado y demostrar que el
sistema centralizado no funcionay
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pero no son imparciales

que los pueblos pueden organizar-
se por si mismos. También contamos
otros dos grandes objetivos alcan-
zados: la derrota de Estado Isldmico
y, por ende, de los yihadistas radica-
les, asi como haber dado esperanza
a otras gentes demostrando que exis-
te una alternativa al sistema baazis-
ta para poder forjar una vida mejor.
Por dltimo, cabe mencionar otro
punto importante y es que la situa-
cién de opresion y persecucion que
sufren los kurdos se ha dado a co-
nocer a nivel internacional y global.
Gracias a la AANES hemos logrado
igualmente establecer canales abier-
tos con otras comunidades para
compartir nuestros dilemas.

N.s.: La AANES y, en particular las mi-
licias kurdas, mantienen una relacion
neutral con el gobierno de Bashar al
Assad que no es ni su aliado ni su ene-
migo. ;Qué ha sido de las negociacio-
nes con Damasco?

E.A.: No podemos considerar nues-
tras conversaciones con el régimen
como negociaciones formales, se tra-
ta prdcticamente de una reunién al
afno. No vemos una solucién con el
régimen a corto plazo.

N.s.: ;Cudles son las condiciones que
pone Damasco para un acuerdo?

E.A.: El régimen tiene una mentali-
dad de dictadura y lo que nos pide
es que retornemos a la situacion de
antes de 2011 [cuando comenzaron
las masivas protestas populares an-
tes del estallido de la guerra] como
sinada hubiera ocurrido. Por ejem-
plo, ni siquiera acepta que se ense-
fie la lengua kurda en las escuelas
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Los rusos podrian jugar
un papel mas positivo y
presionar al régimen,

[que hoy forma parte del curriculo
académico].

N.s.: ;Qué les ofrece el régimen?

E.A.: Bdsicamente lo que ofrece es
que las Fuerzas Democrdticas Sirias
puedan unirse al Ejército Arabe Si-
rio (EAS y tropas nacionales), pero a
condicién de que pasemos por un
proceso de reconciliacion en el que
los politicos debemos disculparnos
ante Damasco. No queda claro ni si-
quiera si, de hacerlo, serfamos per-
donados o arrestados.

N.S.: ;Cudl es la situacion actual en
el frente del norte de Siria tras la in-
vasion turca de octubre de 2019?

E.A.: Los rusos estdn usando la carta
turca en nuestra contra: a veces nos
presionan para entregar mds ciuda-
des al régimen amenazando que, de
lo contrario, las ocuparan los turcos
[en referencia a las tropas turcas y las
milicias sirias locales aliadas y a las
que la AANES se refiere como “mer-
cenarios”]. Los rusos podrian jugar un
papel mds positivo y presionar mds al
régimen, pero no son imparciales. Ac-
tualmente hay combates en la ciudad
de Ein Issa a pesar de que Rusia esta
a cargo de monitorear que se respete
el armisticio sellado entre Damascoy
Ankara por el que las tropas sirias de-
bian desplegarse en la zona. Moscu
podria jugar un rol mds activo para
frenar las violaciones de las tropas tur-
casy los mercenarios aliados.

N.s.: La coalicion internacional ha
supuesto su mds valioso aliado y, sin
embargo, el expresidente norteame-
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ricano, Donald Trump, anuncio en
varias ocasiones la retirada comple-
ta de sus tropas del noreste de Siria.
;Cudl es la nueva postura de la coa-
licion internacional tras la llegada
de Joe Biden?

E.A.: Las tropas de Estados Unidos si-
guen aquiy tras lallegada de Biden,
la coalicion internacional ha emiti-
do un comunicado asegurando que
se quedan y de forma indefinida. Su
presencia es positiva y puede jugar
un rol para presionar en pos de una
solucion politica del conflicto.

N.s.: Respecto a la oposicion siria que
se sienta en Ginebra en la mesa de ne-
gociacion auspiciada por la ONU,
scudl es su relacion después de que les
expulsaran de las rondas de debate?

E.A.: Cuando hablamos de oposicion,
tenemos que dividirla en dos. Con la
oposicion asentada en Turquia no te-
nemos ninguna relacién porque so-
lo refleja los intereses del Estado tur-
co. Su actitud y lenguaje hacia
nosotros es incluso mds duro que el
que sostienen los turcos. Se han olvi-
dado de los motivos por los que co-
menzo esta revolucion y que el régi-
men sirio sigue ahi. Son una mera
herramienta de Turquia. Con otros
actores de la oposicion mantenemos
una buena comunicacion y estamos
preparando actualmente una confe-
rencia en la que participaran diver-
sas fuerzas democréticas con el fin de
crear una nueva plataforma de opo-
sicion politica al régimen. Esta deci-
sién surge tras observar el embota-
miento del proceso de Ginebra, asi
como del Comité Constitucional Si-
rio que, aunque no quieran admitir-
lo, ha fracasado y no va a ninguna par-
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te. De esta pardlisis surgio la idea de
crear una via alternativa.

N.s.: Bashar al Assad ha ganado la
guerra en el plano militar, pero lo ha
hecho en un pais hoy en ruinas. ; Cud-
les son las principales urgencias en
materia de reconstruccion en el nor-
te y noreste del pais?

E.A.: El apoyo internacional que he-
mos recibido hasta ahora ha sido
muy limitado e insuficiente por lo
que dependemos de nuestros pro-
pios recursos que, a su vez, son tam-
bién limitados e insuficientes. La Ad-
ministracion ha decidido reabrir las
escuelas para sacar a los nifios de las
calles, pero necesitamos que la co-
munidad internacional reconozca el
curriculo académico establecido que
es diferente del que mantiene el ré-
gimen sirio.

N.s.: Politicamente, la AANES defien-
de que busca un sistema autonomico
y no la independencia. ;Es el Gobier-
no Regional de Kurdistdn (KRG, por
sus siglas en inglés) el modelo a seguir?

E.A.: El modelo del KRG es un mode-
lo kurdo por lo que aqui es diferen-
te, porque se trata de un proyecto
multiétnico al servicio de todas las
gentes que viven en esta zona y no
solo de los kurdos. Otra diferencia es
que aqui las mujeres representan un
pilar clave en la organizacion mien-
tras que alli no juegan el mismo rol.
Y, finalmente, en Irak el sistema es-
td centralizado, por lo que es de-
pendiente de Bagdad, mientras que
aqui se busca la descentralizacion. A
titulo de ejemplo, alli los profesores
siguen recibiendo sus sueldos de

La influencia del PKK

es importante y los

ciudadanos se siguen
sumando al ‘movimiento’

Elham Ahmed, copresidenta del Consejo Ejecutivo del Consejo Democratico Sirio,
durante la entrevista el pasado marzo en Qamishli, noreste de Siria./NataLiA sancHA

Bagdad, por lo que el gobierno cen-
tral podria paralizarles en cualquier
momento.

N.s.: sCudles son las dificultades a las
que se enfrenta la Administracion,
dominada por kurdos, para gestio-
nar una region donde los drabes se
han convertido en minoria?

E.A.: No hemos notado tensiones. Las
FDS estdn en Raqqa [de mayoria dra-
be y antigua capital del autoprocla-
mado califato] para la proteccién de
los civiles y sus unidades las integran
los hijos de Raqa, las gentes de alli.

N.s.: ;Que tipo de relacion mantiene
la Administracion con el Partido de
los Trabajadores del Kurdistdn turco
(PKK)?
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E.A.: Cuando la revoluciéon empezo
aqui, el PKK la apoyé. La influencia
del PKK entre la poblacién es im-
portante y a dia de hoy los ciudada-
nos se siguen sumando al movi-
miento. Esto no es un secreto. El
Partido de los Trabajadores tiene una
ideologia muy sélida en materia de
ecologia, asi como sobre el empo-
deramiento de la mujer que inevita-
blemente se refleja en el proyecto de
Rojava. La influencia ideoldgica so-
bre nosotros se sostiene a largo pla-
zo y no se puede frenar. Sin embar-
go, tomamos nuestras propias
decisiones en el terreno y en eso el
PKK no puede intervenir. De hecho,
puede que incluso las critiquen. Sin
embargo, Turquia usa al PKK como
una excusa para atacar el norte de Si-
ria. El PKK no estd ni en Armenia ni
en Libiay, sin embargo, Turquia tam-
bién ha lanzado ataques alli.
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N.s.: ;Cudl es, en su opinion, el cami-
no para salir del agujero en el que se
encuentra Siria?

E.A.: Desafortunadamente, la gue-
rra siria se ha prolongado demasia-
do en el tiempo y no se avista una
solucién en el horizonte. Ya no se
trata de una guerra de sirios contra
sirios, sino de un conflicto interna-
cional. Aunque Al Assad quisiera
encontrar una solucion y terminar
esta guerra no podria, porque los
actores que participan en la con-
tienda no le dejarian. Cada actor in-
volucrado en la guerra siria quiere
encontrar una solucién que favo-
rezca sus intereses y, por supuesto,
a costa de la poblacién siria. Sabe-
mos que el modelo que se establez-
ca en Siria servird para ser replica-
do en todo Oriente Medio. Turquia
es consciente de ello, razén por la
que estdn tan apegados a Siria y no
piensan irse. Ankara sabe que de re-
solverse la cuestion kurda en Siria,
ello impactard en Turquia [donde
viven mds de 14 millones de kurdos]
y, por eso, no les interesa que se
ponga fin ni ala guerraen Siriania
la cuestion kurda. El mismo esce-
nario se antoja para Irdn, porque de
resolverse la cuestion kurda aqui
tendrian que resolverla alli también,
de ahf que entraben toda solucién.
En resumen, Irdn apoya al régimen,
que es muy rigido con nosotros, y al
mismo tiempo la oposicion es res-
paldada por Turquia y ambos man-
tienen una postura también dura
hacia nosotros. Asi que la crisis per-
dura.

N.s.: A parte del tablero militar, la AA-
NES mantiene una doble lucha ide-
oldgica contra el pensamiento radi-
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En nuestro movimiento,

las mujeres estan

presentes en todas las
secciones militares y politicas

cal que promulga el EI, por un lado,
pero también dentro de la propia po-
blacion local que es mayoritaria-
mente patriarcal por otro. ;Como se
concilian internamente estos dos
frentes ideologicos?

E.A.: Ambas ideologias se cruzan por-
que ambas hunden sus raices en el
patriarcado. Ambas necesitan ser
combatidas por instituciones ya que
las dos tienen como objetivo direc-
to alas mujeres que usan para lograr
sus propios intereses.

N.S.: ;Qué se ha hecho en la AANES
por la igualdad de género?

E.A.: Desde 2013 hemos redactado
nuevas leyes que han dado forma al
Contrato Social [suerte de constitu-
cion de la Administracion] que rige
en toda laregion autonémica. Entre
ellas se encuentran la abolicion de
la poligamia, la igualdad ala hora de
percibir herencias o la concesion de
la custodia de los hijos a las madres,
entre otras.

N.s.: La participacion de la mujer en
el campo militar no es una novedad
historica ya que tuvo lugar en varios
movimientos de liberacion como en
la region, como en Argelia, Palestina,
pero una vez acabada la guerra, las
mujeres han sido sistemdticamente
expulsadas de los puestos de decision.
En tanto que copresidenta del Con-
sejo Ejecutivo y mdxima autoridad
en la Administracion, ;como cree que
las mujeres pueden mantenerse en es-
tos puestos de toma de decisiones?

E.A.: Somos muy conscientes y he-
mos aprendido las lecciones que nos
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ha dado la historia. Por ello, entre las
precauciones que tomamos estan,
por ejemplo, la creaciéon de un mo-
vimiento enteramente femenino y
no la asignaciéon de puestos pun-
tuales a mujeres. Las mujeres estan
presentes en todas las secciones mi-
litares y politicas en los m4ds altos
cargos. No se puede tomar ninguna
decision sin nuestra aprobacion. In-
cluso en la primera reunioén que tu-
vimos para crear el Consejo Demo-
crético Sirio decidimos posponer la
formacién de éste porque no con-
tdbamos con suficientes mujeres pa-
ra cubrir la cuota de género acorda-
da. A pesar de las protestas de los
camaradas, postergamos la forma-
cion del Consejo hasta contar con
suficientes candidatas cualificadas
para ocupar los puestos estableci-
dos para mujeres.

N.s.: Ha sido activista politica contra
Bashar al Assad, lucho contra el EI y
hoy lo hace politicamente contra las
tropas turcas y las milicias locales
aliadas. ; Cudl es su peor enemigo?

E.A.: Estas tres luchas son similares.
Para los tres nos hemos convertido
en objetivos fisicos a aniquilar. Son
mentalidades radicales y dictatoria-
les que crecen desde una misma ra-
iz: el régimen sirio hace desaparecer
a la gente en sus cérceles; el EI eje-
cuta a quien se le opone y Turquia
perpetra crimenes de guerra.

La diferencia entre estos tres frentes
es que contra el El la comunidad in-
ternacional nos apoya y luchamos
juntos. Sin embargo, de cara ala in-
vasién turca no hay nadie que nos
respalde. En cuanto al régimen, los
actores estan divididos en sus pos-
turas. ®
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El polvorin
del Sahel

1 Sahel es un litoral del norte de

Africa y también lo es, por tanto,

de Europa. Esta region afronta tres
grandes retos —presion demografica, mi-
gracion y cambio climético- que la con-
vierten en caldo de cultivo para los yi-
hadistas e insurgentes.
Estos grupos violentos han sabido uti-
lizar de forma pragmadtica los recursos
obtenidos a través del contrabando y de
los secuestros, y ahora de la mineria de
oro, para atraer hacia sus filas a los jo-
venes sin perspectivas de futuro.
En 2013 Francia inici6 una interven-
cion militar -Operacion Serval, mas tar-
de Barkhane- para intentar estabilizar
la region. Sin embargo, la falta de me-
dios, econdmicos y politicos, para cu-

brir el vacio de los poderes publicos en
las zonas rurales y remotas, donde cau-
san estragos los grupos yihadistas, ha
puesto de manifiesto los limites de la
intervencion, cada vez mds impopular
entre la poblacion local, hasta el pun-
to que en junio de 2021, el presidente
Macron anuncio su interrupcion tem-
poral. Unos limites patentes también
en el seno del G5 del Sahel, agravados
por la falta de cooperacion entre sus
miembros.

Por su parte, los paises del Magreb in-
tentan también posicionarse en la re-
gion: mientras Argelia, actor tradicional
junto a Libia, ejerce la diplomacia poli-
tica, Marruecos despliega una diplo-
macia religiosa y econémica.
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El Sahel y nosotros

El Sahel, ‘litoral’ del norte de Africa y de Europa, afronta
grandes retos —demografia, migraciones, cambio climatico—
gue exponen a los jovenes al extremismo violento.

Abdoul Wahab Cissé

mariposa geopolitico que ha contribuido a au-

mentar las vulnerabilidades en el Sahel. Es de to-
dos sabido que la Libia de Muamar Gadafi ejercié una
influencia —directa o sutil- sobre los paises del Sahel.
Muchos de esos regimenes fueron apoyados o desesta-
bilizados por la Libia de Gadafi. Los opositores y movi-
mientos armados de los paises del Sahel encontraron a
menudo un atento interlocutor en Libia. El fin del régi-
men, deliberado y organizado en mayor o menor me-
dida, fue determinante para que el Sahel llegara a su si-
tuacioén actual.

El reciente fallecimiento del presidente chadiano,
Idriss Déby, una suerte de caudillo de la subregion sa-
heliana, ha hecho temer una desarticulacién de las fuer-
zas armadas del pafs, que habfan ganado fama de te-
mibles y se habian demostrado eficaces en la guerra
contra el yihadismo. Los observadores siguen de cerca
la sucesion y el impacto que esta pueda tener esta en la
seguridad del Sahel.

El Sahel es también un litoral, como su nombre in-
dica. Litoral del norte de Africa, puerta de Europa, lito-
ral del Africa subsahariana, es la franja de territorio don-
de el Africa negra se encuentra con el Africa drabe. Un
encuentro cuya historia estd marcada por la diversidad,
la movilidad, el proselitismo, los intercambios y el con-
trabando.

El Sahel es un litoral del norte de Africa y también lo
es, por tanto, de Europa. Su situacién geografica lo con-
vierte en un espacio geopolitico en el que buscan posi-
cionarse varias potencias y entidades influyentes. Eu-
ropay Estados Unidos, en su lucha contra el terrorismo
y el yihadismo global, estan construyendo o asentando
bases militares en el Sahel, convencidos de que grupos
terroristas como Al Qaeda y Estado Islamico del Gran
Sahara (EIGS) quieren convertir el Sahel en el nuevo san-
tuario, la nueva base yihadista desde donde preparar
nuevos atentados. Estos grupos han hecho el sorpasso
alos rebeldes tuareg y los tubu, que planteaban desde
hacia décadas uno de los principales desafios geopoli-
ticos en el Sahel.

I a caida del régimen libio cre6 en su dia un efecto

Abdoul Wahab Cissé es sociélogo, polit6logo, investigador de la Alian-
za para la Reconstruccion de la Gobernanza en Africa (ARGA), Dakar.

Se cree asimismo que el subsuelo del Sahel es rico en
recursos hidricos, pero también gasisticos y minerales
(oro, uranio, hierro, etcétera). De ser asi, diversos acto-
res internacionales podrian dar rienda suelta a su codi-
ciay tratarian de justificar, sin duda, su presencia en la
subregion.

Las politicas de desarrollo aplicadas hasta hoy no han
conseguido crear riqueza para la poblacion, especial-
mente en las zonas rurales. Una de las paradojas de la
politica de desarrollo planteada por un antiguo minis-
tro de Burkina Faso es que el Estado priorice, desde ha-
ce décadas, la inversion en la agricultura en detrimen-
to de la ganaderia. Sin embargo, la economia y el
ecosistema sahelianos se estructuran en gran medida
en torno a la ganaderia. Asi, pues, esa politica ha teni-
do consecuencias negativas para la vida de las comuni-
dades de pastores ndmadas, que son una parte impor-
tante de la poblacion saheliana. Es fundamental hacer
mads inversiones estructurales en los ecosistemas gana-
deros, aunque resulte complicado disociar la ganade-
ria de la agricultura. En efecto, estos sectores compar-
ten espacios, pero su vocacion es diferente, de ahi la
nocién de “espacio multifuncional”. En Niger, por ejem-
plo, las zonas agricolas se convierten en zonas ganade-
ras tras la cosecha. La reorientacion de las inversiones
hacia el sector ganadero seria una pieza mds en la es-
trategia de lucha contra el extremismo violento y los
conflictos comunitarios.

El Sahel se nos dibuja también como un lugar ima-
ginario, caracterizado por su inmensidad, su hostili-
dad, su rebeldia ante cualquier voluntad de domina-
cion y su peligrosidad. El Sahel es también un lugar
pintoresco, de ensuefio gracias a sus dunas de arena.
Este imaginario sigue ejerciendo cierto influjo enla re-
lacién que mantienen con el territorio los Estados y ac-
tores presentes en €l. La inmensidad del Sahel se ma-
terializa en la gran extension de los Estados que lo
componen. Mali y Niger se encuentran entre los paises
mads extensos del mundo, lo que hace de la creacién de
redes territoriales todo un desafio. Ademds, la mayoria
de los Estados del Sahel no disponen de medios finan-
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cieros y técnicos para controlar sus fronteras; esta cir-
cunstancia queda ejemplificada en la llamada zona tri-
fronteriza, entre Mali, Burkina Faso y Niger, en la que
se producen hoy la mayoria de los atentados terroris-
tas del Sahel. Sin embargo, encontraremos una expli-
cacién si ahondamos en los detalles: esta zona trifron-
teriza es la periferia de los tres paises citados (en linea
con la idea de sistema-mundo de Immanuel Wallers-
tein). En el caso de Niger, no obstante, es necesario in-
troducir un matiz, pues la capital, Niamey, dista mds
de 200 kilémetros de Mali o de Burkina, mientras que
Agadez estd a casi 1.000 kilémetros de Niamey y Diffa,
amads de 1.300. La mayor parte de estos territorios con-
siderados periféricos estdn muy lejos de Niamey 'y, por
ello, sufren multitud de carencias. Quienes viven en es-
tas periferias sufren la ausencia del Estado y carecen
de acceso a servicios sociales bdsicos. Los actores vio-
lentos y otros grupos yihadistas explotan este resenti-
miento de la poblacidon e intentan suplir al Estado pres-
tando servicios sociales (atencion médica, acceso al
agua potable, etc.), consiguiendo, de este modo, el apo-
yo de ciertos sectores de la poblacién en algunas loca-
lidades. Asilo demuestran las investigaciones realiza-
das en la zona trifronteriza (The International Spectator,
volumen 55, 2020).

El Sahel es asimismo escenario de enfrentamientos
entre grupos yihadistas y fuerzas de seguridad y defen-
sa. Las fuerzas nacionales, aliadas con mayor frecuen-
cia con fuerzas militares extranjeras (Takuba, Barkha-
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ne, fuerzas conjuntas, etc.), llevan a cabo operaciones
para asegurar los territorios sahelianos. Segun algunos
estudios, estas operaciones militares han provocado nu-
merosas victimas civiles (véase el informe de la Coali-
cién Ciudadana del Sahel, abril de 2021). Para algunos
analistas, estas operaciones, aunque tengan éxito en sus
objetivos —dejar fuera de combate a los grupos yihadis-
tas— causan muchos dafios colaterales, los cuales fo-
mentarfan el extremismo violento (véase
http://www.prevex-balkan-mena.eu).

En el Sahel, las poblaciones se muestran cada vez mds
preocupadas. A pesar de la presencia constante de ac-
tores internacionales (programas de desarrollo y coo-
peracion militar), los habitantes del Sahel tienen la im-
presion de que la accion internacional ha entrado en
punto muerto. Los avances en el &mbito de la seguri-
dad, la ayuda humanitaria o el desarrollo son lentos, a
pesar del compromiso en vigor desde hace varios afios.
Por esta razon, analistas y especialistas debaten sobre
los enfoques y métodos que es necesario revisar con mi-
ras a afrontar los numerosos retos de la region.

Presion demografica, migracion y cambio
climatico, principales desafios

los tres grandes desafios a los que se enfrentan

algunos de los paises de la region. El primero
de ellos tiene que ver con la presién demografica. Pa-
ises como Niger siguen presentando una tasa de na-
talidad muy alta, y las politicas demogréficas siguen
siendo timidas debido a las reticencias sociales, ali-
mentadas por teorias conspirativas sobre la eugene-

E s inconcebible hablar del Sahel sin mencionar
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sia. Se trata de una zona con una poblacién joven y
numerosa (véase Etude monographique sur la démo-
graphie, la paix et la sécurité au Sahel : le cas du Mali,
UNFPA). Urgen un sistema educativo y oportunida-
des de empleo. La espinosa cuestion de la educacion,
la formacién y la insercién laboral de los jévenes sa-
helianos obliga a hablar de su exposicién a los cantos
de sirena del extremismo violento. En efecto, diversas
investigaciones han demostrado que la vulnerabili-
dad de los jovenes del Sahel a los llamamientos de ac-
tores violentos y otros grupos yihadistas se ve acen-
tuada por la falta de perspectivas para poder formarse
e integrarse social y profesionalmente en su propio
entorno.

Esta falta de perspectivas sociales y profesionales pa-
ra los jévenes del Africa subsahariana y saheliana ha
convertido al Sahel en una ruta de trdnsito hacia Euro-
pay el Mediterrdneo. La historia se repite: por el Sahel
pasaron en su dia rutas caravaneras y hoy se ha con-
vertido en la nueva via de escape para los jévenes afri-
canos que desean emigrar a Europa. Esta novedosa si-
tuacion ha empujado a algunos paises del Sahel a hacer
las veces de baluarte en la gestion europea de las mi-
graciones (Frontex, EUCAP-Sahel, Hot spots), y a firmar
acuerdos denostados por la opinién ptiblica o promo-
ver una legislacion que podria conducir a una especie
de aporia juridica. Es el caso de la ley 2015-36 que Ni-
ger habria aprobado, segtin algunos analistas, presio-
nado por paises europeos.

No obstante, es importante recordar que la migra-
cién africana a Europa representa tinicamente el 3%
de todos los flujos migratorios africanos, sobre todo
para rebatir la idea preconcebida de una supuesta “in-
vasién” de Europa por parte de jovenes africanos. De
hecho, la mayor parte de africanos migran dentro de
su propio continente, habiéndose observado un alto
nivel de movilidad en Africa Occidental. Aun no hay
grandes avances en investigacion sobre la movilidad
intraafricana, pues la mayoria de los trabajos sobre mi-
graciones africanas se centran en los flujos migrato-
rios hacia Europa. Se argumenta incluso que el au-
mento de la movilidad intraafricana podria, a largo
plazo, reducir de manera acentuada los flujos hacia
Europa.

Otro desafio importante al que se enfrenta el Sahel
y que influye de manera importante sobre los dos gran-
des retos mencionados es el del cambio climdtico. Di-
versas investigaciones demuestran un aumento de las
precipitaciones en algunos lugares y la escasez de re-
cursos hidricos en otros. Estas condiciones climdticas
provocan inundaciones que empujan a diversas po-
blaciones a abandonar su entorno de vida habitual.
Ademads, obligan a las poblaciones némadas y a los pas-
tores a desplazarse distancias muy largas y, a veces, a
romper las reglas de la trashumancia, pese a que exis-
ten cafladas y corredores trashumantes, consensuados
a menudo entre paises colindantes. Los analistas ad-

vierten de que “la relacién directa que a veces se esta-
blece entre el calentamiento global, el agotamiento de
los recursos y el incremento de la violencia no propor-
ciona un marco adecuado para formular respuestas
pertinentes” (Informe 154 del International Crisis Group,
abril de 2020).

El cambio climadtico, que también tiene causas an-
tropdgenas, ha exacerbado la competencia por el ac-
ceso alos recursos naturales y su apropiacion. Los es-
pacios naturales o gestionados por el Estado son cada
vez mds codiciados por un nimero creciente de acto-
res. Los pastores del delta del Niger, en Mali, necesi-
tan cada vez mds pastos, y las masas boscosas del Sa-
hel ofrecen refugio a un niimero cada vez mayor de
grupos yihadistas, que expulsan a los funcionarios
—simbolos de la presencia del Estado- encargados de
la gestién de los recursos hidricos y forestales. El im-
pacto del cambio climdtico en los conflictos del Sahel
esreal y probablemente ird en aumento, a menos que
se tomen decisiones politicas encaminadas a optimi-
zar la gestion de los recursos naturales a todos los ni-
veles.

Cada vez se habla mas de la “trampa del Sahel” y de
la amenaza de que paises como Maliy Burkina Faso se
conviertan en los préximos Somalia y Afganistén, de-
bido a los numerosos conflictos comunitarios que aflo-
ran, que afectan gravemente a la convivencia. Comu-
nidades que han convivido durante siglos pasan, de un
dia a otro, a ser enemigas. El andlisis de estos conflic-
tos comunitarios muestra su cardcter multidimensio-
nal y pone de relieve la cuestion étnica. Por suerte, la
mediacion llevada a cabo por actores locales e inter-
nacionales permite alcanzar acuerdos y pactos entre
distintas comunidades enfrentadas (por ejemplo, la
ONG suiza Centre for Humanitarian Dialogue). Cada
vez mds comunidades, sobre todo en Malj, cifran su co-
hesion social en acuerdos o pactos a los que otorgan
valor juridico. Es importante que los observadores
muestren un mayor interés por estas dindmicas de ba-
se, que buscan crear resiliencias frente a una fragilidad
mads que demostrada.

Por dltimo, es necesario sefialar que el Sahel esta
formado por paises francéfonos que han vivido la ex-
periencia colonial, dificil de cerrar a pesar de las po-
liticas francesas relativas a Africa, las cuales vacilan
entre “la voluntad de transformacién y la continuidad
de un sistema institucional heredero del largo pasa-
do colonial y neocolonial”. (Depagne R., mayo de 2021).
No se puede hablar del Sahel sin tratar la relaciéon con
Francia. Mientras se debate sobre el futuro de la pre-
sencia francesa en el Sahel, el regreso de los militares
al poder en Mali ha llevado a suspender la coopera-
cién militar francesa con las fuerzas armadas mali-
enses. ;Qué efectos tendrd esta suspension sobre el
terreno y sobre las futuras relaciones entre los distin-
tos colectivos interesados en el Sahel? El paso de los
meses lo dird. ®
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El misterio de la movilizacion de recursos

Hasta ahora los yihadistas del Sahel han buscado recursos
de manera oportunista —secuestros, contrabando—

pero esta por ver si la mineria del oro altera el panorama.

Morten Bgas

movimientos insurgentes sea la guerra asimé-

trica, también para ello hace falta movilizar re-
cursos. Esta modalidad bélica es la que libran los in-
surgentes yihadistas del Sahel, que han llegado a
dominarla. Por eso, a pesar de la mayor atencion inter-
nacional, del aumento de las intervenciones militares
por parte de Francia y Naciones Unidas (Mision Multi-
dimiensional Integrada de Estabilizacién de Naciones
Unidas en Mali, MINUSMA), y de las importantes mi-
siones de apoyo de la Unién Europea (Capacidad Civil
de la UE-Sahel y Misién de Entrenamiento de la Unién
Europea en Mali, CIVCAP-Sahel y EUTM, respectiva-
mente), la situacion sobre el terreno no ha hecho més
que empeorar. Desde 2013, el niimero de grupos insur-
gentes de inspiracion yihadista se ha multiplicado, y no
operan solo en Mali, sino también cada vez mds en Bur-
kina Faso y Niger. Si bien por ahora no cuentan con mu-
chos efectivos, sus estrategias de guerra asimétrica se
han ido sofisticando. Conocen el terreno, y la mayoria
también ha desarrollado afinadas estrategias de inte-
gracion en las comunidades locales. Gran parte de los
habitantes de la zona consideran que los rebeldes yi-
hadistas son mds importantes en su lucha diaria por el
sustento que el Estado, sus fuerzas militares y sus alia-
dos internacionales.

En consecuencia, aunque la dimension religiosa pue-
da hacer pensar que estos grupos son menos depen-
dientes de la entrega de dinero a sus combatientes pa-
ra que permanezcan fieles y continden la lucha, siguen
teniendo que proveer a sus tropas de armas, municio-
nes, vehiculos de transporte, comida y agua. Si bien par-
te de lo que necesitan se lo roban a los ejércitos nacio-
nales, por ejemplo cuando atacan puestos y
fortificaciones remotos, también necesitan comprar su-
ministros. Por ello, la movilizacién de recursos por par-
te de los rebeldes yihadistas ha sido motivo de abun-
dante especulacidn, y a veces se presenta como una
especie de misterio. En gran medida esto tiene que ver
con el hecho de que, a menudo, se hace referencia a la
periferia del Sahel como un espacio sin gobierno, una

A unque una de las estrategias preferidas de los

Morten Boas es profesor investigador, Instituto Noruego de Asuntos
Internacionales (NUPI).

extension geogréfica caracterizada por la ausencia de
control y soberania estatal, una zona sin ley, una tierra
de nadie. La consecuencia seria que, a medida que la
capacidad del Estado se ha ido deteriorando y derrum-
bando, grandes partes del Sahel se habrian convertido
en un “espacio de desgobierno” presa de una coalicién
de fuerzas del crimen transnacional y del yihad global.
Supuestamente, las fuerzas locales del yihad global en
la region movilizan recursos a través de los secuestros,
el tréfico de drogas y otras clases de contrabando, en
alianza con los actores del crimen transnacional (por
ejemplo, teoria del narcoterrorismo) o, como afirma la
dltima contribucién a este planteamiento, haciéndose
con el control de las minas ilegales de oro de la zona.
No obstante, si bien es dificil negar que en todo el Sa-
hel se trafica con drogas y otras mercancias ilegales, que
hay secuestros y que la mineria del oro a pequenia es-
cala estd en auge, asi como que las fuerzas en sintonia
con layihad global estan presentes en la zona, la teoria
de un nexo entre la delincuenciay el terrorismo en la
region nos dice muy poco de las dindmicas de los con-
flictos locales y de cémo los insurgentes movilizan los
recursos que necesitan para continuar con su lucha.

Ganar dinero con los rehenes

i retrocedemos en la historia a antes de 2012,

cuando el grupo Al Qaeda en el Magreb Isldmi-

co (AQMI) empez6 a surgir en el Norte de Mali
después de que su predecesor argelino hubiese perdi-
do a efectos practicos la guerra civil de Argelia (1992-
1996), el movimiento contaba con mucho mds que una
buena marca. Los nuevos combatientes de AQMI tam-
bién tenian importantes cantidades de dinero que sa-
bemos utilizaban para facilitar su integracién en las co-
munidades locales sin recursos que los acogian en los
madrgenes remotos del Estado maliense. Muy proba-
blemente, una parte sustanciosa de lo recaudado para
la guerra a disposicién de la organizacion procedia del
secuestro de 32 turistas alemanes en 2003. Los turistas
fueron capturados cuando viajaban por el Sdhara, y fue-
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ron retenidos como rehenes durante varios meses an-
tes de liberarlos. Aunque el gobierno aleman nunca lo
ha confirmado, fuentes fidedignas afirman que se pa-
g6 un rescate de cinco millones de euros para lograr su
puesta en libertad. Asi pues, el secuestro a cambio de
un rescate ha sido una estrategia importante de movi-
lizacién de recursos por parte de los rebeldes. Ahora
bien, la mayoria de los secuestros tuvieron lugar antes
de 2012, aunque algunas liberaciones se produjeran
después. Por consiguiente, aunque nunca sabremos
con certeza cudnto dinero obtuvieron los insurgentes
por este medio, probablemente fue mucho, pero no
tanto como para que durase mds de una década. Por
eso, aunque durante el primer afio de la crisis del Sa-
hel, la cantidad de dinero que los insurgentes habian
movilizado a través del pago de rescates por los rehe-
nes fue objeto de atencién y de abundante especula-
cién, el foco de interés cambié cuando el nimero de
secuestros de personas de relieve, entendiendo por ello
a extranjeros de paises con la capacidad de pagar res-
cates elevados, disminuy6 notablemente. Por tanto, no
fue casualidad que el supuesto nexo entre el narcotra-
fico ylas insurgencias yihadistas atrajera una atencion
considerable por parte de los politicos, los analistas de
seguridad y los investigadores.

¢Envios de drogas a través del desierto?

unque las periferias del Sahel puedan parecer
un lugar remoto, situado en una autopista per-

dida lejos de las principales rutas de la econo-
mia mundial, son zonas extraoficial e ilegalmente bien
conectadas con el mundo de la globalizacidon a través
de las nuevas oportunidades econémicas que ofrece el
comercio transahariano. Las viejas rutas comerciales
que cruzaban el desierto han recuperado asi parte de
su antigua importancia. En toda la zona se hace con-
trabando de cigarrillos, y los carteles latinoamericanos
de la droga han utilizado cada vez mds Africa occiden-
tal y el Sahel como un importante punto de transito de
su tréfico de cocaina a los mercados de Europa del Es-
tey el Oeste. En este tréfico, los paises de la costa occi-
dental africana como Ghana, Guinea-Bissau, Maurita-
nia y Senegal, y del Sahel, como Mali y Niger,
constituyen importantes territorios de trdnsito. Por
ejemplo, una concurrida ruta de cocaina opera desde
las aguas costeras, a través del Norte de Mali y Kidal. Si
logra salir del pais con la droga, el conductor puede ga-
nar hasta 3.000 euros por transportar una carga desde
Kidal hasta Libia, a través de la frontera con Argelia o
Niger.

Aunque el contrabando de cigarrillos es el mds anti-
guo y sigue siendo importante, desde mds o menos 2006
el tréfico de drogas y de personas ha ido adquiriendo
relevancia en el comercio ilegal transfronterizo, y ofre-
ce nuevas oportunidades econémicas, asi como para el
establecimiento de nuevas redes y puntos nodales pa-

rala gobernanzay el control. Sin embargo, el aumento
del trdnsito por estas viejas rutas de comercio e inter-
cambio también tiene que ver con los recientes avan-
ces tecnoldgicos, que han vuelto los viajes por el des-
ierto mucho mds seguros. El sistema de posicionamiento
global (GPS), los teléfonos por satélite y los teléfonos
moviles, asi como los vehiculos con traccién a las cua-
tro ruedas son hoy en dia el equipo normal en los via-
jes por el desierto. El nimero de rutas y medios de co-
municacién también significa que es posible viajar, por
ejemplo, desde Kidal hasta Tamanrasset, en el Sur de Ar-
gelia, mds o menos en un dia subiendo y bajando por
cauces fluviales secos sin tener que seguir una pista se-
falizada.

El contrabando de cigarrillos circula en esta direccion.
Se trafica casi exclusivamente con Marlboro, que llega
en su mayor parte en grandes contenedores montados
en camiones desde Zuérate, en Mauritania, hasta Kidal.
Alli, el cargamento se divide en lotes mds pequefios y se
transporta a Argelia (sobre todo a Tamanrasset) cruzan-
do la frontera en camionetas todoterreno. Una parte de
la mercancia se vende en Argelia, mientras que otra si-
gue a través del Mediterraneo hasta el mercado europeo,
donde sigue siendo mds barata que el tabaco legal a pe-
sar del considerable nimero de intermediarios que se
han llevado su parte desde que los cigarrillos salieron de
Carolina del Norte, en Estados Unidos. Algunos miem-
bros de la antigua estructura de AQMI en el Norte de Ma-
Ii, y en particular Mojtar Belmojtar, estaban muy impli-
cados en estas operaciones, y ganaron cantidades
considerables de dinero con ellas. Sin embargo, la rei-
vindicacion del ataque contra la planta de gas de In Ame-
nas, en Argelia, por parte de Belmojtar, supuso el fin de
su participacion en el contrabando de tabaco y otras ac-
tividades ilegales. La razon fue, sencillamente, que para
los integrantes de su red, movidos por intereses econo-
micos, se volvié demasiado peligroso hacer negocios con
él.

Lo importante aqui es que la idea de que existe un ne-
xo entre actividades delictivas y terrorismo en el Sahel
se basa en hipdtesis erréneas. Como ilustra el caso de
Belmoijtar, puede que, en ocasiones, los insurgentes que
la comunidad internacional define como terroristas ha-
yan participado en actividades generadoras de ingresos
junto con los contrabandistas, pero esto no prueba mas
que el establecimiento de alianzas econémicas de con-
veniencia. Aunque las actividades de los traficantes se
beneficien de la debilidad de los Estados y el descontrol
en las fronteras, los contrabandistas prefieren la tran-
quilidad y la ausencia de atencion internacional, todo lo
contrario de lo que los rebeldes yihadistas suelen que-
rer. Con su presencia, tratando de asegurarse el control
territorial para continuar su lucha contra los regimenes
nacionales que ellos califican de infieles y sus aliados in-
ternacionales, atraen la atencién internacional y la vigi-
lancia de la zona en cuestion. Esto no es lo que mads in-
teresa a quienes buscan obtener beneficios econémicos
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traficando a través del Sahel con drogas o con personas
que se dirigen a Europa. Lo que ellos quieren es seguir
con sus actividades clandestinas en la sombra, no bajo
los focos de la atencién del mundo y la presencia inter-
nacional sobre el terreno.

La idea del vinculo entre delincuencia y terrorismo
en el Sahel parte de suposiciones erréneas, pero esto no
significa que no existan relaciones econémicas entre
quienes trafican, por ejemplo, con drogas como la co-
caina, ylos insurgentes yihadistas. Estas relaciones exis-
ten, pero suelen ser mds de conveniencia que a largo pla-
zo. Ademds, parece que el alcance que se negocia y
acuerda también depende de hasta qué punto necesi-
ten dinero los rebeldes. En los viejos tiempos de Bel-
moijtar, es decir, antes de 2013 y el atentado en In Ame-
nas, a veces los compafieros de los lideres del AQMI
ridiculizaban al jefe rebelde por su participacién en el
contrabando de cigarrillos. Su apodo, Mr. Marlboro, se-
guramente no era motivo de orgullo para él, ni tampo-
co parece que se lo pusieran como muestra de afecto.
Desde luego, no convenia a la imagen que AQMI inten-
taba cultivar de hombres devotos de la fe y las Escritu-
ras.

AQMI, pero también la insurgencia salafista lidera-
da por tuaregs, Ansar Dine, ha emitido varias fetuas con-
denando el trafico de drogas y, en ocasiones, ha confis-
cado e incinerado cantidades relativamente importantes
de cigarrillos y drogas. Sin embargo, esto no les ha im-
pedido llegar a acuerdos puntuales con los contraban-
distas cuando sus arcas estaban casi vacias, bien en for-
ma del tradicional ritual de paso del Sahel, por el cual
quien tiene la autoridad sobre una zona o una ruta de-
terminadas permite el paso de mercancias a cambio de
una tarifa negociada, bien de otros breves matrimonios
de conveniencia de cardcter mds empresarial. De he-
cho, el tinico caso de participacion de un lider yihadis-
ta insurgente en el trafico de drogas del que tenemos
noticia es el de Chérif Uld Tahar cuando era uno de los
jefes del Movimiento para la Unidad y la Yihad en Afri-
ca Occidental (MUJAO). Ahora bien, Uld Tahar ya habia
estado involucrado antes en el trafico de drogas, y lo es-
tuvo después de abandonar la insurgencia yihadista, asi
que, claramente, cabe preguntarse si se unié al MUJAO
en 2012 por motivos ideolégicos o solo porque le con-
venia para sus operaciones comerciales en una época
en la que el grupo rebelde controlabala ciudad de Gao,
situada estratégicamente a orillas del rio Niger, en el
Norte de Mali.

Asi pues, parece razonable sugerir que, efectivamente,
cuando se han visto en apuros econémicos, los grupos
insurgentes yihadistas han movilizado recursos a través
de acuerdos oportunistas de conveniencia con los tra-
ficantes, pero hay pocas pruebas sistemadticas de que
esto los haya enriquecido, o de que su capacidad para
mantener y expandir su drea de influencia en Maliy en
los paises vecinos se fundamente en su participacion
en el trafico de sustancias ilegales. Antes bien, su rela-

cién con el crimen transnacional parece mucho mds
ambigua, como indican las fetuas contra las drogas emi-
tidas al mismo tiempo que mantenian una colabora-
cién pragmadtica con esas mismas fuerzas cuando ne-
cesitaban recursos monetarios para financiar su lucha.

La mineria de oro a pequena escala:
¢hueva fuente de ingresos de los yihadistas?

Y 4
Itimamente, la atencién sobre la movilizacion

de recursos de los insurgentes yihadistas del Sa-

hel ha pasado a centrarse en la mineria de oro
a pequenia escala. Un ejemplo de esta tendencia es el
Informe del Comité de Expertos del 13 de agosto de 2020.
Larazon es que estas pequeias explotaciones mineras
han experimentado un auge en la region en los tltimos
afnos, y grandes cantidades de oro salen de contraban-
do cada afio del Sahel, la mayoria hacia el golfo Pérsico
y Emiratos Arabes Unidos (EAU). Si bien la mineria ar-
tesanal del oro es una actividad de la que pueden be-
neficiarse los rebeldes bien realizando la extraccién ellos
mismos, bien a través de la imposicién coercitiva de un
impuesto ilegal alos mineros, también es una actividad
que crea oportunidades alternativas de empleo y gene-
racion de recursos en lugares donde ambos escasean.

La pregunta es, por tanto, si el oro extraido artesa-
nalmente va camino de convertirse en una nueva fuen-
te de ingresos para los insurgentes yihadistas. De mo-
mento, las pruebas son aisladas y no concluyentes, pero
la extracciéon del metal precioso a pequefia escala no so-
lo podria permitir a los rebeldes acceder a una nueva
manera de financiarse, sino que quizd también les faci-
litarfa una nueva via de integracion local, ya que es pro-
bable que los mineros artesanales jovenes simpaticen
con cualquiera que los proteja de los agentes del Esta-
do que a menudo los expulsan o los someten a fuertes
presiones para que paguen contribuciones ilegales pa-
ra seguir extrayendo. Sin embargo, la gran cantidad de
oro complica por si misma el contrabando del metal, y
para obtener verdaderos beneficios, los insurgentes ne-
cesitarian un mayor control sobre la parte internacio-
nal de la cadena de valor. Aunque hay quien sostiene
que hay miembros de la insurgencia que tienen con-
tactos entre los comerciantes de oro de EAU, las prue-
bas disponibles para corroborar tal afirmacién no bas-
tan para hacer pensar en una participacion en los niveles
superiores de la cadena de valor.

En Mali'y en Niger, los principales yacimientos de
oro también se encuentran en zonas que todavia estdn
bajo un firme control gubernamental en el sur de Ma-
If, o fuera de la zona en la que opera la insurgencia yi-
hadista en el Norte de Niger. No obstante, en el Sahel
hay otras zonas donde se pueden encontrar pruebas,
aunque sean aisladas, de un aumento de las activida-
des de la insurgencia yihadista alli donde se llevan a ca-
bo actividades de extraccion minera a pequefia escala.
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Los recientes reconocimientos del gobierno burkinés
via imégenes de satélite revelaron la existencia de mas
de 220 minas de oro no declaradas en el pafis. Alrede-
dor de la mitad se encontraban a unos 25 kilémetros
de zonas en las que se habian producido ataques de los
grupos rebeldes. Esto no significa automdaticamente
que esos ataques tuviesen algo que ver con la mineria
del oro o con un intento de controlar las minas. Sin em-
bargo, si apuntan a un patrén de posibles intereses ge-
ograficos de los insurgentes. En Burkina Faso hay ejem-
plos de rebeldes que se han hecho con el control de
algunas explotaciones mineras, lo cual les ha propor-
cionado ingresos, pero también les ha servido para ci-
mentar una alianza con los mineros artesanales, que
pasan a depender de la proteccion de los combatien-
tes para seguir extrayendo y poder mantenerse a si mis-
mos y a sus familias. Del mismo modo, en la zona de
Gurma, en Malj, la reciente escalada de las hostilida-
des entre tres diferentes grupos armados —el Grupo de
Autodefensa Tuareg Imghad y Aliados (GATIA), leal al
Estado; el Grupo de Apoyo al Islam y los Musulmanes
(GSIM), vinculado nominalmente a Al Qaeda, y el Es-
tado Isldmico del Gran Sdhara (EIGS)- podria tener que
ver con el control de las minas. Tiempo atrds, el EIGS
tenia cierto control sobre algunas de ellas, y después
de que estallase el conflicto violento entre este grupo y
el GSIM en la zona de Mopti, este dltimo estaria clara-
mente interesado en expulsar al EIGS también de Gur-
ma y, de paso, hacerse con el control sobre las minas
ilegales. Por otra parte, para el GATIA, proteger su in-
fluencia en Doro es hasta cierto punto decisivo, ya que
esta zona es el iinico bastién importante que le queda
en esta parte de Mali.

Por tanto, es posible que en el futuro préximo los in-
surgentes yihadistas del Sahel se dediquen mds a la ex-
traccion de recursos naturales, y concretamente a la mi-
neria del oro, como una de sus principales formas de
movilizar recursos, al menos en algunos lugares. Estd por
ver qué influencia tendrd esto en sus estrategias bélicas
y en su credibilidad como hombres piadosos. ;Un ma-
yor acceso alos recursos corromperad a los rebeldes igual
que los diamantes corrompieron al Frente Revolucio-
nario Unido de Sierra Leona, o tomardn el camino de los
talibanes de Afganistdn, donde la participacién de los
insurgentes en el comercio de marmol a gran escala des-
embocé en una burocratizacion de los grupos rebeldes?

Saber gastar unos recursos escasos para
una insurgencia de bajo presupuesto

gentes yihadistas del Sahel no es un enigma ni un
misterio, sino mds bien la historia de una combi-
nacion de ideologia y pragmatismo en la que los rebel-
des han buscado recursos de manera oportunista allf
donde podian encontrarlos, sin involucrarse en exceso.

I amovilizacién de recursos por parte de los insur-

La mineria del oro podria alterar el panorama, pero no
parece el caso, ya que movilizar recursos a mayor esca-
la a través de la extraccion de este mineral exige un ni-
vel de control territorial que en este momento los in-
surgentes no tienen. Si pretendieran tenerlo, los harfa
mads vulnerables a una operacion externa como la fran-
cesa Barkhane, ya que esta clase de control territorial
les restaria movilidad y, en consecuencia, los converti-
ria en un blanco mads f4cil.

Lo que si sabemos es que en una situaciéon como la
que impera en el Sahel, el dinero importa, y mucho. El
papel tradicional del jefe de la aldea se ha visto me-
noscabado rapidamente, pero no ha sido sustituido
por nuevos sistemas de gobierno. Por ello, la historia
de la expansion de la actividad de AQMI en la region
de Tombuctu sigue siendo instructiva. Ya en 1998,
miembros de AQMI (entonces conocido como Grupo
Salafista para la Predicacion y el Combate, GSPC) em-
pezaron a llegar a la zona de Tombuctu y a establecer
contacto con la poblacién local como comerciantes
honrados, piadosos y de buena voluntad. Por ejemplo,
cuando querian comprar una cabra a un habitante de
la zona, preguntaban el precio, y cuando el propieta-
rio les decfa 25.000 francos CFA, ellos ofrecian 50.000.
Se ganaron la buena disposicién y la amistad, y crea-
ron redes distribuyendo dinero, repartiendo medici-
nas, tratando a los enfermos y comprando tarjetas SIM
y tiempo de conexién para la gente. También se casa-
ron con mujeres de la zona, no de familias poderosas,
sino de linajes pobres, tomando partido deliberada-
mente por los desfavorecidos. De este modo, AQMI ac-
tuaba como una organizacién isldmica de beneficen-
cia, salvo porque llevaba armas y no dudaba en
utilizarlas.

Hasta ahora, en esta historia de violencia, los insur-
gentes yihadistas han buscado recursos con actitud prag-
madtica y han hecho buen uso de ellos. Los han utiliza-
do para adquirir armas, municién y otras herramientas
logisticas necesarias para el combate, pero también los
han gastado de manera bastante inteligente entre las
comunidades locales. En esto, mds que en el armamento
adquirido, ha residido su principal ventaja comparati-
va en la guerra asimétrica en la que estan inmersos. Es-
to significa que, en comparacién con sus adversarios,
han sabido gastar bien unos recursos escasos, y en la
mayoria de los casos han llevado a cabo una rebelién
de bajo presupuesto. La profundidad, el alcance y el éxi-
to de su participacion en la extraccion de oro puede ha-
cer que esto cambie. Estd por ver como, por qué y de
qué manera, pero, a lo largo de la historia, muchos mo-
vimientos insurgentes de mentalidad laica han perdi-
do de vista el motivo inicial de su rebelién ante la va-
liosa extraccion de recursos naturales. Veremos si las
insurgencias isldmicas estdn inmunizadas en mayor gra-
do contra esta eventualidad por sus convicciones ideo-
légicas, o si también pueden caer presas de la corrup-
cion que el oro tan a menudo pone en bandeja. ®
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La lucha contra el terrorismo en el Sahel

La incapacidad para sustituir a los poderes locales fallidos
pone de relieve los limites del papel politico y militar

de la intervencion de Francia, cada vez mas impopular.

Marc-Antoine Pérouse de Montclos

colonias del Sahel, iniciada en 2013, se cuestiona

cada vez mds, no solo porque no halogrado esta-
bilizar la zona, sino también porque no responde a los
desafios reales de la region. Recientemente, el presi-
dente Emmanuel Macron acabé admitiendo publica-
mente que Paris no pretendia sustituir a los Estados fa-
llidos.

Esa declaracion podria haberse hecho ya en 2013. De
hecho, los soldados de la operacion Barkhane nunca
han tenido los medios, ni econémicos ni politicos, pa-
ra cubrir el vacio de los poderes publicos en las zonas
rurales y remotas, donde causan estragos los grupos yi-
hadistas. Al estar centrado en el terrorismo, su desplie-
gue dala sensacion, bastante desesperanzadora, de que
aun sigue intentando tapar grietas para evitar lo peor.

El problema se debe, en parte, ala incapacidad de los
militares locales para tomar el relevo. Gangrenados por
la corrupcion y el nepotismo, la mayoria de los ejérci-
tos delaregién carecen de rigor profesional. Los solda-
dos, insuficientemente equipados y mal pagados, estan
a menudo desmotivados. Los llamados paises del G-5
del Sahel, es decir, “el Grupo de los Cinco” formado por
Mali, Mauritania, Burkina Faso, Niger y Chad, tampoco
pueden eludir los habituales problemas de coordina-
cion entre fuerzas dispares. Sobre todo, tienen fama de
cooperar mas facilmente con Francia que entre si.

De hecho, cada uno de los Estados en liza persigue
su propia agenda politica bajo la égida de regimenes de
naturaleza muy diferente, civiles o militares. Algunos de
ellos, por otra parte, mantienen viejas disputas, pro-
blema que también encontramos en la mayoria de las
coaliciones antiterroristas, por ejemplo, contra los Sha-
bab del Cuerno de Africa, donde Somalia nunca ha re-
suelto realmente sus diferencias fronterizas con Kenia
y Etiopia. Histéricamente, Mali ha vivido varios con-
flictos con Mauritania y Burkina Faso. Su nacionalismo
puntilloso explica por qué, en 2013, Bamako negé a
Nuakchot el derecho a desplegar tropas en su territorio
y aformar un batallén de cascos azules en el bosque de

I aintervencion militar de Francia en sus antiguas

Marc-Antoine Pérouse de Montclos es director de Investigacion del
Instituto de Investigacién para el Desarrollo de Parfs. Su obra mds re-
ciente es Une guerre perdue : la France au Sahel (JC Lattes, 2020).

Wagadu, un maquis de Al Qaeda en el Magreb Isldmico
(AQMI) alo largo de la frontera entre los dos paises.

El desafio de la permanencia

esde un punto de vista estratégico, el principal
desafio es ocupar de forma duradera los territo-

rios recuperados a los insurgentes en espacios
inmensos. La presencia del Estado en el nivel mds bajo
es fundamental para reemplazar a los militares. El céle-
bre mariscal Hubert Lyautey (Du réle colonial de l'armée,
1900), al asignar a los soldados una funcion civilizadora
de desarrollo rural, cultivaba también la metafora y com-
paraba el Sdhara con un paramo que habia que desbro-
zar para “sembrar el buen grano [que lo haria] resisten-
te a la cizafia”. Sin embargo, frente a la soberania de los
Estados independientes desde la década de los sesenta,
este enfoque ya no era posible para Francia en 2013. Ade-
mads, confiar la gestién de las zonas de conflicto alos sol-
dados de Barkhane habria avivado aiin mas las sensibi-
lidades nacionalistas contra la antigua potencia colonial,
especialmente en paises con una fuerte tradicién an-
tiimperialista como Mali y Burkina Faso.

En el plano politico y diplomdtico, por tanto, no es-
ta claro que Francia estuviera en la mejor posicion pa-
ra intervenir en el Sahel. En primer lugar, su proximi-
dad lingiiistica con los paises de la region es muy
limitada, pues solo una pequefia minoria de la pobla-
cion habla realmente la lengua de Moliere. Ademads, el
ejército francés conoce el terreno sobre todo en Chad y,
en menor medida, en Niger y Mauritania. En cambio,
ya desde los tiempos de la guerra fria, Mali y Burkina Fa-
so habian interrumpido su cooperacion militar con la
antigua potencia colonial. Fue la “guerra global contra
el terrorismo” la que permitié al ejército francés reno-
var los vinculos operativos con estos dos paises.

En el ambito econdmico tampoco estd claro que el dis-
positivo de Barkhane fuera especialmente “barato”, con-
trariamente a lo que se oye a menudo sobre los cientos de
miles de millones de délares invertidos en vano por los es-
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tadounidenses en Afganistdn. Los célculos oficiales, que
se mantienen por debajo de los 1.000 millones de euros
anuales, no tienen en cuenta los gastos civiles relaciona-
dos con la operacion, ni tampoco el mantenimiento de las
bases permanentes al sur del Sdhara desde la época de la
independencia; sin estas ultimas, el coste de un desplie-
gue en el extranjero habria sido mucho mayor. Si suma-
mos la cooperacion militar con los ejércitos de la region,
lainversion en la lucha contra el terrorismo en el Sahel ron-
daria en realidad los 2.000 millones de euros, cuatro veces
mads que la cantidad anual de ayuda humanitaria destina-
da alos paises de la zona. Sin duda, no es una carga insig-
nificante en tiempos de pandemia y recesién econémica.
A esto se anade un “precio de sangre” que no deja de au-
mentar: en ocho afios, de 2013 a 2021, el ejército francés
ha perdido mds de 50 militares en el Sahel, mds que las tro-
pas britdnicas que partieron a la conquista de Nigeria, un
pais mucho mds poblado, entre 1899 y 1914.

La prolongacion hasta la eternidad de la operacion
Barkhane ha provocado, sobre todo, un fenémeno de des-
gaste. Con el tiempo, determinados segmentos de la po-
blacién han acabado por ver a las tropas francesas como
fuerzas de ocupacion. Ahora abundan en las redes so-
ciales las teorias conspirativas sobre las intenciones ocul-
tas del antiguo colonizador. Difundidas a veces a nivel
oficial, durante una rueda de prensa, llegan sobre todo a
las élites, confirmando los estudios que muestran que los
rumores circulan en todos los medios, y no solo entre las
clases trabajadoras (Denis Tull, “Cuestionar a Francia en
Mali”, Critique Internationale, 2021). Sobre el terreno, los
malentendidos son todavia mds graves, puesto que los
soldados de Barkhane no tenian el mandato de proteger
alos civiles, sino solo de luchar contra los grupos califi-
cados de terroristas. La brutalidad tampoco ha contri-
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buido a mejorar la reputacion del excolonizador. En Bunty,
en el centro de Mali, a principios de 2021, los soldados de
Barkhane negaron haber bombardeado a civiles, mien-
tras que los testimonios recopilados por investigadores
de Naciones Unidas demostraban lo contrario.

La creciente impopularidad de Francia

n el Eliseo, desde luego, prefieren restar importan-

cia al aumento del sentimiento antifrancés, o acha-

carlo a maniobras hostiles por parte de Turquia o
Rusia. Algunos incluso llegan a negar sus impactos estra-
tégicos. En el platé de Canal Plus, un supervisor general
de las Fuerzas Armadas, Daniel Hervouét, declaro el 26 de
noviembre de 2019: “En el Sahel, la poblacién no ama a
Francia. Pero no importa. Eso tiene impacto, sobre todo,
en la opinién publica de la metrépoli” (este exoficial de
inteligencia y fuerzas especiales es también autor de un
libro con un titulo revelador: Besoin d'autorité).

Sin embargo, en el Sahel se preguntan cémo se las
arreglaria Francia, sin el apoyo de la poblacién civil, pa-
ra ganar la guerra contra grupos inmersos en la pobla-
cion. En este sentido, la batalla de corazones y mentes
estd lejos de ganarse. En efecto, las poblaciones locales
sospechan que la antigua potencia colonial quiere apo-
derarse de recursos minerales insospechados y preten-
de perpetuar su dominio sobre mercados que, en reali-
dad, son poco solventes. En esto coinciden con la
opinion de algunos investigadores, que consideran que
todas las intervenciones militares de Francia en Africa
han sido parciales y egoistas (Bruno Charbonneau, Fran-
cia y el nuevo imperialismo, 2008).

De modo que los soldados de las operaciones Serval en
2013 y luego Barkhane a partir de 2014 no son percibidos
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como neutrales. Al contrario, se sospecha
que desembarcaron en Malf para consoli-
darla independencia de sus aliados tuaregs.
La prueba mds evidente, argumentan los
nacionalistas en Bamako, es que el antiguo
colonizador nunca ha ocultado su simpa-
tia por los “hombres azules” del desierto,
guerreros a cuya valentia se ha referido a
menudo con cierta dosis de nostalgia y ro-
manticismo. En su momento, las autorida-
des francesas, siempre dispuestas a de-
nunciar las atrocidades de los terroristas, no
dijeron nada sobre los saqueos, violaciones,
ejecuciones sumarias y reclutamiento de
nifios soldado por parte de los separatistas
en 2012... En cambio, sus servicios secretos
fueron acusados de haber apoyado alos se-
paratistas “laicos” del Movimiento Nacio-
nal para la Liberacion de Azawad (MNLA)
para contrarrestar el surgimiento de grupos
yihadistas en 2012. En 2013, el ejército fran-

Un hombre compra un periédico cuya portada informa del fin
de la operacion Barkhane anunciada por Macron. Bamako, 11
de junio de 2021.. /ANNIE RISEMBERG,/AFP/GETTY IMAGES

cés, deseoso de evitar las masacres de civi-

les por parte de militares sedientos de ven-

ganza, llegé a prohibir a las tropas malienses regresar a
Kidal, un bastioén de los separatistas tuareg en el Norte. El
entonces presidente, Ibrahim Bubacar Keita, denuncio pu-
blicamente esta obstruccion.

Durante las negociaciones de paz mantenidas en 2015,
se acuso a Paris de favorecer a los tuaregs en detrimento
de poblaciones sedentarias y negras como los songais, los
peuls ylos bellas, que son mayoritarias en el Norte de Ma-
li. Segiin admiti6é Nicolas Normand, exembajador francés
en Mali, (Le Point, 30 de marzo de 2021), el Eliseo adopt6
de este modo un doble rasero al guardar silencio sobre las
maniobras dilatorias de los rebeldes al tiempo que criti-
cabala lentitud del gobierno en Bamako, que se negé a
aplicar los términos del acuerdo, firmado finalmente en
Argel. En 2020, Paris también dio muestras de su torpeza
al utilizar una palabra de la lengua tamachek de los tua-
regs, takuba (sable), para bautizar la agrupacion de fuer-
zas especiales europeas llamadas para acudir como re-
fuerzo de los soldados ya desplegados sobre el terreno.

El apoyo a regimenes autoritarios y corruptos

tro problema es que la continuacién de la opera-

cion Barkhane reforzo la idea de que Francia esta-

ba interviniendo en el Sahel para apoyar a regi-
menes impopulares pero sometidos al Eliseo. De hecho,
la permanencia de los soldados franceses liber6 a los po-
deres establecidos de sus responsabilidades politicas, so-
ciales y de seguridad. El fenémeno, observado en Chad
desde los afios sesenta, se conoce desde hace mucho tiem-
po: al servir como seguro de vida para los presidentes afri-
canos en dificultades, las intervenciones militares del Eli-
seo han disuado a las autoridades locales de mejorar su
gobernanza, reformar sus ejércitos y emprender negocia-

ciones serias con los grupos rebeldes. Actualmente, la pro-
longacion de la operacion Barkhane hubiera obligado a
los soldados franceses a sustituir a los Estados fallidos. Al
hacerlo, los ha arrastrado insidiosamente a interminables
problemas de gestién de zonas de conflicto: un “exceso de
mando” que los estadounidenses llaman mission creep.

Las contradicciones de la politica de Francia en el Sa-
hel son atiin mds evidentes. Por un lado, se acepta ge-
neralmente que la solucién a los diversos conflictos del
Sahel reside en “el refuerzo de las capacidades” de los
Estados de la zona, una forma educada de subrayar la
necesidad de reformar sus gobiernos en profundidad.
Por otra parte, el Eliseo evita admitir los limites de su
politica de sustitucion de regimenes ineficaces, corruptos
y, amenudo, autoritarios.

En un reciente informe parlamentario, las diputadas
Sereine Mauborgne y Nathalie Serre refutaban la vision
segtin la cual los gobiernos del Sahel “se mantienen en el
poder gracias a la mera presencia de las fuerzas interna-
cionales” (Informe sobre la operacion Barkhane, 2021). Al
mismo tiempo, sostenian que, si el ejército francés se mar-
chara, “todo el edificio construido para la estabilizacion
del Sahel se derrumbarfa... como un castillo de naipes”. Y
afiadian sin titubear: “Hoy no hay solucién sin Barkhane”.

De los parlamentarios a los implicados
ausentes

I minimizar la capacidad de resiliencia de los
africanos, estas declaraciones dan una idea bas-
tante clara de la opinidn que tiene la antigua

potencia colonial sobre el cardcter indispensable de su
presencia en el Sahel. Desde 2013, los escasisimos in-
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formes parlamentarios sobre las operaciones Serval y
luego Barkhane han sido muy poco criticos a este res-
pecto. Anunciados a bombo y platillo, no tienen como
fundamento investigaciones de campo y se basan prin-
cipalmente en lo que les contaron los principales su-
pervisores de intervenciones militares. Sin temor a los
conflictos de intereses, tampoco buscaron cotejar su
informacion para apartarse un poco de los relatos ofi-
ciales.

Por ejemplo, después de una visita relampago de cua-
tro dias a Gao y Niamey, las autoras del informe escu-
charon principalmente los consejos de diplomadticos y
circulos de seguridad. En Francia, no consideraron opor-
tuno escuchar a algunos de los especialistas en nego-
cios mds conocidos de Mali, y mucho menos a los ha-
bitantes de los paises afectados. Sin embargo,
encontraron la manera de entrevistar a Bernard Lugan,
un historiador ruandés y africanista de extrema dere-
cha cuyas tesis eran tan radicales que incluso el Minis-
terio de Defensa tuvo que poner fin, en 2015, a sus cla-
ses en la Escuela Militar de Saint-Cyr.

Asi, los diputados franceses fueron mucho menos
belicosos que sus homodlogos estadounidenses o bri-
ténicos, cuyas investigaciones llevaron a conclusio-
nes severas sobre los “postulados erréneos” y los re-
sultados cuanto menos decepcionantes de las
intervenciones militares emprendidas en Irak, Afga-
nistdn o Libia. Es cierto que el Eliseo estd acostum-
brado desde hace mucho tiempo a ayudar a gobier-
nos corruptos y autoritarios en el Africa subsahariana.
El caso de Chad, un ejemplo cldsico en el Sahel, lo de-
muestra. De hecho, ya en 1965, cinco afios después de
la independencia, el ejército francés comenzé a invo-
lucrarse en una guerra “que no tenia otro motivo que
apoyar un régimen absurdo”, segin la férmula de un
antiguo oficial meharista que permanecié en el pais
hasta 1974 y que fue testigo de las exacciones de la sol-
dadesca de Yamena (Jean Chapelle, Nomades Noirs du
Sahara, 1982). A partir de 1969, Paris también inten-
sificé su cooperacion civil para tratar de remediar las
deficiencias del gobierno local. El Eliseo puso enton-
ces en marcha una maquinaria infernal y el experi-
mento fracasé. En 1979, la guerra llegé a la capital y,
al afio siguiente, las tropas francesas tuvieron que
abandonar Yamena a peticién casi undnime de los be-
ligerantes. En aquella época, la embajada de Francia
también tuvo que cerrar sus puertas y trasladar su per-
sonal a Camerun.

Un manana incierto

esde entonces, no parece que se hayan aprendi-
do las lecciones. Como en el pasado, Francia lle-

v0 literalmente del brazo al régimen de Idriss
Deby, que, en 1990, tomo el poder por la fuerza de las
armas en Yamena y termino siendo asesinado en com-
bate en 2021, poco después de haberse autoproclama-

do mariscal. De modo que, con el tiempo, Paris se en-
contré pagando a fin de mes a los funcionarios chadia-
nos mientras el gobierno se apresuraba a desviar sus
rentas petroleras. En 2008, Francia incluso envié a la
Fuerza Aérea a bombardear columnas rebeldes que se
acercaban peligrosamente al palacio presidencial. Sin
embargo, su politica de cooperacion civil y militar apun-
taba principalmente a evitar lo peor... sin lograrlo real-
mente.

De hecho, no existe realmente un auténtico plan
B, ahora que el “presidente mariscal” ha sido asesi-
nado en circunstancias poco claras, posiblemente por
sus propios hombres. En Chad, las instituciones del
Estado siguen siendo muy frdgiles, y las disputas so-
bre la sucesién de Idriss Déby bien podrian terminar
en una batalla campal en las calles de Yamena. La lec-
cién es vdlida para toda la zona, especialmente en
Mali, donde los golpistas acaban de destituir a otros
militares.

La imposibilidad de ocupar el lugar de las potencias
en decadencia pone finalmente de manifiesto la im-
potencia de Francia en el Sahel. También subraya la
magnitud de la tarea futura en una region que estd ex-
perimentando un gran crecimiento demografico. Los
paises del G5 del Sahel se encuentran entre los més po-
bres del mundo. La capacidad de accion de sus Estados
es similar, con una media de menos de 10 funcionarios
por cada 1.000 habitantes y un gasto publico de 200 eu-
ros por ciudadano y afo, frente a, respectivamente, 90
funcionarios y 6.000 euros en Francia. En concreto, es-
to significa que el compromiso militar de la comuni-
dad internacional no serd suficiente. De hecho, el pro-
blema es fundamentalmente politico en paises que
también estdn gangrenados por la corrupcion, el mal
gobierno y las violaciones de los derechos humanos. La
crisis es estructural y la respuesta a los innumerables
desafios de la region estd, ante todo, en manos de los
habitantes del Sahel.

Esta observacion, obviamente, plantea muchas pre-
guntas sobre el papel que los paises miembros de la
Unién Europea pueden seguir desempefnando en un
momento en el que el Eliseo se plantea reducir su dis-
positivo en la zona. La ministra francesa de Defensa,
Florence Parly, ya habia evocado en junio de 2020 an-
te los senadores la posibilidad de replantearse el com-
promiso militar internacional en caso de que los Esta-
dos del Sahel siguieran violando los derechos humanos.
Tras el ultimo golpe de Estado en Bamako, Paris anun-
ci6, a principios de junio de 2021, una interrupcién
temporal de sus operaciones conjuntas con el ejérci-
to de Mali. También se suspendieron las actividades
de la fuerza takuba, iniciada por Francia y compuesta
por unidades de fuerzas especiales europeas. Por tan-
to, hoy la Unién Europea tendrd que adaptarse a las
opciones elegidas, que no hacen mds que poner de ma-
nifiesto los impases estructurales de la operacién Bar-
khane. B
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El G5 del Sahel: entre la inutilidad y el letargo
Ejemplo de pacto desigual entre una potencia dominante y
unos Estados débiles, el fracaso del G5 del Sahel también
sera fruto de la falta de cooperacion entre sus miembros.

Rahmane Idrissa

el conjunto del continente africano, forma par-

te de un universo que el politélogo estadouni-
dense Thomas P. Barnett intent6 una vez definir me-
diante el concepto de “foso no integral”, una amplia
zona abandonada que engloba préacticamente todos los
paises del Sur global, enfrentados a formas endémicas
de violencia asociadas al hecho de que no logran inte-
grarse en el “corazén funcional” del planeta, estando
las regiones opulentas y pacificas constituidas esen-
cialmente por paises occidentales y del extremo orien-
tal asidtico.

Barnett habia elaborado su teoria para convencer a
su pafs, Estados Unidos, de asumir el papel de poten-
cia “exportadora”’ de seguridad, de gobernanza demo-
cratica y de desarrollo sostenible en los paises del foso
para integrarlos en el niicleo funcional y hacer realidad
asf un mundo de pazy de prosperidad. Esta vision del
mundo, que nos remite con bastante claridad a la que
antafo estuvo asociada a los conceptos de “misién ci-
vilizadora”, “carga del hombre blanco” o “destino ma-
nifiesto” (de Estados Unidos) tropieza con el hecho de
que los Estados que supuestamente constituyen el ni-
cleo funcional se determinan mds por el cdlculo de sus
intereses estratégicos que por un generoso ideal cos-
mopolitico de reparto y de inclusion universal. Y esos
intereses integran los paises del “foso” a sus vecinos pri-
vilegiados del “nucleo funcional” a través de las rela-
ciones de dependencia y de dominio que serfa impru-
dente ignorar.

Asi que, mientras los paises del Sahel que sufren los
asaltos de grupos armados yihadistas a través de sus
fronteras comunes tienen una necesidad légica y ra-
cional de aliarse y cooperar, sus relaciones de depen-
dencia con los paises del Norte han pesado en la na-
turaleza y la orientacion de sus alianzas, y han acabado
conduciendo principalmente a un pacto desigual con
Francia y sus socios europeos sobre cuestiones de se-
guridad y de desarrollo. Ademds, debido a sus estruc-
turas de Estado débiles y a determinadas contradic-
ciones politicas internas, a los paises les cuesta

E n la mente geoestratégica occidental, el Sahel, y

Rahmane Idrissa, Centro de Estudios Africanos (CEA), Universidad
de Leiden.

organizar una cooperacién efectiva incluso en el nivel
paritario.

Iniciativa bajo dependencia

paises pobres —“desarrollo sostenible” y “gobernan-

za democréatica’— se movilizaron para definir la agen-
da del G5 del Sahel y de las deméds iniciativas que convier-
ten al Sahel en un lugar donde parece urgente exportarlas.
Ademds, la urgencia no es cosa de ayer. Por lo menos des-
de principios de los afios 2000, la percepcion internacio-
nal (occidental) del Sahel se forja por medio de las “ame-
nazas” materializadas por la presencia de grupos salafistas
armados dados al secuestro de occidentales, las redes tran-
saharianas de narcotraficantes, la migracién irregular ha-
cia territorio europeo y la “bomba demogréfica del Sahel”.
Las instituciones de la Unién Europeay de la ONU se mos-
traban ya muy activas en la promocién de esta “solucién”
que vinculariala seguridad al desarrollo. En cuanto la gue-
rra de Mali (2012-2013) empez6 a expandirse como una
“mancha de aceite” en los paises vecinos —Burkina Faso y
Niger-, esta vision estratégica se volvié aun mds urgente y
condujo principalmente al nacimiento de plataformas de
cooperacién internacional “para el Sahel”, como la Alian-
za Sahel y, més recientemente (enero de 2020), la Coali-
cién por el Sahel. El G5 del Sahel forma parte de ese eco-
sistema. Estd destinado a dotar de un anclaje local a la
exportacion de estos ideales, ajustados a la crisis de segu-
ridad de laregion, como explica Nicolas Desgrais en el es-
tudio “Cing ans apres, une radioscopie du G5 Sahel. Des
réformes nécessaires de I'architecture et du processus dé-
cisionnel”, publicado en marzo de 2019 por el Observato-
rio del mundo drabe-musulmdn y del Sahel.

El G5 del Sahel se fundé en febrero de 2014 tras la in-
tervencion militar francesa en la guerra de Mali (Opera-
cion Serval, 2013), oficialmente a partir de una idea del
gobierno mauritano, pero en realidad fruto de la inspira-
cion francesa. Al manejarlo los Estados locales, no tarda-
ron en cristalizar a su alrededor las iniciativas de expor-
tacion del nexo “seguridad-desarrollo”, inicialmente

I os ideales organizativos de la ayuda occidental a los
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subrayando el segundo término del nexo. Paralelamente,
Francia se encargaba del aspecto “exportacién de la se-
guridad”. Pocos meses después de la constitucion del G5
del Sahel, Francia fusioné la Operacién Serval y la Opera-
cién Epervier —un antiguo dispositivo operativo instala-
do en Chad- para crear la Operacion Barkhane, que abar-
caba los cinco paises del grupo. Sin embargo, no parece
que este andlisis occidental, que quiere priorizar la “esta-
bilizacién” por medio del desarrollo y confiar la supervi-
sién militar a Francia, convenza en los paises implicados.
Tanto entre la opinidn puiblica como en el seno de los cir-
culos dirigentes y de las fuerzas armadas, la proteccion
por medio de la accién militar debe necesaria y 16gica-
mente preceder todo esfuerzo de desarrollo.

Asi, a partir de 2012, los paises afectados por la mili-
tancia de Boko Haram en la regién del Lago Chad reacti-
varon una antigua fuerza multiestatal, la Fuerza Multina-
cional Mixta (FMM), y la transformaron en una alianza
defensiva contra la organizacion yihadista en octubre de
2014.La FMM se cre6 en torno a un organismo técnico re-
gional, la Comision de la Cuenca del Lago Chad (CBLI, por
sus siglas en francés). Inspirados en esta iniciativa, Burki-
na Faso, Mali y Niger constituyeron, en 2017, una fuerza
multinacional de proteccion de Liptako-Gourma (FMS/LG)
en torno a otro organismo técnico regional, la Autoridad
de Liptako-Gourma (ALG). No obstante, la debilidad fi-
nanciera y politica de esos Estados no tardé en condenar
esas iniciativas al fracaso. La FMM era tan débil que su se-
de operativa de Baga, en Nigeria, fue destruida por Boko
Haram, lo que la obligé a trasladarse a Yamena. Para reca-
bar ayuda financiera, la FMM se puso bajo la tutela de la
Unién Africana (UA), que le sirve de sucursal y de canal de
recaudacion de fondos. En cuanto a la FMS/LG, apenas
nacida, se transformo, bajo presion de Francia, en una fuer-
za conjunta del G5 del Sahel incluyendo a Mauritania y
Chad, dos paises que nada tenfan que ver con los actos vio-
lentos de Liptako-Gourma. Esta metamorfosis le permitié
ejercer de fiador local a la fuerza Barkhane. Sintomética-
mente, esta fuerza conjunta vio destruida su sede opera-
tiva, situada en Sévaré, en el centro de Mali, a manos de
los yihadistas, y tuvo que trasladarse a Bamako.

El G5 del Sahel define un espacio muy particular, que
excluye, por ejemplo, Senegal —pais saheliano no afectado
por el yihadismo-y el Norte de Nigeria, region saheliana
ajena ala influencia francesa. No es el tinico espacio de
violencia politica endémica en Africa, y la violencia —sin
minimizar sus efectos devastadores- es ahi relativamente
menos intensa que en el Este de la RDC, en Somalia o has-
ta en las regiones africanas orientales expuestas al yiha-
dismo. Si esta parte del Sahel es objeto de cuidados espe-
ciales por parte de la “comunidad internacional”, es debido
a su proximidad con el territorio europeo y a las amena-
zas mencionadas. A este interés geopolitico se suma el he-
cho de que la zona forma parte de los espacios donde Fran-
cia, principal potencia militar de la UE, considera tener
intereses estratégicos y responsabilidades histéricas. En
consecuencia, si en principio el G5 del Sahel representa

los intereses propios de los paises y poblaciones del terri-
torio afectado, el texto que la constituye refleja fielmente
el discurso europeo sobre el “desarrollo sostenible” yla “se-
guridad”.Y a la fuerza militar conjunta se le ha encomen-
dado la misién de “luchar contra el terrorismo, el crimen
organizado transfronterizo y el tréfico de seres humanos
en el espacio del G5 del Sahel”, tres objetivos en materia
de seguridad mds acordes con las preocupaciones de la
UE que con las prioridades reales de los paises, inicial-
mente centradas en la proteccion militar de los espacios
fronterizos (ALG, CBLT).

El G5 del Sahel se presenta, por tanto, en dltima ins-
tancia, como un ejemplo de pacto desigual entre un gru-
po de Estados débiles, uno de ellos (Mali) en situacion de
crisis permanente y de colapso interrumpido —tras la gue-
rra en el Norte yla crisis politica en Bamako, el Estado ma-
liense se encontraba en un rdpido proceso de colapso que
fue “interrumpido” por la ayuda militar de Francia (Ope-
racion Serval) y luego por la ayuda civil y militar de la co-
munidad internacional-, y una potencia mediana (Fran-
cia) vinculada a un grupo de Estados ricos, la Coalicion por
el Sahel. Ahora bien, los pactos desiguales estdn hechos
para no funcionar, y el resto de este articulo examina las
razones por las que el del G5 del Sahel acabard, con toda
probabilidad, hundido en el fracaso y la vacuidad.

Inutilidad de los pactos desiguales

omo definimos en “Europe-Africa Unequal Pacts:
the Case of West African Migration”, que se publi-
card en una obra colectiva prevista para septiem-
bre de 2021, de un pacto desigual se desprenden relacio-
nes desiguales y se alcanzan resultados diferentes de los
de los pactos mds igualitarios. Estos resultados no solo
tienden a ser negativos para la parte mas débil, sino que
distan de resultar 6ptimos desde el punto de vista de los
objetivos de la parte mds fuerte. La palabra “pacto” no re-
mite en este caso a un acuerdo formal, sino mds bien al
proceso que pueda llevar a tal acuerdo sobre la base de
un entendimiento entre las dos partes en torno a una cues-
tién determinada, por ejemplo, la seguridad. El proceso
define en particular la cuestion, asi como las reglas gene-
rales de produccion de acuerdos y de otros efectos del pac-
to. Ademds, los acuerdos fruto de pactos desiguales reci-
ben mds inputs de la parte mas fuerte que de la mds débil
y, €N No pocos casos, los inputs de la parte mds débil son,
de hecho, derivados, y no representan demasiado sus in-
tereses y objetivos propiamente definidos. Eso no quiere
decir que la parte més débil no esté en condiciones de
promover sus intereses, pero lo hard sobre todo en forma
de resistencia pasiva o elusion de responsabilidades.
Porlo que respecta al G5 del Sahel, el pacto definié que
el objeto de los acuerdos debia ser la lucha contra el te-
rrorismo islamista. Ahora bien, si para Franciay sus socios
europeos no hay duda de que el enemigo a derrotar es “el
islamismo radical”, como recordé hace poco el presiden-
te Emmanuel Macron amenazando con retirar sus tropas
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El presidente francés, Emmanuel Macron, camina por delante
de Mahamat Idriss Déby, hijo del difunto presidente del Chad
Idriss Déby, en su funeral. Yamena, 23 de abril de 2021./cHris-
TOPHE PETIT TESSON/POOL/AFP VIA GETTY IMAGES

de Mali (y denunciar asf el pacto), los paises del Sahel no
ven el problema desde ese dngulo. Tanto en Mali como en
Burkina Faso, el islamismo radical se considera un pro-
blema serio, desde luego, pero uno entre tantos otros, no
como un enemigo monolitico e irreductible con el que se-
riaimposible hallar un marco de entendimiento. En Niger,
el andlisis preponderante entre los gobernantes hace hin-
capié en un “problema némada” —peul sobre todo—y no
exclusivamente en el islamismo violento.

Ademds, si por parte francoeuropea la solucién inclu-
ye el desarrollo sostenible, en los paises en cuestion no hay
debates sobre el tema del desarrollo que puedan sostener
y orientar de manera endégena la voluntad politica a ni-
vel estatal. No obstante, estd claro que esos paises tienen
menos necesidad de desarrollo sostenible, en forma de
multitud de pequefios proyectos localizados dirigidos al
numero casi infinito de problemas que pueden incluirse
en esta categoria, que de una transformacién estructural
y a gran escala capaz de tomar las riendas de la crisis sin
fin de la economia rural, especialmente agropecuaria.

También existe una divergencia de hecho sobre el con-
cepto de gobernanza democrética, que es otra solucion
necesaria desde el punto de vista de la “comunidad in-
ternacional”. Mientras que de lo que se trata, en los pai-
ses, es de salvaguardar la estructura de las instituciones

liberales, incluso fuera del Estado, como los medios de
comunicacion y las organizaciones de la sociedad civil
transformadas en bestias a las que derribar por dirigen-
tes autoritarios y que requieren, por tanto, de un refuer-
zoy un apoyo asiduo, el discurso francoeuropeo se con-
centra en los aspectos mds formales y los mds facilmente
manipulables del proceso politico democratico, princi-
palmente las eleccionesy el juego de las instituciones in-
tegradas en el Estado. La parte francoeuropea no da pa-
bulo a la acusacién de hipocresia y cae en el error bien
conocido de los paises occidentales que incumplen sus
principios y valores en nombre de la Realpolitik.

Como resultado, asumiendo oficialmente los objetivos
del G5 del Sahel, los Estados de la region se encuentran a
menudo en una posicion contraria a los objetivos de la po-
tencia dominante, ya sea abiertamente —como sucede en
Mali'y Burkina Faso— o de modo mds equivoco, como en
Niger. Al parecer, sin comprender que esas actitudes, al
igual que el desarrollo de un “sentimiento antifrancés” sin
duda histérico, pero que responde al apoyo prestado por
Francia a los déspotas de la region, son efectos 16gicos de
un pacto desigual. Los politicos franceses se encuentran
navegando entre frustracion profunda y rabia impotente,
incluso a costa de convocar, como sucedio en Pau en ene-
ro de 2020, encuentros que deberian sostener el edificio
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precario del pacto desigual. Este edificio es tanto mds pre-
cario si tenemos en cuenta que a la asimetria propia del
pacto desigual puede afiadirsele el hecho de que no pa-
rece que los Estados miembros del G5 del Sahel tengan
los medios efectivos para cooperar entre si.

Alianza letargica

ila racionalidad de la cooperacion de los Esta-

dos miembros del G5 del Sahel es evidente, no

basta para impulsarla, tanto por razones de or-
den general como por causas particulares de cada uno
de los Estados. En general, los Estados del Sahel no es-
tdn configurados para cooperar mutuamente, a pesar
de factores que lo facilitarian: una lengua estatal comtn
(el francés) y la homologia de rutinas administrativas
derivadas de una historia colonial comun.

En el ambito del desarrollo, estos paises no pueden co-
operar, puesto que ya no cuentan con los Estados des-
arrollistas fundados sobre una organizacion interior vo-
luntarista que tenfan hasta los afios ochenta. Su politica
de desarrollo no es auténoma, sino que se deriva en lo
fundamental de la ayuda de los paises ricos, cosa que ha
atrofiado o, con mds frecuencia, suprimido las organiza-
ciones publicas de desarrollo que habrian podido dispo-
ner de la sensibilidad necesaria para la cooperacion trans-
fronteriza. Ademads, el instinto —por llamarlo asi- ha
consistido en organizar la cooperacién en materia de se-
guridad en torno a organismos de cooperacion que datan
de la época de los Estados desarrollistas, esto es, la CBLT
yla ALG. Sin embargo, hace ya tiempo que esos organis-
mos viven en un estado de letargo.

En el plano de la seguridad, en todos esos paises se da
una contradiccion politica entre la autonomia del Estado
soberano (principalmente el ejército, la administracion
territorial y la justicia) y la ambicion de ciertos dirigentes
decididos a instaurar regimenes autoritarios u oligarquias
(es decir, fundadas en la apropiacion y la explotacién de
rentas publicas y politicas). Estos dirigentes, a menudo
desprovistos de legitimidad electoral, se ven obligados a
proteger su poder (su régimen segun la férmula consa-
grada) reduciendo considerablemente la autonomia del
Estado soberano y, en particular, su expresiéon mds peli-
grosa para ellos, el ejército. Por tanto, la cooperacion so-
berana se vuelve de las mds problemadticas y solo puede
hacerse de forma muy limitada. Esto explica en gran par-
te la debilidad militar de ese pafs frente a los insurgentes
y el fracaso de las acciones transfronterizas de la fuerza
conjunta del G5 del Sahel.

A estas razones se suma la situacion interna de cada
uno de los paises, situacion especialmente critica en Ma-
li'y Chad. La destruccidn, en junio de 2018, del Cuartel
General de la fuerza conjunta del G5 del Sahel en Sévaré
puso de manifiesto la incapacidad del Estado maliense
de proteger ni las instalaciones militares m4ds estratégi-
cas, dado que se encontraban a una cierta distancia de la
capital. Esta incapacidad proviene de lo que hemos de-

nominado antes colapso suspendido, un fenémeno de-
rivado tanto de los golpes externos recibidos a través de
la agresion yihadista como de los impactos internos ases-
tados por una clase politica corrupta y oficiales militares
incontrolables. Francia, tradicionalmente desconfiada
hacia el poder maliense —al menos desde los tiempos de
Amadu Tumani Turé-, contribuyé a su hundimiento apo-
yando a los rebeldes tuaregs de Kidal en 2013 y escogi6
concentrar sus fuerzas en su coto privado militar de Chad.
Ahora bien, este tltimo, gobernado de forma abierta-
mente déspota por el difunto Idriss Déby (y actualmen-
te por sus hijos), no cuenta con un proceso politico ca-
paz de generar legitimidad, y se halla enfrentado a
movimientos incesantes de rebeliones armadas que cons-
tituyen distracciones adicionales con respecto a las mi-
siones del G5 del Sahel, por no hablar de la tendencia a
interferir de forma discutible (como poco) en los nume-
rosos conflictos que desgarran los paises del Africa cen-
tral francé6fona.

Teniendo en cuenta que Mali es el epicentro de los con-
flictos del Sahel en el Oeste y que Chad desempeiia un pa-
pel clave en la estrategia militar de Francia, el caos interior
que reina de manera mds o menos pronunciada en esos
dos paises compromete atin més las posibilidades de que
triunfe una organizacién de estructuras ya muy dudosas.
El 10 de junio de 2021, al anunciar el “fin” de la operacién
Barkhane —-mds bien una reestructuracién “en profundi-
dad”-, Emmanuel Macron se cuid6 de no hacer la mds mi-
nima mencion al G5 del Sahel, cuya imagen internacional
se ve perjudicada por la situacion en estos dos paises.

SAlternativa?

ay, con todo, una alternativa? ;Y es posible do-
H tar de fundamento a una alianza de cuya racio-

nalidad —por lo menos en lo que respecta a los
paises del Sahel- no cabe duda?

No hay alternativa a la construccién de Estados en el
Sahel, proyecto que avanza a distintos ritmos en cada
uno de los paises. Si hubiese criterios objetivos que per-
mitiesen medirla, nos encontrariamos que estd mds
avanzada en Burkina Faso que en los otros cuatro pai-
ses, con Mali y Chad rezagados, y Niger y Mauritania
disputdndose el segundo puesto.

Para favorecer la construccién de esos Estados, las
instituciones liberales estatales y no gubernamentales
deben recibir el apoyo que necesitan para que persis-
tan los procesos politicos democréticos, los tinicos ca-
paces de conferir a los 6rganos soberanos del Estado, la
autonomia funcional necesaria para cumplir sus mi-
siones reconocidas; y a las poblaciones el sentimiento
ciudadano que las armar4d, en el terreno de la consciencia
politica, frente a los yihadistas. En semejante contexto,
la cooperacion entre los Estados serfa —cuesta poco ima-
ginarlo- sui generis, y una convencion como la del G5
del Sahel, integrada en un pacto desigual y fundadora
de una alianza letdrgica, no tendria razén de ser. B
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El Sahel, escenario de rivalidades magrebies
Mientras Argeliay Libia, actores tradicionales por proximidad
geografica y afinidad tribal, ejercen la diplomacia politica,
Marruecos despliega una diplomacia religiosa y econdmica.

Beatriz Mesa

las rivalidades de los paises lideres y fuertes del

norte de Africa: Argelia y Marruecos. En tercera
posicion se sitda Libia, que todavia no ha terminado de
gestionar sus divisiones tribales internas tras la desin-
tegracion del régimen de Muamar Gadafi y tampoco ha
llegado a consensos nacionales que le permitan cen-
trarse en escenarios externos.

Eso si, Libia, junto con Argelia, han sido los paises
que histéricamente han ejercido una activa politica ex-
terior en el Sahel por razones de proximidad geografi-
cay por afinidades tribales, en especial con la comuni-
dad tuareg que, como consecuencia del disefio de
fronteras que hizo el imperialismo europeo en el siglo
XIX, quedo diseminada entre diferentes fronteras sahe-
lianas.

En udltima posicidn se sitia Mauritania que, desde
2014, lidera el mecanismo de seguridad regional para el
G5 del Sahel, formado por cinco Estados sahelianos (Ma-
lf, Mauritania, Burkina Faso, Niger y Chad). La partici-
pacion mauritana en la iniciativa del G5 se limita a cues-
tiones de ubicacién geografica e intereses geopoliticos
porque acoge en su capital la sede central de este ins-
trumento de seguridad, pero no existen combates rea-
les de sus efectivos sobre el terreno en la lucha contra
el terrorismo yihadista.

E 1Sahel se ha convertido en el nuevo escenario de

La diplomacia politica argelina y libia

argelina y libia porque desde la independencia

de Mali en 1959 —pais en que se produjeron las
primeras insurgencias tuaregs— los dos Estados ma-
grebies han desempefado la mediacion politica pa-
ra resolver un problema territorial que ha enfrenta-
do alas élites tuaregs y drabes independentistas con
la administracion central de Mali. La reivindicacion
secesionista de Mali suscitaba recelos en toda la ve-
cindad por miedo a su propagacion. Vinculos histo-
ricos, sociales y econémicos han unido las poblacio-
nes del norte de Mali con Argelia y Libia, que se han

I a cuestion tuareg ha sido central en la agenda

Beatriz Mesa es profesora titular de la Université Gaston Berger de
Saint Louis (Senegal).

convertido en potencias regionales del didlogo y de
discusion. Las repetidas insurgencias armadas tua-
regs han implicado a Argel y Tripoli en los procesos
de paz. El dltimo acuerdo de paz se alcanzé en 2015
bajo los auspicios del Estado argelino tras el nuevo
levantamiento armado de las élites drabes y tuareg
en el norte de Mali que, por vez primera en la histo-
ria del pafs, lograron expulsar a los cuerpos y fuerzas
de seguridad malienses e imponerse en la region con
la colaboracion de los grupos armados de naturaleza
yihadista.

En la actualidad, la region sigue gobernada por los
actores no estatales (los grupos armados secesionistas
que protagonizaron la insurgencia de 2012).Y a pesar
de las numerosas maniobras ejercidas por ambos pai-
ses para lograr el didlogo entre el Estado maliense y los
grupos insurgentes, nunca se hallegado a una resolu-
cion definitiva del conflicto sino a intervalos de paz. La
cuestion tuareg no ha quedado resueltay esla que més
episodios de violencia ha acumulado durante la tltima
mitad del pasado siglo y parte de éste. A los actores re-
gionales cldsicos que han intervenido para poner freno
alas hostilidades, se les suman nuevos actores de la re-
gion del Magreb como Marruecos, cuya implicacion en
el escenario saheliano se debe al aumento de la radica-
lizacién de la violencia de inspiracion religiosa. Esta par-
ticipaciéon novedosa del Estado marroqui se inici6 cuan-
do grupos armados de naturaleza yihadista
protagonizaron junto con los secesionistas la insurgencia
de 2012 mediante la que perseguian objetivos de con-
trol territorial del norte de Mali y que ha desembocado
en una desestabilizacion de toda la banda sahelo-sa-
heriana.

El norte de Mali ha sido el bastion de las conocidas
revueltas tuaregs y drabes desde que se configuro segin
las fronteras marcadas por el colonialismo europeo. Des-
de que este pais del Sahel logr6 independizarse de Fran-
cia, los nordistas han reclamado al poder central una
nueva configuracion territorial en donde las élites del
Norte (drabes y tuaregs) asuman la gobernanza del te-
rritorio. El Estado nunca ha cedido a tal proposicion,
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Marruecos: Inversiones directas en Africa por sectores

2010 2011 2012 2013
Banca 1.494,4 595,6 1.300,5 1.373,7
Holding 883,8 - - 9,5
Inmobiliaria - - 129,8 189,4
Comercio 172,5 8.3 19,6 10,9
Industria 70,2 123,9 53,7 137,8
Energia y minas - - - 8,8
Seguros - - 73,5 191,9
Telecomunicaciones 1.963,8 149,1 108,4 84,8
Turismo - - - -
Transporte - 0,3 1,4 1,0
Grandes obras - 1,2 7,0 6,7
Estudios - - - -
Agricultura - - - -
Otros servicios 40,2 38,9 32,8 35,0
Otros - - - 0,2
Total 4.624,9 912,3 1.727 2.050

* Datos actualizados
** Previsiones
Fuente: Revista Al Maliya

por lo que el Norte y el Sur se han enfrentado sistema-
ticamente a conflictos armados que han generado in-
tervalos de guerra e intervalos de paz, pero sin resolver
el llamado problema tuareg (la conocida también co-
mo region de Azawad no solo estd poblada por tuaregs,
también por drabes) que, desde los afios sesenta recla-
ma una revision de las fronteras. Una nueva configura-
cion territorial de la poblacién tuareg en Malf implica-
ba efectos contaminantes en Argelia y Libia, en donde
igualmente existe una importante comunidad tuareg
que reivindica el reconocimiento de una identidad li-
gada ala nacion.

En este sentido, los Estados argelino y libio han in-
tervenido como mediadores politicos en cada una de
las crisis sucedidas en Mali. La diplomacia de ambos
paises ha sido soft al tratarse de una mediacion repeti-
da para apoyar el retorno de la paz al espacio sahelo-sa-
hariano. Sin embargo, un cambio de paradigma podria
avecinarse con la reciente suspension por parte de Fran-
cia de las operaciones militares que se estaban llevan-
do a cabo desde 2013 en la region del Sahel en el con-
texto de lucha contra el terrorismo y un relevo regional
podria producirse a manos del ejército argelino. De es-
ta manera, Argelia restauraria su posicion hegemonica
desde una perspectiva militar y se incorporaria a una
inédita politica hard.

La revision constitucional argelina tras el referén-
dum del 1 de noviembre de 2020 contempla por pri-
mera vez en la historia de Argelia la posibilidad de en-
viar unidades del ejército al exterior. Este giro en la
politica argelina de actor pasivo a pais intervencionista
con una participacion de efectivos militares no solo en
el marco de los combates contra el terrorismo sino tam-
bién en las misiones de mantenimiento de la paz, ha
quedado refrendado en el articulo 91 de la nueva Cons-
titucion. Eso si, la decision final recae en el jefe de Es-

2014 2015 2016 2017 2018 2019
353,2 1.323,7 1.160,6 6.415,0 939,2 2.669,2
13,2 620,5 B 88,7 56,3 S5N
SESIG 270,0 181,0 284,6 99,9 13,4
266,0 239,6 12,9 101,9 81,3 839,4
58,2 80,3 2.464,0 574,3 900,4 916,2
= 27,3 7,8 40,2 418,5 107,9
91,7 20,2 175,8 498,4 184,2 512,7
21,0 5,4 360,4 683,5 1.759,1 1.427,4
15,7 0,9 12 9,9 6,6 0,9
1,0 0,8 0,4 i@ 589 61,5
30,3 0,6 82 28,2 SORS 1SS
0,1 - - -

- 13,1 2,7 2,5 -
104,1 440,6 215,0 15 34,3 110,6
9,4 0,6 4,7 9,4 3,6 0,4
1.413 3.030 4.668 8.754 4.531 6.769

tado tras el visto bueno de dos tercios de cada camara
del Parlamento.

La diplomacia religiosa de Marruecos

los paises tradicionalmente influyentes en el Sa-

hel, se le suma recientemente Marruecos que se

ha atribuido un nuevo rol de mediador “religio-
so” desde la crisis de Mali en 2012 protagonizada por los
insurgentes de naturaleza yihadista y secesionista que
han cambiado radicalmente la situacion saheliana. El
campo de la violencia incorporé por vez primera el re-
ferencial religioso en un delicado contexto internacio-
nal en donde habia reaparecido una estructura de con-
trapoder asentada sobre interpretaciones religiosas:
Daesh. En este sentido, el Sahel se sumaba a una nue-
va zona de circulacion de actores e ideas radicales y vio-
lentas que suponia una agresién a la tradicién sufi que
reind en laregion desde la revelacién y propagacion del
islam hacia el continente africano.

La tradicion religiosa y el islam suff han convivido
durante décadas hasta que, a mediados del siglo XX, se
incorporé al escenario saheliano una vision rigorista del
islam impulsada por nuevos actores adheridos ala doc-
trina wahabi. Las rivalidades entre las dos corrientes re-
ligiosas, el islam suni de rito maliki frente al islam wa-
habi supondran nuevos factores de desestabilizacion
en la region, ademads de la configuracién de grupos ar-
mados que reclamaban poder mediante la ideologia se-
cesionista o la ideologia yihadista.

La deriva de Mali hacia el extremismo violento sobre
el referencial religioso ha permitido que Marruecos ejer-
za por primera vez una politica de soft power a través de la
legitimidad religiosa encarnada por el rey Mohamed VI. El
monarca, a quien se le atribuye el estatus de “comendador
delos creyentes”, extendi6é su modelo religioso moderado
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hacia el continente africano. Su liderazgo
espiritual estd asentado en los valores de
la escuela juridica maliki, el islam toleran-
te, ademads de en la riqueza del sufismo su-
ni que conecta directamente con las so-
ciedades africanas donde esta parte
mistica del islam estd bien arraigada. Un
extremo que le ha llevado a impulsar esta
inédita diplomacia espiritual.

Esta tendencia se ha concretado conla
apertura en Rabat de los primeros centros
que acogen a cientos de imanes y ulemas
africanos con el objetivo de prevenir el ex-
tremismo religioso y, por tanto, extender
un islam moderado suni por toda Africa.
El Instituto Mohamed VI para la Forma-
cion de Predicadores y la Fundaciéon Mo-
hamed VI de ulemas africanos se inscri-

ben dentro del compromiso de Marruecos
para forjar una mayor estabilidad y segu-
ridad en la region. Marruecos se consoli-
da en su papel de mediador para luchar
contra el radicalismo, al tiempo que esun
agente clave en el fenémeno migratorio de la zona.
Lalucha contra el radicalismo mediante la formacién
religiosa responde, no obstante, a las aspiraciones geo-
politicas de Marruecos de rivalizar con el principal ene-
migo, Argelia, quien habia ejercido un rol preponderan-
te enlaregion. La implicacion de Rabat en la geopolitica
saheliana ha comenzado con la formacion de actores re-
ligiosos como propulsores o mediadores de la paz, pero
también mediante el despliegue de otros instrumentos
diplomadticos: la cooperacién econémica.

La diplomacia economica marroqui

1 Sahel aun no ha mostrado su cara mds floreciente

en términos de recursos naturales y energéticos. Sus
muiltiples nichos siguen siendo un atractivo paralas
potencias occidentales —cuenta con oro, las tierras raras y
un nivel fredtico de agua dulce. A pesar de que estos re-
cursos no se encuentran por el momento al alcance de las
potencias regionales, éstas no quieren desperdiciar la pro-
ximidad geogréfica y los vinculos histéricos que les une e
iniciar una carrera de inversion en la region saheliana. De
hecho, en los tltimos afios, desde que Marruecos regresé
alaUnién Africana en 2017, la integracién econémica del
pais magrebi en esta parte del continente africano se ha
acelerado notablemente. Las exportaciones marroquies a
los paises vecinos del Sahel han aumentado un 9%ylain-
version extranjera directa un 4,4%. Los paises donde Ma-
rruecos exporta sus productos incluyen Senegal, Mauri-
tania, Mali, Costa de Marfil y Nigeria, siendo éstos los
mayores compradores africanos de productos marroquies,
asf como de alimentos, maquinaria y productos quimicos.
De hecho, Marruecos es el primer inversor de Africa
occidental y el segundo de todo el continente, solo por

Vista aérea de militantes del Movimiento de Salvacion de Azawad
(MSA) en el desierto a las afueras de Menaka el 14 de marzo de 2020
durante el congreso del MSA./SoULEYMANE AG ANARA/AFP/VIA GETTY IMAGES

detrds de Suddfrica. Cada dia, desde el aeropuerto de
Casablanca, un vuelo de la empresa nacional, la Royal
Air Maroc, sale con rumbo a uno de los 22 destinos del
Africa subsahariana en los que se invierte en recursos.
Varios datos ilustran claramente la estratégica vision de
futuro del pais magrebi en el Sahel y en Africa occiden-
tal: el banco Atijjari Wafabank se ha convertido en el
cuarto mds importante en la regién. En lo que se refie-
re a las telecomunicaciones, la compafifa Maroc Tele-
com adquirio el 54% de Mauritel (Mauritania), el 51%
de Gabon Telecom en 2007, el 51% de Onatel (Burkina
Faso), y el 51% de Sotelma (Mali).

Marruecos quiere convertirse en un pais clave en
cuanto a inversiones, exportaciones e importaciones.
Toda esta movilizacién hacia Africa le permitird incor-
porarse al club de los paises emergentes, un proyecto
en el que ya trabaja a través de la industrializacion de
su economia en sectores como la aerondutica, la deslo-
calizacion, la automocion y las energias renovables. Es-
tas representan un sector prometedor, especialmente
la solar en un pais como Mali, cuya riqueza energética
estd garantizada. Esta cooperacion Norte-Sur y Sur-Sur
puede permitir la transferencia de tecnologia y recur-
sos financieros del Norte al Sur. Y este tltimo podria ob-
tener asi una garantia energética, en sectores cruciales
como la extraccion de electricidad y agua.

Sirealmente el interés que subyace a estas inicia-
tivas va mds alld de una nueva forma de colonizacién
y atraen nuevas perspectivas de enriquecimiento pa-
ra las empresas privadas, estos proyectos en sectores
como las energias renovables, podrian beneficiar a
los pueblos del Sahel y también contribuir a solucio-
nar algunas de las enfermedades endémicas de estos
paises. H
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Crisis en el
Mediterraneo
occidental y oriental

n abril, Espafa vivia una grave cri-

sis diplomdtica con Marruecos,

provocada por la acogida del lider
del Frente Polisario, Brahim Ghali. Una
vez mds, como tel6n de fondo estaba la
postura de Espafa ante el reconoci-
miento de la soberania marroqui del Sa-
hara occidental, el principal factor de in-
terferencia en las relaciones bilaterales.
También en abril, Jordania vivia un te-
rremoto politico, tras el supuesto inten-
to de golpe ala monarquia. Mds alld de la
crisis de palacio, este episodio ha puesto
de manifiesto el descontento social ante
la falta de ideas y de voluntad de resolver
la profunda crisis que atraviesa el pais.
Tras la llegada de Joe Biden, Estados Uni-
dos parece comprometido con el didlo-

go y la negociacion. Si quiere evitar los
errores de Trump, Biden debera acabar
con la politica de maxima presion sobre
Irdn y promover el acercamiento entre
éste y los paises del Golfo. La eleccion
de un nuevo presidente irani, que po-
dra formar un gobierno fuerte, puede
ayudar a pacificar la region.

Turquia, por su parte, parece replantear-
se “la preciada soledad” de su politica ex-
terior. La grave situacion econdmica, la
nueva administracion americanay la re-
configuracion regional, estarian empu-
jando a Ankara a romper el aislamiento
en el Mediterrdneo oriental y la 16gica
frentista que, aunque la ha dotado de un
gran protagonismo en la zona, también
ha contribuido a acumular conflictos.

AFKAR/IDEAS, VERANO DE 2021 33



IDEAS POLITICAS

Profundizando en las crisis con Marruecos

A pesar de los intentos de despolitizar la agenda bilateral,
el principal factor de interferencia en las relaciones es la
posicidn espanola en la cuestion del Sahara Occidental.

Bernabé Lopez Garcia y Miguel Hernando de Larramendi

ral del Frente Polisario, Brahim Ghali, en abril de

2021 para ser tratado de Covid ha sido el detonante
de una nueva crisis entre Espafia y Marruecos que re-
fleja la centralidad que el reconocimiento internacio-
nal a su soberania sobre el Sdhara Occidental sigue te-
niendo en su politica exterior. El deterioro de las
relaciones bilaterales y el recurso que Rabat ha hecho
en Ceuta de la emigracion como arma diplomdtica re-
cuerda cémo las cuestiones territoriales siguen interfi-
riendo en la construccién de unas relaciones de buena
vecindad buscada por todos los gobiernos espanoles,
sin excepcion, desde la firma del Tratado de Amistad,
Cooperacion y Buena Vecindad en 1991.

Esta estrategia de despolitizar la agenda bilateral cen-
trandola en el reforzamiento de la interdependencia
econémica como elemento estabilizador en las rela-
ciones (la politica del “colchén de intereses” que esbo-
zara el embajador Raimundo Bassols en los afios ochen-
ta) y en el papel de Espafia como valedor de los intereses
de Marruecos ante la Unién Europea, no ha sido capaz
de evitar el desencadenamiento periédico de crisis, con
intensidad y alcances desiguales.

I a hospitalizacion en Espafia del secretario gene-

Las RAN, termometro de las crisis

n indicador del estado de las relaciones ha sido
U la periodicidad con la que se han realizado las

Reuniones de Alto Nivel (RAN) que debian ser
anuales. Inauguradas en 1993, tras la firma del Tratado
de Amistad y buena vecindad por el entonces presidente,
Felipe Gonzdlez, que despidié su mandato con una se-
gunda RAN en 1996, mantuvieron una regularidad anual
durante la primera legislatura de José Maria Aznar, que-
brada por la alteracion del clima con Marruecos que co-
menzo con la instrumentalizacion electoral de la cues-
tién migratoria tras el episodio de El Egido y la presencia
en Ceuta y Melilla de Aznar en campafia electoral. Es-
tos hechos motivaron una visita imprevista a Madrid del

Bernabé Lépez Garcia es catedrético honorario de Estudios Arabes e
Islamicos, Universidad Auténoma de Madrid; Miguel Hernando de
Larramendi es catedrético de Estudios Arabes e Isldamicos, Universi-
dad de Castilla-La Mancha.

propio Mohamed VI en febrero de 2000 para un almuerzo
en la Zarzuela, seis meses antes de su primera visita ofi-
cial, apostando por la distension en las relaciones. Las
cosas, sin embargo, no mejoraron y se incubd asi la cri-
sis que culmind con la retirada del embajador y el epi-
sodio de Perejil en julio de 2002.

Aquella crisis se zanjo con la VI RAN en 2003, con una
importante ayuda econémica a Marruecos por parte de
Espafia y diversos acuerdos sobre delimitacion de es-
pacios maritimos y repatriaciéon de menores en situa-
cion irregular.

Tras el cambio de gobierno en 2004 y a pesar de la
buena sintonia con Rabat del presidente, José Luis Ro-
driguez Zapatero y su ministro de Asuntos Exteriores,
Miguel Angel Moratinos, solo se celebraron tres RAN en
los ocho afios de gobierno socialista. A pesar de las bue-
nas relaciones entre ambos paises, hubo momentos de
crisis como el provocado por la visita de los reyes a Ceu-
tay Melilla en noviembre de 2007 que motivo la retira-
da del embajador Omar Azziman durante dos meses en
sefial de protesta.

Con el retorno del Partido Popular al gobierno en
2011, solo se celebraron dos RAN en 2012 y 2015, y des-
de entonces solo se anuncioé una en diciembre de 2020,
aplazada oficialmente por la Covid-19, pero con el re-
conocimiento del Sdhara Occidental por el presidente
de Estados Unidos, Donald Trump, como trasfondo.

Minimizar las diferencias

mercial de Marruecos y segundo inversor en el

pais ha favorecido un discurso que ha tendido a
minimizar las diferencias, poniendo el énfasis en el cre-
cimiento de la interdependencia econémica y esqui-
vando las cuestiones mds espinosas de las relaciones
bilaterales. El encauzamiento de éstas, tras la larga cri-
sis 2001-2003 que tuvo entre sus causas la celebracion
de un pseudoreferéndum en el Parlamento de Andalu-

I a consolidacion de Espafia como primer socio co-
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cia a favor de la autodeterminacién del Sdhara, pro-
blemas derivados de la inmigracion y el tratamiento de
las cuestiones marroquies por la prensa que incomo-
daba a Rabat, se sustent6 en una intensificacion de la
cooperacion en materia de seguridad tras los atenta-
dos de Casablanca (mayo de 2003) y Madrid (marzo de
2004) y en un giro discursivo respecto ala cuestion del
Sédhara Occidental. Coincidié con un cambio de go-
bierno en Espafia mds del agrado de Rabat, que buscé
convertirse en el mejor valedor de Marruecos ante la
UE, actuando muchas veces fuera de escena para no
chocar con una opinién espafiola no siempre com-
prensiva. La primera y tinica cumbre bilateral celebra-
da hasta ahora entre la UE y Marruecos tuvo lugar en
Granada en 2010, con Espafia como principal promo-
tor, en el marco del Estatuto Avanzado que la UE habia
concedido al pafs magrebi en sefial de reconocimien-
to como “alumno ejemplar”.

La crisis provocada en 2005 por los intentos masivos
de subsaharianos de cruzar las vallas fronterizas de Me-
lilla fue transformada en oportunidad para el desarro-
llo de la cooperacion bilateral y el lanzamiento de ini-
ciativas conjuntas, como la Conferencia de Rabat (2006)
en la que ambos paises defendieron la necesidad de
abordar la cuestién migratoria desde un enfoque glo-
bal. Desde entonces, la gestion de las fronteras se ha
convertido en otro de los termdmetros sobre el estado
de salud de las relaciones bilaterales, mds alla de las de-
claraciones oficiales.

En los momentos de entendimiento bilateral, el al-
cance de las crisis ha sido limitado. Asi ocurri6 en 2007
con la mencionada visita oficial de los reyes de Espana
alas ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, que coin-
cidié -lo que enturbié aiin mds las cosas— con el ani-
versario de la Marcha Verde. Aunque Marruecos llam¢é
a consultas a su embajador en Madrid, la crisis fue en-
cauzada.

El Sahara, factor de interferencia

bilaterales eray sigue siendo, como la actual crisis

ha revelado, el alineamiento de la posicién espa-
fiola en la cuestion del Sdhara Occidental con las resolu-
ciones de la ONU, posicién que Rabat intenta modificar
desde 1976. El desplazamiento del activismo saharaui a
la sociedad civil en el interior del Sdhara Occidental du-
rante los afos 2000 se convirtié en un elemento de fric-
cion en las relaciones bilaterales, cuyo alcance traté de
ser minimizado por las autoridades espafiolas. Ni la de-
negacion de acceso al territorio de cargos electos y dipu-
tados espafioles, ni la crisis provocada por la expulsion a
Lanzarote de Aminatu Haidar en 2009, al intentar entrar
en El Aaiun procedente de Nueva York inscribiéndose en
la ficha administrativa como “saharaui” de nacionalidad,
escalaron a crisis diplomadticas. El retorno a El Aaitin de
la dirigente saharaui después de una huelga de hambre

E 1 principal factor de interferencia en las relaciones

que genero una amplia corriente de solidaridad entre la
sociedad civil espaiola, fue precedido de dos comuni-
cados por parte de las diplomacias francesa y espaiola
en los que reconocian que la “ley que imperaba en el te-
rritorio del Sdhara Occidental era la marroqui”.

Cuando en noviembre de 2010, las autoridades ma-
rroquies desalojaron violentamente el campamento sa-
haraui de Gdeim Izik en las cercanias de El Aaitin, el ma-
lestar de las autoridades marroquies fue canalizado
contra la cobertura informativa llevada a cabo por los
medios espafolesy, sobre todo, contra el principal par-
tido de la oposicion, el Partido Popular. El gobierno ma-
rroqui le atribuyd la responsabilidad de que el Parla-
mento Europeo hubiera aprobado una resolucion que
reclamaba una investigacion internacional sobre lo ocu-
rrido en Gdeim Izik y encabez6 una multitudinaria ma-
nifestacion de rechazo que tuvo lugar en Casablanca en
contra de la que consideraron politica antimarroqui del
partido conservador.

Las ‘primaveras arabes’

unque el Parlamento marroqui llegé6 a pedir una
“reevaluacion global de las relaciones con Es-

pana’, la situacion de fragilidad interna provo-
cada en Marruecos por las movilizaciones del movi-
miento del “20 de Febrero” apart6 en 2011 del centro de
la agenda bilateral la cuestién del Sdhara. El firme res-
paldo del gobierno socialista a la respuesta de Moha-
med VI, expresando que las reformas demandadas ha-
bian sido iniciadas por el soberano desde su llegada al
trono, asi como el apoyo al proceso de elaboracion y
aprobacion de una nueva Constitucion, impulsaron el
restablecimiento de la confianza.

Ni siquiera la llegada al gobierno del Partido Popu-
lar a finales de 2011 tuvo impacto en las relaciones al
producirse en un momento en el que el soberano ne-
cesitaba el apoyo internacional a su gestion de la Pri-
mavera Arabe. Esta voluntad quedo reflejada en las pa-
labras dedicadas a Espafia por Mohamed VI en su
discurso del trono de julio de 2012, apelando a la con-
vergencia de intereses y a la creacion de un espacio de
prosperidad compartida: “Nos felicitamos por las pro-
fundas relaciones histéricas entre Marruecos y la veci-
na Espafa, asi como por las amplias perspectivas que
se abren para los dos paises, confortados por los lazos
s6lidos que nos unen a Su Majestad el Rey Juan Carlos
I'y las relaciones histéricas que ligan a las dos familias
reales en los dos paises vecinos”.

Este clima de entendimiento quedé reflejado tam-
bién en las declaraciones adoptadas en la X RAN (octu-
bre de 2012) que sirvieron de verdadera hoja de ruta re-
novada para la consolidacién y reforzamiento de una
asociacion estratégica entre ambos paises en el vigési-
mo aniversario de la firma del Tratado de Amistad. Es-
te clima se veia favorecido por declaraciones previas co-
mo las del ministro de Asuntos Exteriores, José Manuel
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Garcia-Margallo, a El Pais en enero de 2012 sobre el apo-
yo de Espafia a una “solucion politica justa, duradera'y
mutuamente aceptable” para las partes, sin entrar el go-
bierno espaiiol en la forma en que las partes entienden
que se debe ejercer el derecho de autodeterminacion.

Algunos observadores han calificado la politica de
los ultimos gobiernos espafioles hacia Marruecos como
excesivamente prudente para evitar posibles enfados
que pudieran comprometer la cooperacion en la lucha
contra lainmigracion irregular y el terrorismo. Esta au-
tolimitacion explicaria las reticencias a respaldar la so-
licitud realizada por las autoridades de Ceuta y Melilla
para que las dos ciudades se integraran en la Unién
Aduanera o el rechazo a que la agencia europea de con-
trol de fronteras (Frontex) colaborase con las fuerzas de
seguridad espafiolas en el control fronterizo. En esa mis-
ma direccion de prevenir friccionesy evitar posibles re-
presalias por parte de Marruecos, hay que situar la de-
cision de que las giras de los reyes de Espafia tras la
entronizacion de Felipe VI en 2014 o la emprendida tras
el fin del confinamiento en junio de 2020 no incluyeran
las dos ciudades auténomas.

Actitudes que pudieran haber generado en Marrue-
cos una sensacion de dominio de las relaciones que ex-
plicara en agosto de 2018 la decision unilateral del cie-
rre de la aduana comercial del puesto fronterizo de Beni
Enzar en Melilla, impidiendo el paso de mercancias y
obligando a que las transacciones comerciales entre la
ciudad auténoma y Marruecos, que hasta entonces se
hacian por esta frontera, debieran hacerse a través del
puerto de Nador.

Gestando la crisis actual

abrian otras interpretaciones a esta medida, co-

mo considerarla parte de una nueva estrategia

hacia la zona norte del pais, que habia sufrido
un fuerte impacto con la crisis de las protestas del Hi-
rak de Alhucemas en 2016, que habian acabado en una
dura represién hacia los activistas y manifestantes, o co-
mo una primera advertencia de Marruecos hacia la lle-
gada imprevista a La Moncloa del PSOE, tras la exitosa
mocion de censura en mayo de 2018 con el apoyo de
Unidas Podemos y Esquerra Republicana de Catalufa,
partidos muy criticos hacia la posicién marroqui en el
Sdhara Occidental y también hacia la gestion de las au-
toridades marroquies de la crisis en el Rif.

El nuevo presidente de gobierno socialista, Pedro
Sanchez, no visité Rabat en su primera salida al exterior
como venian haciendo tradicionalmente los presiden-
tes espanoles desde Felipe Gonzdlez. Sdnchez tardé seis
meses en realizar ese viaje cuando ya se habia reunido
con Emmanuel Macron, Angela Merkel y Anténio Cos-
ta en sus paises y habia efectuado tres visitas a Bruse-
las. La razon esgrimida por La Moncloa para romper es-
ta tradicion fue que el gobierno marroqui pretexto la
ausencia de Mohamed VI del pais.

Pero la desconfianza marroqui hacia Sdnchez podria
venir de antes, pues en noviembre de 2011 fue uno de
los cinco observadores del National Democratic Insti-
tute que firmaron un informe sobre las elecciones ma-
rroquies celebradas por entonces que no gusto espe-
cialmente en Rabat. Como tampoco gustaron las alianzas
que el presidente Sdnchez habfia establecido para lograr
su investidura, contrarias en buena parte a la politica
de templanza con Marruecos.

No era la primera vez que Marruecos veia con des-
confianzalallegada a La Moncloa de nuevos inquilinos.
Los cambios de gobierno en Espafia siempre generaron
inquietud en Marruecos por el temor a que la relaciéon
bilateral pudiera verse afectada en cuestiones como el
Sahara. Prevencion hubo hacia Gonzdlez en 1982, a pe-
sar de que Fernando Mordn habia preparado el terreno
para crear confianza publicando varios articulos en el
periddico Al Alam a invitacion de su director, el hispa-
nista istiglaliano Larbi Messari. Sdnchez no habia teni-
do tiempo de preparar el terreno y una vez llegado a La
Moncloa descuidé este flanco vital para la politica ex-
terior espafola.

El cierre de la aduana de Melilla constituia, sin duda,
uno de esos gestos o medidas de presion ejercidos por
Marruecos hacia Espafia y que han sido desde la inde-
pendencia su quehacer habitual en sus relaciones con
nuestro pais. Medidas de presién que no ocultan la rei-
vindicacion sobre estas dos ciudades espafiolas y que
tienen que ver con llamadas de atencion hacia politicas
o gestos de Espafa hacia su pais.

Tras las elecciones generales en Espafa en diciem-
bre de 2019, la inquietud de Marruecos se incrementé
tras la formacién de un gobierno de coalicién entre el
PSOEy Unidas Podemos, partido abiertamente opues-
to ala presencia de Marruecos en el Sdhara Occidental
y partidario acérrimo de la autodeterminacién del te-
rritorio.

Un primer test para tomar la medida al nuevo go-
bierno de coalicion tuvo lugar la vispera de la visita de
la ministra de Asuntos Exteriores, Arancha Gonzdlez La-
ya a Rabat quien, siguiendo la tradicion de sus prede-
cesores, escogié Marruecos como destino de su primer
viaje al exterior. Antes de su llegada, el Parlamento ma-
rroqui ratificé la decisién adoptada por el gobierno por
la que se inclufan dentro de las aguas territoriales ma-
rroquies las del Sdhara Occidental, al tiempo que se es-
tablecia una zona econdémica exclusiva de 200 millas y
se ampliaba la plataforma continental frente a las cos-
tas del Sdhara Occidental hasta los 350 kilémetros.

Disipando desconfianzas

unque esta decision se enmarcaba en el con-
texto de una renovada ofensiva marroqui pa-
ra consolidar la marroquinidad del Sdhara Oc-

cidental que estuvo acompafnada de la apertura de
consulados extranjeros en El Aaitin y Dajla, también
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buscaba calibrar las posiciones del nuevo gobierno
de coalicion hacia Marruecos. Los recelos procedian
de las posiciones defendidas por UP en su programa
electoral y en sus iniciativas parlamentarias, aunque
estas posiciones no hubieran quedado recogidas en
el acuerdo de gobierno suscrito por ambos partidos.
Unidas Podemos apoyaba la implementacion de la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Euro-
pea sobre recursos naturales en el Sdhara Occiden-
tal, defendia el establecimiento de relaciones diplo-
maticas de alto nivel con la Reptiblica Arabe Saharaui
Democrdtica (RASD) y se mostraba partidario de la
ampliacion del mandato de la MINURSO a los dere-
chos humanos. Ademads habia mostrado su solidari-
dad con el Hirak del Rif. Irene Montero, que asumia
la cartera ministerial de Igualdad, habia recibido en
abril de 2018, cuando era portavoz del partido, al pa-
dre del lider del movimiento, Naser Zefzafi, que cum-
ple una condena de 20 afios en la cdrcel de Casa-
blanca.

Durante su viaje a Rabat, en enero de 2020, Gon-
zdlez Laya trat6 de disipar esa desconfianza insis-
tiendo en que las relaciones con Marruecos eran una
“prioridad para Espafia” que no se modificaba con los
cambios de ejecutivo o con gobiernos de coalicién y
que el acuerdo suscrito por los dos partidos no alte-
rabala posicién espafiola hacia la cuestion del Sdha-
ra Occidental. Al igual que habia hecho el presiden-
te Sdnchez en su intervencion ante la Asamblea
General de la ONU en septiembre de 2019, la minis-
trareiterd que la posicion de Espafia seguia siendo la
de apoyar la centralidad de las Naciones Unidas y al
secretario general para alcanzar una solucién politi-
ca, sin mencionar el derecho de autodeterminacion,
a diferencia de lo recogido en el programa electoral
de UP.

Estas declaraciones no disiparon la desconfianza de
Rabat, alimentada por gestos llevados a cabo por los
miembros del gobierno pertenecientes a UP, como la
acogida que el secretario de Estado de Derechos Socia-
les, Nacho Alvarez, dispensé en febrero de 2020 a una
delegacion saharaui en su despacho oficial. El distan-
ciamiento fue creciendo durante la pandemia. La si-
tuacion de emergencia sanitaria fue la razén invocada
por Marruecos para justificar el cierre de las fronteras
terrestres y la cancelacion de la operaciéon Marhaba en
2020 para el retorno de los emigrantes marroquies des-
de puertos espafoles.

Fue, sin embargo, la posicion espafiola sobre el Sa-
hara Occidental lo que aumento el distanciamiento bi-
lateral. Aunque el ministerio de Asuntos Exteriores rei-
terd su posicion tradicional sobre la cuestién cuando el
Frente Polisario anuncié el fin del alto el fuego y el re-
torno al estado de guerra en noviembre de 2020, los res-
quemores marroquies continuaron. El tuit publicado
por el lider de Unidas Podemos y vicepresidente segundo
del gobierno, Pablo Iglesias, reiterando su apoyo a la ce-

lebracién de un referéndum de autodeterminacién, agra-
v6 el enfado de Rabat, visible en el aumento de la llega-
da de pateras a las islas Canarias.

El desencadenante

el 10 de diciembre de 2020, reconociendo la so-

berania marroqui sobre el Sdhara Occidental, lo
que intensifico las presiones sobre Espaiia y otros pai-
ses europeos como Alemania, para que modificaran sus
posiciones en este tema, saliendo, en palabras del mi-
nistro de Asuntos Exteriores marroqui, Nasser Bourita,
de su “zona de confort”. Las declaraciones de Gonzdlez-
Laya afirmando que la solucién al problema del Sdha-
ra Occidental “no dependia de la voluntad o de una ac-
cion unilateral de un pais, por muy grande que este pais
fuera”, sino que “el centro de gravedad estd en la ONU”,
enfriaron las relaciones, provocando el aplazamiento
de la RAN, cuya celebracion estaba prevista ese mismo
mes.

En este contexto, la decisién del gobierno de pro-
porcionar asistencia médica en Espafia al dirigente del
Frente Polisario, sin informacién previa a Rabat, fue in-
terpretado como una afrenta que reflejaba la ambigtie-
dad del gobierno espafol de coalicién en un momento
en el que Marruecos observaba con preocupacion el si-
lencio de la nueva administracion estadounidense so-
bre la cuestion. La utilizacion de la emigracién de me-
nores marroquies como arma diplomadtica con la que
forzar un cambio de posicién espaiiola, no conté con el
apoyo que Madrid recibiria de sus socios europeos, en
un tema que tiene una dimension politica interna en
los diferentes paises. Al tomar conciencia del dafio re-
putacional que para su imagen estaba teniendo, Rabat
ha intentado bilateralizar la crisis con Espafa, a la que
acusa de querer europeizar (resoluciéon sobre menores)
un problema bilateral que Rabat quiere circunscribir a
la cuestion del Sdhara.

Al pedir algo que ni el actual gobierno espafol ni los
equilibrios politicos de un Parlamento fragmentado pue-
den dar, la crisis corre el riesgo de enquistarse, contri-
buyendo a su instrumentalizacion politica en ambos
paises y al deterioro de las percepciones mutuas. La sa-
lida de la crisis deberia ir acompafiada de una reflexién
conjunta sin tabues sobre los errores cometidos por am-
bas partes y sobre cdmo construir las bases de una re-
novada vecindad que necesariamente deberd incluir as-
pectos politicos como la democracia y el Estado de
Derecho. ®

F ue, sin embargo, la decision del presidente Trump,
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Por una nueva estrategia regional en el Golfo
Si quiere evitar los errores cometidos por Trump, Biden
debera acabar con la politica de maxima presion sobre Iran
y promover el acercamiento entre éste y los paises del Golfo.

Seyed Hossein Mousavian

Donald Trump, retiré a su pais del llamado Plan

de Accion Integral Conjunto (JCPOA), el acuerdo
nuclear firmado entre las principales potencias mun-
diales e Irdn en 2015. Trump tomo esta decision pese a
que Irdn habia cumplido plenamente sus obligaciones
en virtud del acuerdo, ratificado por la resolucién 2231
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. La admi-
nistracion Trump decidid, no obstante, aplicar una po-
litica de “méxima presion” y reinstaur6 una amplia lista
de sanciones econdémicas contra Irdn. Asimismo, ame-
nazo a los paises europeos firmantes del acuerdo con
adoptar medidas punitivas contra ellos si comerciaban
o hacfan negocios con Irdn. En diversos articulos, he in-
sistido en que la politica de “méxima presién” es con-
traproducente y a largo plazo tendrd un efecto nocivo
sobre el régimen de no proliferacion, las relaciones en-
tre Irdn y EEUU y la seguridad en Oriente Medio.

Con la estrategia de maxima presion, la administra-
cién Trump buscaba obligar a Irdn a sentarse a negociar
yllegar a un acuerdo “mejor”, que contemplara una lista
de 12 exigencias. Sin duda, esta politica ha puesto en gra-
ves aprietos a la economia irani, debido a las sanciones
paralizantes, pero fallé ala hora de doblegar a Irdn en las
negociaciones y obligarlo a pactar un nuevo acuerdo u
otros asuntos regionales (Movahed Masoud, “The Sanc-
tions Game”. Boston Review, 2019). Muy pocos se atreve-
rian a negar el fracaso de la politica de médxima presién
que hallevado a las tensiones regionales al paroxismo. Se
temi6 que EEUU pudiera verse arrastrado a un enfren-
tamiento militar con Irdn en la region. Por ejemplo, en el
puerto emirati de Fuyaira, cuatro buques fueron victima
de un ataque que Emiratos Arabes Unidos calificé de “sa-
botaje”, y una planta de la petrolera saudi Aramco, en Ab-
gaiq, fue objeto de un atentado que redujo temporal-
mente la produccion petrolera del pais a la mitad.

E n mayo de 2018, el presidente de Estados Unidos,

Seyed Hossein Mousavian es embajador y experto en seguridad de
Oriente Medio y politica nuclear de la Universidad de Princeton, an-
tiguo jefe del Comité de Relaciones Exteriores de Seguridad Nacional
de Iran. Ha publicado Iran and the United States: An Insider's view on
the Failed Past and the Road to Peace (Bloomsbury, 2014), A Middle
East Free of Weapons of Mass Destruction (Routledge, mayo de 2020)
y A New Structure for Security, Peace, and Cooperation in the Persian
Gulf (Rowman & Littlefield Publishers, diciembre de 2020).

La politica de maxima presion estadounidense tomo
su propio rumbo cuando la administraciéon Trump de-
cidio asesinar al general de division Qasem Soleimani,
el oficial y estratega mds influyente de Iran. En respuesta
a este asesinato mediante un dron, Irdn lanz6 una an-
danada de proyectiles contra una base militar estadou-
nidense en Irak, hiriendo a 109 efectivos, en lo que se
considera el primer ataque por parte de un pais contra
una base militar estadounidense desde la Segunda Gue-
rra mundial. Pocas horas después, se estrellaba un avién
comercial ucraniano, muriendo la totalidad de pasaje-
rosy tripulacion: 176 personas. Irdn lo habia derribado
por equivocacion, una consecuencia mds del tenso am-
biente de amenazas constantes.

La desacertada politica de mdxima presién estadou-
nidense gira en torno a un error de apreciacién funda-
mental: la creencia de que ejerciendo presion econémi-
ca sobre Irdn, este aceptard cualquier acuerdo de
maximos. El 1 de julio de 2020, se produjo una explosion
en una centrifugadora en Natanz, una de las principales
instalaciones de enriquecimiento de uranio iranies. Hu-
bo importantes daiios, aunque no se informé de muer-
tos ni heridos. El New York Times afirmé haber sido in-
formado por tres exdiplomadticos estadounidenses de
que se trataba de un atentado perpetrado por Israel. En
respuesta, Irdn comenzo6 a enriquecer su uranio al 60%,
el porcentaje més elevado de toda su historia nuclear.
“El enriquecimiento al 60% es una respuesta a vuestra
maldad. [...] Os cortamos ambas manos, una con las cen-
trifugadoras IR-6 y otra con el 60%”, declaraba el presi-
dente irani, Hasan Rohani. Hace mds de tres afios que
EEUU se retir6 del JCPOA, y no se ha alcanzado ningu-
no de los objetivos de la politica de maxima presion, que
solo ha servido para entrar en un impasse politico.

La estrategia de la administracion Trump fue critica-
da tanto dentro de EEUU como por sus aliados occi-
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dentales. Por ejemplo, el entonces candidato demdcra-
ta, Joe Biden, sefial6é que, pese a los obstdculos que ja-
lonaban el camino, EEUU volveria al JCPOA si era ele-
gido presidente.

La Unién Europea, por su parte, insistié en no aban-
donar el acuerdo nuclear, pero se mostro reticente ala ho-
ra de atenuar y reducir las trabas econdmicas impuestas
en virtud de las sanciones extraterritoriales estadouni-
denses. Irdn se mostré decepcionado de que la UE no hi-
ciera lo suficiente para eludir las presiones por las que
EEUU pretendia disuadirla de comerciar y hacer negocios
con él. Esto ha incentivado a Teherdn a fortalecer sus vin-
culos con las potencias del bloque oriental, en particular
Chinay Rusia. Irdn comenzd a colaborar con China en un
pacto de gran alcance en politica, economia y seguridad,
que supondrd la inversion de cientos de miles de millo-
nes de dolares en la economia irani. Irdn también busca
acuerdos a largo plazo con Rusia. Los politicos iranies ven
en los acuerdos con las potencias eurasidticas un medio
necesario para combatir la hegemonia de EEUU y sus hos-
tilidades. Esta nueva politica, que lleva a Irdn a pivotar ha-
cia Oriente, implica cultivar sélidos vinculos econémicos,
politicos, militares y de seguridad con los gigantes del con-
tinente euroasidtico y se ha ganado la credibilidad de los
altos funcionarios iranies, tras las desacertadas decisio-
nes estadounidenses de retirarse del JCPOA y poner en
marcha la politica de méxima presion.

Igual de importantes, las dos decisiones han tenido
consecuencias directas en la no proliferacién a nivel glo-
bal. En respuesta al incumplimiento del acuerdo por par-
te de EEUU, Irdn rebajo el cumplimiento de sus compro-
misos, poniendo fin a la limitacién de enriquecimiento
de uranio, uno de los puntos del acuerdo nuclear. Ade-
mads, el periodo de obtencion del arma nuclear de Irdn en
ese momento se estimo en alrededor de un afio, pero si el
enriquecimiento de uranio aumenta hasta el 20%, como
ocurre ahora, este lapso puede verse reducido hasta los
tres meses. A principios de noviembre de 2020, el Parla-
mento irani aprobd una ley que permitiria aumentar el
enriquecimiento de uranio y suspender las visitas de los
inspectores. Establece ademds, que de no levantarse las
sanciones, el gobierno irani debe dudar ante la actividad
delos inspectores. El Parlamento aprobd estaley en la es-
tela del asesinato de un importante cientifico nuclear.

Al retirarse del acuerdo nuclear y aplicar la politica
de maxima presion, Trump se aseguré convertirse en el
primer presidente estadounidense en lanzar una gue-
rra politica, de seguridad y econdémica contra Irdn. El
asesinato del general Soleimani en Irak dio la puntilla a
cualquier tipo de acercamiento. La politica de Trump
tuvo un impacto muy nocivo en la vida de la poblacion
irani, especialmente durante una pandemia mundial
en la que el sustento econémico de mucha gente se ha
visto seriamente amenazado, mdxime en un pafs que
debe lidiar tanto con la pandemia como con la falta de
recursos. Evidentemente, la capacidad del gobierno ira-
ni para luchar contrala Covid-19 se ha visto gravemen-

te obstaculizada por las coercitivas politicas de Trump,
pues ha mermado su capacidad para comerciar con
otras naciones. Estas sanciones, que ahogaron las ex-
portaciones de petréleo de Irdn, paralizaron la econo-
mia del pais y lo expulsaron a efectos practicos del sis-
tema bancario internacional, impidieron tomar
expeditivamente las medidas médicas, econdémicas y
sociales necesarias para proteger a sus ciudadanos del
coronavirus. La responsabilidad de las sanciones esta-
dounidenses en la devastacion causada por el corona-
virus en Irdn ha llevado a retomar el debate sobre su efi-
cacia, legalidad y legitimidad, no solo en Irdn y EEUU,
sino en el resto del mundo. De hecho, la administraciéon
Trump daio el sustento del pueblo iranf sin lograr sus
objetivos politicos (Movahed, Masoud, “Industrializing
an Oil-Based Economy: Evidence from Iran's Auto In-
dustry”. Journal of International Development, 2020).

Construir sobre el modelo del JCPOA para
resolver los problemas de seguridad regional

de solucionar los problemas a través del didlogo y la

negociacion. Ha demostrado su voluntad de sumarse
nuevamente al JCPOA. Desde marzo de 2021, se han cele-
brado en Viena varias rondas de negociacion con miras a
reactivarlo. Las conversaciones buscan el levantamiento
de las sanciones estadounidenses y que Irdn dé pasos pa-
ra regresar al acuerdo. Durante dichas conversaciones,
EEUU ha confirmado estar dispuesto a levantar la mayo-
ria de las sanciones, a excepcion de las impuestas sobre la
Guardia Revolucionaria; Irdn, por su parte, afirma que es-
tas sanciones contravienen el JCPOA. “Las partes del JCPOA
han sefialado en su reunién de hoy que se han hecho avan-
ces ‘positivos’ o ‘significativos’, y el acuerdo estd al alcance
de lamano”, tuiteaba Mijail Yulidnov, principal negociador
ruso, el 19 de mayo, al término de una cuarta ronda de con-
versaciones en Viena. El coordinador de la UE, Enrique
Mora, compartia un sentir parecido, y afirmaba que esta-
ba tomando forma un acuerdo, y que se habfa llegado a un
entendimiento en cuanto a las medidas necesarias para
que EEUU levante sus sanciones e Irdn revierta los pasos
dados desde 2019 en su programa nuclear.

Resucitando el JCPOA, Biden tendrd la oportunidad
de allanar el camino para la resolucion de otros asun-
tos acuciantes, entre ellos la no proliferaciéon de armas
nucleares en Oriente Medio. En este sentido, la Asam-
blea General de Naciones Unidas respaldé en un primer
momento los llamamientos a la creacién de una zona
libre de armas nucleares, en la Resolucién 3236 apro-
bada en diciembre de 1974 a propuesta de Irdn y Egip-
to. Entre 1980y 2018, esta resolucién se fue renovando
anualmente sin que hiciera falta votar siquiera, y el res-
paldo a la propuesta quedo incorporado en varias re-
soluciones del Consejo de Seguridad. En 2018 se vot6 la
resoluciéon de nuevo, y solo dos paises se opusieron,

E 1 presidente Biden parece comprometido con laidea
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El 19 de junio de 2021, Iran celebré elecciones, en las que re-
sulto elegido el ultraconservador Ebrahim Raisi. Mashhad, 22 de
junio de 2021.. /MOHSEN ESMAEILZADEH /ISNA NEWS AGENCY,/AFP VIA GETTY IMAGES

EEUU e Israel (Kelsey Davenport, WMD-Free Middle
East Proposal at a Glance, Arms Control Association, di-
ciembre de 2018). Pero, en ningtin momento se han pro-
puesto acciones prdcticas y concretas al respecto, y los
distintos implicados se han limitado a hacer declara-
ciones.

En A Middle East Free of Weapons of Mass Destruction:
A New Approach to Nonproliferation (Routledge, 2020)
describo una hoja de ruta exhaustiva, pero factible, que
podria conducirnos a una materializacion prdctica de
esta idea. Mientras Oriente Medio estd lleno de conflic-
tos y sus mandatarios sospechan unos de otros, la ne-
cesidad de erradicar las armas de destrucciéon masiva —de
la region y también del resto del mundo- se hace insos-
layable, principalmente para evitar que caigan en ma-
nos de grupos terroristas. Es necesario aplicar una hoja
de ruta con distintas fases, que incluya pautas y para-
metros para instaurar una zona libre de armas nuclea-
res. Seria recomendable aplicar gradualmente medidas
de verificacién que permitan a las partes interesadas
interactuar con confianza entre si'y avanzar etapa a eta-
pa por un camino que, de otro modo, seria poco realis-
ta. En unareseiia, el exembajador estadounidense Tho-
mas Pickering sefialaba que el libro resefiado “estudia
de manera muy atenta de qué modo los elementos y prin-
cipios del JCPOA pueden incorporarse 6ptimamente a
un gran acuerdo regional. El libro hace una revisiéon de
los problemas diplomaticos para crear una zona libre de
armas nucleares y plantea una propuesta por fases. Asi-
mismo, estudia en profundidad las distintas dificultades
y errores cometidos —también en los asuntos relativos al

mantenimiento de la paz-y formula con-
vincentes propuestas para el progreso”.

Peter Jenkins, exrepresentante de Reino
Unido ante la Organizacion Internacional de
la Energfa Atémica (OIEA), escribi6 asimis-
mo una resefia sobre el libro en Middle East
Eye en la que declaraba que “parte impor-
tante de este estudio tan ilustrativo arroja
luz sobre las raices de la inestabilidad que
reina hoy en la region, estudiando, desde el
punto de vista tanto histérico como analiti-
co, las dificiles relaciones de Irdn con sus ve-
cinos drabes, los programas nucleares de Irdn
e Israel, el acuerdo nuclear de 2015, el uso
de armas quimicas en Siria y el creciente ries-
go de que grupos terroristas puedan hacer-
se con armas de destruccién masiva’.

El argumento principal es que el JCPOA
representa un gran logro en el dmbito de la
no proliferacion pues es, de lejos, el acuer-
do sobre no proliferacién mas exhaustivo de
la historia. El expresidente Obama se mos-
tré convencido en varias ocasiones de que
el JCPOA cerraria todas las puertas al des-
arrollo de armamento nuclear por parte de
Iran. El plan prevé las inspecciones mds ex-

haustivas y pormenorizadas y el régimen de transpa-
rencia m4ds solido de cuantos se hayan negociado en el
marco de cualquier programa nuclear de la historia. El
JCPOA es, en efecto, una gran herramienta para fortale-
cer la no proliferacién en todo el mundo. Reactivar el
JCPOA crearia una oportunidad excelente para que la
administracion Biden y las potencias tanto regionales
como del resto del mundo apliquen en sus respectivas
esferas de influencia los principios de este acuerdo.

La administracion Biden debe darse cuenta de que
quizd se esté agotando el tiempo de las actuales nego-
ciaciones de Viena. EEUU deberia regresar a sus obli-
gaciones, para que Irdn pueda también cumplir con el
acuerdo y sacar buen provecho de las ventajas econo-
micas que le ofrece.

Un nuevo régimen de seguridad en el Golfo

sidencia de Biden son las conversaciones directas

entre Arabia Saudi e Irdn en Bagdad, cuyo objetivo
es restablecer las relaciones interrumpidas hace cinco
afos. Esta iniciativa llega en un momento de cambio en
las dindmicas de poder, pues el presidente estadounidense
ha decidido reactivar el JCPOA y abandonar la politica
trumpista de maxima presion contra Irdn. El ministro de
Asuntos Exteriores de Arabia Saudi ha declarado que el
Reino “mantiene las esperanzas” tras unas primeras con-
versaciones con Irdn. El principe heredero saudi, Moha-
med bin Salmdn, ha reiterado asimismo que desea man-
tener “buenas relaciones” con Irdn, su archirrival.

E | segundo acontecimiento importante para la pre-
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No es ningtin secreto que Oriente Medio es el arque-
tipo de region conflictiva (Movahed, Masoud. “Beyond
sectarian politics: Saudi-Iranian relations in prospect”.
Yale Journal of International Affairs, 2014). La region se
encuentra inmersa en una multitud de situaciones pro-
blemadticas: terrorismo, guerras civiles, sectarismos, cri-
sis de los refugiados, conflictos israelo-palestino y sau-
di-irani. Todas ellas han generado una situacién de
inseguridad a largo plazo en la region. Por ello, la paz y
la cooperacion entre Irdn y sus siete vecinos drabes del
golfo Pérsico desempefian un papel importante a la ho-
ra de gestionar algunas de estas graves crisis regionales.
En una entrevista concedida a The Atlantic, Obama de-
claré: “Los saudies han de compartir espacio en Orien-
te Medio con sus adversarios iranies. La competencia
entre saudies e iranies, que ha contribuido a alimentar
las guerras por delegacion y el caos en Siria, Irak y Ye-
men, nos obliga a pedir a nuestros aliados y también a
los iranies que encuentren una manera eficiente de con-
vivir en el vecindario e instituir algtin tipo de paz fria”.

El primer paso hacia el acercamiento seria que cada
parte reconociera qué cosas percibe la otra parte como
amenaza. A los Estados miembros del CCG les preocu-
pa que Irdn intente exportar la Revolucion de 1979y des-
afie su soberanfia, defendiendo el islam politico y ex-
pandiendo su influencia regional. A Irdn le preocupala
alineacion del CCG con las politicas estadounidenses e
israelies que buscan un cambio de régimen en el pais,
el apoyo financiero y logistico a los grupos separatistas
y terroristas iranies y su exclusion del CCG, que socava
la funcién legitima y natural de Irdn.

En un articulo de opinidn escrito a cuatro manos con
Abdulaziz Sager, presidente del Centro de Investigacion
del Golfo de Arabia Saudi, y publicado en The Guardian,
Sager y yo hacemos apreciaciones en la misma linea.
Proponemos a los lideres de nuestros respectivos pai-
ses que rompan el actual estancamiento y dejen atrds
el juego de acusacionesy culpas para poner en marcha
conversaciones que permitan:

— Entablar relaciones en pie de igualdad basadas en
el respeto reciproco, que ayuden a defender los intere-
ses mutuos.

— Preservar y respetar la soberantia, la integridad terri-
torial, la independencia politica y la inviolabilidad de las
fronteras internacionales de todos los Estados de la region.

—Acabar con la injerencia en los asuntos internos de
los Estados.

—Rechazar las amenazas o el uso de la fuerza y com-
prometerse con la resolucion pacifica de todas las dis-
putas.

—Rechazar las politicas de apoyo a las facciones sec-
tarias y el sectarismo con fines politicos, y dejar de pro-
veer apoyo y armamento a las milicias de los Estados de
laregion.

—Respetar la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomadticas y, en particular, la inviolabilidad de em-
bajadas y consulados.

—Reforzar la solidaridad islamica y evitar los conflic-
tos, la violencia, el extremismo y las tensiones sectarias.

— Cooperar a todos los niveles en materia de antite-
ITorismo.

—Tratar a las minorias religiosas como ciudadanos
de pleno derecho y no como correligionarios cuya leal-
tad se supone en otros paises.

— Desistir de buscar o apoyar la hegemonia de un Es-
tado concreto en la region.

— Garantizar la libertad de navegacion y el libre flujo
del petréleo y demds recursos hacia y desde la region, y
proteger las infraestructuras de esenciales.

—Prohibir el desarrollo o la adquisicion de cualquier
tipo de arma de destruccién masiva.

En virtud de la Resolucién 598 de la ONU, el Secre-
tario General ha organizado un Foro de Didlogo Regio-
nal, cuyo objetivo es que los paises participantes pon-
gan fin a los discursos y la propaganda hostiles,
restablezcan relaciones diplomdticas, pongan en mar-
cha medidas de fomento de la confianza y organicen
grupos de trabajo conjuntos para prever medidas prac-
ticas que posibiliten la cooperaciéon econémica, politi-
ca, cultural, de seguridad y militar. La meta seria esta-
blecer una Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en el golfo Pérsico (OSCPG), a imagen 'y
semejanza de la OSCE-UE.

La eleccion de Ebrahim Raisi como préximo presi-
dente de Irdn puede facilitar algunos avances en la pa-
cificacién de Oriente Medio y ello por varias razones.
En primer lugar, teniendo en cuenta que Raisi proba-
blemente comparta los mismos ideales que el nticleo
del poder en Irdn, tendrd una mayor autonomia en la
toma de decisiones, formando un gobierno unificado
cuyos proyectos politicos sean congruentes con los del
establishment y, por supuesto, con el lider supremo. En
segundo lugar, el nuevo presidente se enfrentard a me-
nos desafios por parte del Parlamento conservador, el
poder judicial, la Guardia Revolucionaria y otras insti-
tuciones clave. En un reciente debate televisado, Raisi
declaré que seguird comprometido con el acuerdo nu-
clear, pero que su aplicacion efectiva requeriria un go-
bierno “fuerte”, a diferencia de la administracién de Ro-
hani, anadio.

En resumen, la hoja de ruta que propongo en tor-
no al CCG se basa en mis observaciones y en mi larga
experiencia en el dmbito de la diplomacia aplicada a
la resolucion pacifica de los conflictos. Los principios
identificados proporcionan un marco para construir la-
zos de amistad entre los paises de la regién. Indepen-
dientemente de que en Teherdn gobierne una adminis-
tracién conservadora o reformista, los pasos sefialados
son factibles y realistas, y han demostrado su eficacia
cuando se han aplicado en conflictos similares. La
puesta en marcha de las acciones en pro de la resolu-
cion de conflictos puede acercar la regién a una pazy
una prosperidad sostenibles para todos los paises de
Oriente Medio. ®
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Turquia y el Mediterraneo: un precario equilibrio
La politica exterior turca ha estado marcada por una logjca

frentista, que si bien la ha dotado de un gran protagonismo
en la zona, ha contribuido a su vez a acumular conflictos.

Carmen Rodriguez Lopez

dltimos lustros por un destacado dinamismo re-

gional, que tras el final de la guerra fria pudo des-
envolverse en un marco mds autébnomo y multidimen-
sional. Las palabras del primer ministro turco, Biilent
Ecevit, pronunciadas en el Consejo Europeo de Helsin-
ki, que dio luz verde a la candidatura turca a la Unién
Europea (UE) en 1999, enfatizaban la relevancia funda-
mental de Turquia en el “proceso euroasidtico” y apun-
taban que “Los puentes del Bésforo no solo se extien-
den a ambos lados de Estambul, sino que también unen
los continentes de Europa y Asia. Y esto, no solo en tér-
minos geogréficos, sino también en el sentido politico
y cultural de la palabra”.

I a politica exterior turca ha estado marcada en los

De ‘cero problemas con los vecinos’ a la
‘preciada soledad’

el Desarrollo (AKP), inaugurada en 2002, refor-

zard la candidatura de Turquia a la UE, logrando
la apertura de negociaciones para la adhesion en oc-
tubre de 2005. En esta época, como han apuntado Ka-
liber y Kaliber (2019), la visién geopolitica del gobier-
no subrayard el papel central de Turquia en la region,
resultante del legado otomano, de su situacién geo-
grafica y del componente religioso de una identidad
musulmana, que serd acentuada de manera destaca-
ble en comparacion con las élites anteriores, adheri-
das al marco del laicismo kemalista. Esta vision geo-
politica no se construyo6 frente a un antagonista
europeo. Occidente era considerado como parte de la
identidad turca y, muestra de ello, es que la candida-
tura a la UE se potencié como un objetivo primordial
del gobierno. Al mismo tiempo, se impulsaba un acti-
vismo regional en Oriente Medio y Norte de Africa, que
abandoné progresivamente el eurocentrismo de la tra-
dicional politica exterior turca. La creciente influencia
de Ankara en la region se promovera a través de la co-

I a primera legislatura del Partido de la Justicia y

Carmen Rodriguez Lopez es profesora del departamento de Estudios
Arabes e Isldmicos y Estudios Orientales, Facultad de Filosofia y Letras,
Universidad Auténoma de Madrid.

nocida politica de “cero problemas con los vecinos”, el
desarrollo de relaciones econdémicas y comerciales y
la apuesta por una diplomacia mediadora en los con-
flictos regionales.

Kaliber y Kaliber (2019) sefialan un punto de infle-
Xidn, a partir de 2013, en el que el discurso de las élites
turcas, enfrentadas a un descontento social creciente
que tendrd su mdximo exponente en las revueltas de
Gezi, adoptard, sin embargo, un marcado tono antioc-
cidental, que cristalizard tras el intento de golpe de Es-
tado de julio de 2016. Occidente pasard a ser el antago-
nista monolitico que amenaza la soberania y la
integridad territorial del pais.

Junto a ello, las primaveras drabes propiciaran un
nuevo escenario tumultuoso y cambiante, en el que
las posturas neutrales y mediadoras de las etapas ini-
ciales del AKP dardn lugar a posiciones claramente
partidistas, que experimentardn un salto cualitativo
con su implicacion en la guerra de Siria. Ya en 2013,
Ibrahim Kalin, como asesor principal en politica ex-
terior del primer ministro, Recep Tayyip Erdogan, acu-
naba el término de “preciada soledad” para una po-
litica exterior turca que apoy6 de manera
determinante a los Hermanos Musulmanes expulsa-
dos del poder en Egipto, tras el golpe de Estado de Ab-
delfatah al Sisi. Este posicionamiento no solo lo en-
frentaria con el nuevo gobierno cairota, sino que
incrementard la rivalidad con Arabia Saudi y Emira-
tos Arabes Unidos.

Junto a todo ello, hay que tener en cuenta el giro au-
toritario que se empieza a hacer patente de manera
progresiva, pero acuciante, en politica interior, a par-
tir de las revueltas de Gezi. Paralelamente en politica
exterior se ird acompasando con el recurso, cada vez
mas frecuente, del empleo del poder duro, fortalecido
por una nueva industria militar turca en la que desta-
ca el desarrollo de aeronaves no tripuladas con capa-
cidad de ataque, o drones armados, conocidos gené-
ricamente como UCAV2. En este proceso hay que
resaltar el papel que juega en su produccién la com-
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El presidente de Turquia, Recep Tayyip Erdogan, y su homé-
logo ruso, Vladimir Putin, participan, por via telematica, en la
inauguracion de una nueva fase de la construccion de la pri-
mera central nuclear de Turquia, construida por la empresa ru-
sa, Rosatom. Marzo de 2021.. /ALEXEY DRUZHININ/SPUTNIK/AFP VIA GETTY
IMAGES

pafiia de Selcuk Bayraktar, yerno del presidente Erdo-
gan. Estos drones han sido utilizados tanto en Libia,
Azerbaiydn como en Siria. A su vez, la presencia mili-
tar turca también se ha incrementado en la zona, con
despliegues y bases militares en Irak, Siria, Catar, So-
malia y Libia.

Cooperacion y rivalidad con Rusia

se consolida y se acentua tras el intento de gol-

pe de Estado de 2016, momento en que el go-
bierno de Ankara no solo se sentird abandonado por
las capitales europeas, sino que acusara a Estados Uni-
dos de estar directamente implicado en su articula-
cion, la politica exterior turca experimentard un pro-
gresivo acercamiento a Moscu, tras recomponer las
relaciones, seriamente dafiadas por el derribo de un
cazaruso en noviembre de 2015. Turquia y Rusia apro-
vechardn el vacio de poder que dejard Estados Unidos
en el Mediterrdneo y Oriente Medio para ampliar su

E n contraste con la retdrica antioccidental que

esfera de accion, en una relacion que se ha estrecha-
do notablemente en los tltimos afios y en la que se ha
establecido una dindmica de cooperacién y rivalidad.
El cardcter autoritario de los dos regimenes ha ci-
mentado una colaboraciéon pragmatica, que ha sido
capaz de “compartimentar”, como indican Hamilton
y Mikulska (2021), los temas a abordar y evitar que las
diferencias y desacuerdos en determinados dmbitos
de politica exterior supongan una enmienda a la to-
talidad de las relaciones, marcadamente estrechas, a
suvez, en el &mbito econémico. Rusia es el mayor ex-
portador de gas a Turquia y el segundo de petrdleo,
tras Irak. También es rusa la empresa que va a cons-
truir la primera central nuclear en suelo turco, Rosa-
tom. Por su parte, el socio del Este es un destino im-
portante para la produccién agricola turca y Ankara
cuenta con los sustanciales ingresos que el turismo
ruso genera en el pais. Si bien han abordado los con-
flictos en Nagorno-Karabakh, en Siria y en Libia des-
de posicionamientos abiertamente distintos, incluso
llegando a apoyar bandos opuestos, han sido capaces,
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hasta la fecha, de acomodar sus diferencias y de man-
tener una intensa interacciéon que ha asegurado su
protagonismo en la region.

En fechas mds recientes, la venta de drones a Ucra-
nia ha irritado al Kremlin, que anunci6 la suspension
de vuelos turisticos a Turquia tras la visita del presi-
dente Volodymyr Zelensky a Estambul en abril de 2021,
aunque esta medida se justificé aludiendo a la situa-
cién de la pandemia de la Covid-19 en el pais. Otro mo-
tivo de futura friccién se estd conformando en torno a
la posibilidad de que Ankara se desligue de la Conven-
cion de Montreux, que regula el paso de buques co-
merciales y de guerra por los Estrechos del Bésforo y
de los Dardanelos, bajo soberania turca. Si bien la Con-
vencion permite el libre paso de los buques comercia-
les, la navegacion de los buques de guerra estd restrin-
gida, dando preeminencia a los paises riberefios del
mar Negro, entre los que se encuentra Rusia. Esta pro-
puesta se ha relacionado con los planes del presiden-
te turco de construir un canal artificial en Estambul,
que sustituiria o complementaria al paso natural del
Bésforo. El propio presidente desmentia en abril, dada
la polémica internacional que ha suscitado este tema,
que Turquia se planteara salir de la Convencién en un
futuro préximo.

En una accion, sin embargo, méds alineada con Mos-
cu, Ankara se ha pronunciado en el seno de la OTAN a
favor de suavizar la reaccién contra el régimen bielo-
rruso tras el aterrizaje forzoso de un avién de Ryanair y
la detencion ilegal del periodista Roman Protasevich,
un gesto que vuelve a poner en valor la importancia de
cultivar dreas de colaboracion con un miembro clave
de la Alianza Atldntica.

Estados Unidos: deterioro de las relaciones

tracion de Donald Trump se dio la paradoja de

que las buenas relaciones establecidas entre el
presidente turco y el estadounidense favorecieron que
Ankara llevara a cabo decisiones como la compra de mi-
siles antiaéreos rusos S-400, que le enfrentaron de ma-
nera significativa con el Congreso estadounidense, su-
puso su expulsiéon del programa internacional de
produccion de aviones de combate F-35, con graves con-
secuencias en el &mbito econémico y de defensa y dio
lugar a sanciones en el marco de la ley para contrarres-
tar a adversarios a través de sanciones (CAATSA). En es-
te tiempo, las relaciones con el aparato de defensa, la
Cdamara de Representantes y el Senado se deterioraron
de manera considerable, a pesar de la cercania entre los
dos lideres. A ello contribuyeron las acusaciones de An-
kara a Estados Unidos de estar detrds del intento de gol-
pe de Estado de julio de 2016, el caso contra Halkbank,
banco turco acusado de ayudar en la evasion de las san-
ciones a Irdn y el apoyo de Estados Unidos a las Unida-
des de Proteccion Popular (YPG) en Siria, consideradas

E n cuanto a Estados Unidos, durante la adminis-

como un enemigo existencial por parte del gobierno
turco, opuesto a una entidad auténoma kurda en el Nor-
te del pais vecino.

Tras lallegada al poder de Joe Biden, el deterioro de
las relaciones con la Casa Blanca se hizo patente en
dos cuestiones especialmente simbdlicas: los dos pre-
sidentes tuvieron su primera conversacién telefénica
tres meses después de que el mandatario norteameri-
cano sucediera a Trump en Washington, y en abril Bi-
den se convertiria en el primer presidente estadouni-
dense en calificar las masacres cometidas contra los
armenios en la dltima etapa del imperio Otomano co-
mo genocidio.

Es de esperar, por tanto, que a diferencia de la era
Trump, las relaciones con Turquia vayan perdiendo su
cardcter personalista, con la nueva singladura inicia-
da por el presidente demécrata, alineando las posi-
ciones entre la Casa Blanca, la Administracién y el Con-
greso, lo que ayudard a perfilar una postura maés
consistente y previsible hacia Turquia. A esto hay que
sumar que la administracién Biden pretende enfatizar
la importancia de los regimenes democraticos y de los
derechos humanos tanto fuera como dentro del pais.
El propio presidente hizo publicas unas declaraciones
criticando la retirada de Turquia de la Convencién de
Estambul contra la violencia de género en marzo de
este afno.

En este sentido, serd interesante observar la manera
en que la consolidacién de un autoritarismo competi-
tivo en Turquia, acompafnado por una represion cre-
ciente, jugard un papel primordial o no en las relacio-
nes con Washington. Si bien la UE histéricamente ha
sido el actor externo mds determinante en el proceso
de democratizacién turco, es oportuno plantearse si
asistiremos a un nuevo escenario donde Estados Uni-
dos pueda ser més exigente en este sentido que Bruse-
las.

En paralelo a este deterioro de relaciones con Anka-
ra, es relevante destacar la creciente importancia geo-
estratégica de Grecia en la zona para Estados Unidos.
En contraposicion a la trayectoria experimentada con
Turquia en los ultimos afios, el acercamiento a Grecia
ha disfrutado de un notable consenso en el espectro po-
litico estadounidense, rompiendo con el patrén de re-
lativa indiferencia hacia este pais que prevalecio6 tras el
final de la guerra fria. Grecia se percibe en la actualidad
como un actor estabilizador en la zonay fruto de ello es
la aprobacidn, con apoyo bipartidista, en el Congreso
estadounidense de la Eastern Mediterranean Security
and Energy Partnership Act en 2019. Esta propuesta le-
vanta la prohibicion de la venta de armas a la Republi-
ca de Chipre; autoriza el establecimiento de un Centro
de Energia Estados Unidos-Mediterrdneo Oriental pa-
ra facilitar la cooperacién energética entre Estados Uni-
dos, Israel, Grecia y Chipre y la asistencia en Educacion
y Entrenamiento Militar Internacional para Grecia y Chi-
pre, entre otras cuestiones.
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El extrafiamiento de Turquia respecto a Estados Uni-
dos y dentro de la OTAN se ha producido al mismo
tiempo que se conformaba un nuevo alineamiento de
poderes en la region que ha acercado a Egipto, Arabia
Saudi, Emiratos Arabes Unidos e Israel, en torno a su
antagonismo hacia los Hermanos Musulmanes y su
oposicién hacia la influencia irani. Este alineamiento
también se ha visto reflejado en la cuestion energéti-
ca suscitada en relacion con los yacimientos gasisti-
cos de la region, que ha dado lugar al Foro de Gas del
Mediterrdneo Oriental (EMGF), conformado por Chi-
pre, Egipto, Grecia, Israel, Italia, Jordania y la Autori-
dad Nacional Palestina, con Estados Unidos, Francia
y EAU como observadores, quedando fuera Turquia.
La reaccion de Ankara ha incrementado la tensién en
el Mediterraneo con lallamada “diplomacia de las ca-
fioneras” entre 2018 y 2020 (Tanchum, 2021), que ha
dado lugar a preocupantes momentos en la regién en-
tre acusaciones mutuas de provocacion y una creciente
militarizacion de la zona.

Union Europea: una agenda marcada por el
estancamiento en el proceso de adhesion y
el peso creciente de la cuestion migratoria

nes unilaterales de Turquia en la zona y ha apo-

yado a los gobiernos de Atenas y Nicosia. Sin
embargo, la influencia de la UE en la politica exterior
turca se ha visto seriamente limitada por el estanca-
miento en el proceso de adhesién y el peso creciente
de la cuestion migratoria. El acuerdo firmado en este
ambito entre los Estados miembros y Turquia en 2016
ha condicionado de manera determinante la natura-
leza de las relaciones, fortaleciendo su cardcter trans-
accional, a expensas del auspiciado por el proceso de
adhesion, altamente demandante en cuanto a refor-
mas democratizadoras y de proteccion de los dere-
chos humanos.

La explotacion de nuevos yacimientos gasisticos se
podria haber presentado como una ventana de oportu-
nidad para establecer nuevos dmbitos de cooperacion
en el Mediterrdneo oriental con Turquia. Sin embargo,
hasta la fecha, el efecto ha sido el contrario, al exacer-
bar conflictos latentes o congelados que incluyen la
cuestion de Chipre y la delimitacién de zonas mariti-
mas, como el mar territorial, la zona econémica exclu-
siva y la plataforma continental. De hecho, Turquia y
Grecia han tratado de reforzar sus reivindicaciones te-
rritoriales mediante el establecimiento de zonas eco-
némicas maritimas exclusivas con Libia y Egipto, res-
pectivamente.

Analistas como Valeria Talbot (2021) han apuntado
que, si bien la condena a las exploraciones unilaterales
turcas en el Mediterrdneo oriental por parte dela UE ha
sido undnime, los enfoques de los Estados miembros

I a Unién Europea ha condenado las inspeccio-

han sido diversos a la hora de adoptar acciones con-
cretas. En el Consejo Europeo de octubre de 2020, fren-
te ala postura de Grecia, Chipre, Austriay Francia, par-
tidarios de aprobar sanciones, paises como Alemania
prefirieron apostar por una salida dialogada. La sus-
pension de las exploraciones unilaterales por parte de
Turquiay la puesta en marcha de un mecanismo de did-
logo en el seno de la OTAN con Grecia han favorecido
una desescalada.

Es en este marco donde el Consejo Europeo de
marzo de 2021 ha propuesto una agenda positiva con
Turquia, que incluye incentivos concretos para avan-
zar en el &mbito de la cuestion migratoria, la moder-
nizacion y ampliacién de la Unién Aduanera, el re-
lanzamiento del didlogo a alto nivel y el incremento
de los contactos persona a persona, al mismo tiem-
po que avisa de consecuencias econémicas y politi-
cas en el caso de que se vuelva a “nuevas acciones uni-
laterales o provocaciones con infraccién del derecho
internacional, destinados a perjudicar los intereses
de la UE y sus Estados miembros, en particular en el
Mediterrdaneo oriental”. Como resalta Talbot (2021),
en el informe conjunto presentado por la Comisién
Europeay el Alto Representante de la UE para Asun-
tos Exteriores y Politica de Seguridad, Josep Borrell,
la hoja de ruta planteada es “gradual, proporcional y
reversible”.

Si bien el enfoque es transaccional y resta peso al con-
dicionamiento politico aplicable a un pais candidato a
la UE como es Turquia, serd dificil que éste no siga apa-
reciendo necesariamente en la ecuacion. De hecho, en
la agenda se encuentra el fortalecimiento de los lazos
econdémicos, objetivo en el que destaca la moderniza-
ciéon de la Uniéon Aduanera puesta en marcha en 1996
entre Turquia y la UE. Esta modernizacion deberd con-
tar, sin embargo, con el apoyo de un Parlamento Euro-
peo que ha pedido en reiteradas ocasiones, también en
su dltimo informe sobre Turquia aprobado en mayo de
2021, suspender las negociaciones de adhesion dada la
falta de libertades en el pais.

La situacién econémica en Turquia seriamente afec-
tada por una inflacién creciente que llegé al 12,3% anual
en 2020, la marcada caida de la lira turca frente al délar
y el euro, la llegada de un nuevo presidente a la Casa
Blanca con una visién geopolitica muy distinta a la de
su predecesor y la nueva reconfiguracién regional han
acentuado los inconvenientes y las desventajas de “la
preciada soledad” de la politica exterior turca. Todo ello
ha preconizado importantes ajustes en la politica exte-
rior de Ankara que ha dado lugar a significativos acer-
camientos a Francia, Grecia y Egipto desde abril de 2021.
Este tipo de contactos bilaterales es imprescindible pa-
ra romper el aislamiento en el Mediterrdneo oriental y
lalégica frentista, que si bien ha dotado de un gran pro-
tagonismo a la politica exterior turca en la zona, han
contribuido a acumular los conundrums que Turquia
ha de resolver. B
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Crisis palaciega en Jordania

El supuesto intento de desestabilizacion de la monarquia
pone la lupa sobre la crisis del reino, evidenciando la ausencia
de ideas y de voluntad de resolver cuestiones estructurales.

Victoria Silva Sanchez

nia. Fue la prensa internacional la que primero

informé de los hechos: el régimen jordano habia
arrestado al principe Hamza, hermano del rey Abdala
II, y a otras personas, acusados de intentar desestabili-
zar el pais. Durante los dias siguientes, los aconteci-
mientos se desarrollaron con bastante rapidez y escasa
claridad. Meses después, las preguntas abiertas siguen
siendo mads que las respuestas para explicar lo aconte-
cido. En este articulo intentaremos ir mds alld de la me-
ra conjura de palacio y arrojar cierta luz sobre las dind-
micas politicas, econémicas y sociales que componen
el trasfondo sobre el que se han desarrollado estos acon-
tecimientos.

E 13 de abril, un terremoto politico sacudia Jorda-

Golpe de Estado descafeinado

personaron en el palacio del principe Hamza bin
Hussein para informarle de que se encontraba en
arresto domiciliario y de que cesase toda su actividad
en redes sociales. Al mismo tiempo, otras 18 personas
fueron arrestadas acusadas de sedicion, incluyendo a
Bassem Awadallah, antiguo asesor real y enviado espe-
cial a Arabia Saudi, y Hassan bin Zeid, hombre de ne-
gocios y primo del rey. Durante las primeras horas, la
confusion reing, hasta que la BBC emitié un video en el
que el propio Hamza confirmaba su arresto domicilia-
rio. Sin embargo, no fue hasta el dia siguiente cuando
las autoridades jordanas dieron a conocer una version
oficial, plagada de inconsistencias, y rebajaron la acu-
sacion a “desestabilizacion”. De los arrestados, todos
han sido liberados, a excepcion de Awadallah y Bin Zeid.
Lo que ha sorprendido de esta disputa ha sido su trans-
cendencia publica, puesto que las diferencias entre Ham-
za y el entorno real son conocidas desde hace tiempo.
Segun la voluntad del rey Hussein a su muerte, Hamza
fue nombrado principe heredero, pero fue despojado de
este titulo en 2004 en favor del hijo de Abdalj, el princi-
pe Hussein. Hay muchos que quieren ver en este hecho
el origen del enfrentamiento, aunque resulta dificil de

E 13 de abril, las fuerzas de seguridad jordanas se

Victoria Silva Sdnchez es periodista y analista especializada en politica
y seguridad internacional en Oriente Medio y Africa.

afirmar. Lo que si se conoce es el activismo de Hamza
contra la corrupcion, tanto en sus redes sociales como
su participacion en distintos actos. Sus criticas al nepo-
tismo y laincompetencia de los gobernantes, tal y como
sefiala en el video de la BBC, nunca han sido bien reci-
bidas en palacio y ya en enero de este afio habia rumo-
res sobre los intentos del rey de apartarle de la familia.

Resulta imposible hablar de Jordania sin pasar por al-
to el rol determinante que las tribus juegan en la vida po-
litica. Jordania se constituy6 como un reino en el que la
familia reinante era extranjera y, para garantizar la go-
bernanza, tuvieron que desarrollar alianzas con las di-
ferentes tribus beduinas que habitaban originalmente
el pais, estableciendo asi un contrato social en el que la
monarquia otorgaba prebendas y favores a las tribus a
cambio de que estas se sometieran a la autoridad ha-
chemi. Cien anos después, la influencia de estas tribus
en la vida politica sigue teniendo gran relevancia, pero
la erosion del contrato social en las tltimas décadas de-
bido a la creciente crisis econémicay la escasez de re-
cursos ha resultado en el cuestionamiento del régimen
por parte de estos grupos de apoyo tradicionales.

Aunque la tension con ciertas tribus siempre ha exis-
tido, en numerosas ocasiones estos jeques y sus segui-
dores ponen en aprietos al régimen jordano, con episo-
dios de violencia, cortes de vias de transporte y amenazas
veladas contra la monarquia. Muchos de estos lideres
tribales se quejan de la exclusion de las tribus de pues-
tos de poder, distribucién desigual de puestos oficiales
entre sus miembros y la cancelacion de muchos de los
privilegios de los que han disfrutado en el pasado. En es-
te sentido, las reuniones de Hamza con los miembros de
algunas de estas tribus levantaron suspicacias en el ré-
gimen, pues muchos perciben al hermano del rey como
alguien con un carisma mds cercano al de su padre Hus-
sein que Abdald y, consecuentemente, mds favorable al
papel de las tribus en la sociedad.

Tampoco hay que desdefiar los distintos puntos de
vista existentes dentro de la sociedad jordanay, en par-
ticular, en el seno de los mondrquicos. Entre estos exis-
te un sector que lleva afios manifestando su malestar
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contra la familia real. Por ejemplo, han vertido nume-
rosas acusaciones contra la reina Rania y su familia, a
los que acusan de querer expoliar el pais. Aunque estas
acusaciones son dificiles de mostrar, el hermano de la
reina, Majdi al Yaseen, es un conocido hombre de ne-
gocios al que siempre se apunta cuando se habla de co-
rrupcion. Y es en estos sectores de la poblacion donde
la figura de Hamza emerge como una alternativa a los
ojos de los nostdlgicos del rey Hussein.

La supuesta implicacion internacional

pusieron gran énfasis en senalar el cardcter inter-

nacional de la trama, aunque no dieron detalles
sobre ello. En un principio, muchos analistas apuntaron
alsrael como el pais detrds de la conspiracion. La supuesta
implicacién israeli estaria justificada debido a la oposi-
cion jordana a la normalizacion de relaciones israelies con
otros paises drabes. Sin embargo, y pese a la degradacion
delasrelaciones entre Jordania e Israel en la ultima déca-
da, permitir o promocionar la caida de Abdald es una li-
nearoja para los servicios de inteligencia israelies.

La enorme dependencia econémica del exterior no ha
contribuido a mejorar la situacion politica y ha conver-
tido a Jordania en una pieza mas del tablero regional pa-
ra los paises del Golfo. Con frecuencia, en los tltimos afios
parece dejarse ver la mano de Arabia Saudi detras de dis-
tintos sucesos en la region. Desde el ascenso de Mohadan
(MbS) como principe heredero, la injerencia en la politi-
ca interna de otros paises se ha hecho mds evidente. La
tradicional relacion entre Jordania y Arabia Saudi se ha
degradado, pues la asertividad saudi ha sustituido a la
tradicional diplomacia drabe. Por otro lado, el apoyo eco-
ndémico saudi a Jordania se ha desvanecido. Desde 2014,
y con la excepcion de la ayuda otorgada de forma con-
junta por Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos y Kuwait
en 2018 en el marco de las protestas contra la austeridad,
el reino de los Saud ha cortado el grifo del dinero a los ha-
chemies y parece dispuesto a sacrificar a la monarquia
hachemi en el juego regional.

Es lo que se desprende de las informaciones publi-
cadas por Middle East Eye, segun las cuales los servicios
de inteligencia jordanos habrian interceptado comuni-
cacion encriptada entre Bassem Awadallah, antiguo ase-
sor real y enviado especial del reino a Arabia Saudi, y
MDbS. La deteccion de estas comunicaciones secretas
habria precipitado el viaje a Riad de Abdald I y su hijo
Hussein el 8 de marzo para confirmar el apoyo de MbS
alamonarquia. Sin embargo, las comunicaciones con-
tinuaron tras la visita, lo que movié a las autoridades
jordanas a actuar contra Awadallah. Estas informacio-
nes parecen ser confirmadas por un reciente reportaje
de The Guardian que aborda no solo el papel de MbS si-
no también de Jared Kushner y la administracion Trump,
irritados por la continua oposicion de Jordania a sus pla-
nes para la region, incluyendo el Acuerdo del Siglo.

D esde el primer momento, las autoridades jordanas

Elreportaje de The Guardian también indaga sobre la
conexion de Hamza con Awadallah y Bin Zeid, quien su-
puestamente habria contactado ala embajada de EEUU
en Aman pidiendo apoyo alos planes para instalar a Ham-
za en el trono. Pero la realidad sobre lo acontecido sigue
siendo opaca. Pese a las acusaciones y los rumores, las
autoridades jordanas han mantenido oculta la identidad
de las conexiones internacionales en la supuesta cons-
piracion. La enorme dependencia que el pais presenta
del exterior en términos comerciales y de apoyo econé-
mico afecta a su propia soberania nacional, siendo inca-
paces de protegerla y, al mismo tiempo, de acusar a los
que supuestamente la violan. Sin negar la posible exis-
tencia de vinculos entre las élites de distintos paises que
puedan tener intereses particulares, es necesario enten-
der que la “desestabilizacion” funciona si existe ya un con-
texto de desencanto por parte de la poblacién con la si-
tuacion en la que se encuentra el pais.

Mas alla de la desestabilizacion: una profunda
crisis economica

to la profunda crisis que atraviesa el pais tanto en

lo econémico como en lo social. La economia jor-
dana lleva sufriendo muchos afios. El crecimiento del
PIB paso del 8,9% en 2006 al 2,7% en 2011 y en 2020 se
contrajo un 2%, influido por el impacto de la pandemia
de coronavirus, agravando una tendencia que ya se da-
ba desde hacia afios. Mds preocupante es el crecimien-
to del desempleo que ha alcanzado el 25% de la pobla-
cion activa a finales de 2020 y el 50% entre la juventud.
M4ds aun si se tiene en cuenta que la mitad de la pobla-
cion jordana trabaja en el sector informal, lo que la vuel-
ve muy vulnerable a la pérdida del empleo. La ausencia
de un sistema de proteccion social que dé cobertura a
los desempleados contribuye a incrementar la pobre-
za, que en el ultimo afio ha crecido un 27%.

La crisis del coronavirus ha tenido un impacto muy ne-
gativo en la economia jordana, afectando a sectores pro-
metedores como el turismo y la hosteleria, pero sus ma-
les son estructurales. Las timidas reformas fiscales, la falta
de medidas para rebajar el déficit ptiblico, la tremenda de-
pendencia de las importaciones para garantizar la segu-
ridad energética y alimentaria, la débil industrializacion
y la dependencia de las rentas de la ayuda internacional
y las remesas son cuestiones de largo recorrido que, sino
se corrigen, pueden sumir al pais en una crisis cronica.

Sin ir més lejos, los presupuestos anuales para 2021 ya
anticipaban un déficit presupuestario de 2.600 millones
de dinares jordanos (3.118,5 millones de euros). Mien-
tras que el 76% de los ingresos provienen de la recolec-
cion de impuestos del sector privado, la mayor parte del
gasto publico se destina al mantenimiento del aparato
civil (24,5%) y militar (27,5%) y a cubrir la deuda publica
(15%), lo que sigue dejando un vacio de inversién en in-

I a supuesta conspiracion ha puesto al descubier-
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El rey Abdala Il (derecha) y el principe Hamza (segundo por la
izquierda), en su primera aparicion juntos después de que el
gobierno acusara a éste de participar en una conspiracion con-
tra el monarca. Aman, 11 de abril de 2021.. /J0RDANIAN ROYAL COUN-
CIL /HANDOUT/ANADOLU AGENCY VIA GETTY IMAGES

fraestructuray servicios bdsicos que tiene consecuencias
en la preparacion de la fuerza laboral. Las reformas fis-
cales no han surtido el efecto deseado y medidas como
el recorte del sector publico, necesario ante la imposibi-
lidad de hallar nuevas fuentes de ingresos, se ven impe-
didas por el uso del sector ptiblico como moneda de cam-
bio para comprar lealtades y favores, en especial en la
relacion con los principales grupos tribales.

A ello se une la persistencia de la corrupcion gene-
ralizada en el pais. En el tiltimo Indice de Percepcién de
la Corrupcion, Transparencia International sitia a Jor-
dania como el 60 pais menos corrupto a nivel global. Sin
embargo, el 55% de los jordanos consideraba en 2019
que la corrupcién habia aumentado durante el dltimo
ano, situacién que ha empeorado durante la pandemia.
Muestra de ello fueron las protestas convocadas a me-
diados de marzo en respuesta a la negligencia que cau-
s6 la muerte de nueve pacientes en un hospital en Salt
por falta de suministros de oxigeno.

Ausencia de reformas y represion: la receta
post-2011

de las protestas de 2011. Las autoridades abor-
taron la celebracion del aniversario mediante el
despliegue de numerosos efectivos de las fuerzas de se-

E 124 de marzo se cumplio el décimo aniversario

guridad a lo largo y ancho de la capi-
tal. En aquellas protestas, los movi-
mientos ciudadanos pedian reformas
politicas y econémicas, que incluian
el establecimiento de un Parlamen-
to representativo, un gobierno elegi-
do en las urnas, reformas constitu-
cionales, la persecucion de la
corrupcion, la reforma del sistema
impositivo, reducir la presion del apa-
rato de seguridad, y trabajar por la
unidad nacional. El rey Abdal4 II pro-
metid trabajar por la consecucion de
estas reformas, pero 10 afios después,
ninguna de estas promesas se ha
cumplido.

En realidad, el espacio politico jor-
dano se ha reducido enormemente en
esta ultima década. La vigilancia del
espacio de discusion ptublica ha cre-
cidoy, con ello, las dificultades de ha-
blar sobre reformas democraticas y la
imposicion de una tendencia inmovi-
lista. Recientemente un miembro del
Partido Comunista de Jordania me co-
mentaba que “la situacion causada
por el coronavirus y la disputa en la
familia real han asestado una pufiada
mortal a la vida politica en Jordania”.

Un caso emblematico de esta reduccion del espacio
civico ha sido el acoso y derribo contra los Hermanos
Musulmanes. Aprovechando las divisiones internas, el
gobierno reconocié en 2015 a la nueva organizacion di-
sidente Sociedad de los Hermanos Musulmanes, leal al
régimen, como la organizacion legitima, y ordend la di-
solucion de los Hermanos Musulmanes originales, ale-
gando que no cumplian con la ley de partidos politicos.
Pese a recurrir la decision judicialmente, el Tribunal de
Casacion dictamind la ilegalidad de la organizacién en
julio del afio pasado, ordenando su disolucion, aunque
la misma estd buscando vias para permanecer activa en
el juego politico, tal y como sucedio en las elecciones
legislativas de noviembre de 2020, donde sus candida-
tos concurrieron como independientes y en coalicién
con otras fuerzas.

En lugar de reducir su control sobre la sociedad, el
aparato de seguridad ha acaparado cada vez mds espa-
cio de accién y decision. Durante los dltimos afios ha
habido un aumento notable de la represion y censura
contra periodistas, activistas e, incluso, politicos, a tra-
vés de instrumentos legales como la Ley de Prensa y Pu-
blicaciones, la Ley contra el Cibercrimen o la Ley Anti-
terrorista, que criminalizan la libre expresion de
opiniones y la difusién de informacién. Nada mads ilus-
trativo de ello que la mordaza impuesta a los medios lo-
cales para informar sobre el supuesto intento de deses-
tabilizacion.
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Este control también se ha trasladado al ciberes-
pacio a través de la disrupcion de las redes sociales y
de la conectividad como herramienta de gestion de
las movilizaciones sociales. Una tendencia que co-
menzo con el bloqueo de Facebook Live y Periscope
durante las protestas contra la austeridad de 2018 y
que se ha consolidado en las tdltimas movilizaciones
con el bloqueo de Clubhouse. Organizaciones como
Jordan Open Source Association (JOSA) reclaman ma-
yor transparencia a las autoridades al tiempo que de-
nuncian la ausencia de base legal que permita el blo-
queo de las aplicaciones sociales sin ninguna orden
judicial amparada por una legislacion vigente que no
existe.

La creciente militarizacion de la vida publica ha que-
dado al descubierto con la llegada de la pandemia y la
aprobacién de una Ley de Defensa como medida ex-
cepcional para hacer frente al virus. Esta ley otorga am-
plios poderes al primer ministro para gobernar por de-
creto y un rol visible al ejército en la gestion de la
seguridad publica. Mds de un afio después, esta ley si-
gue vigente. Las medidas de prohibicion de las reunio-
nes sociales han sido utilizadas para prohibir las pro-
testas, en contra del criterio establecido por el Comité
de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Esta ten-
dencia ha acrecentado la represion durante la pande-
mia, con episodios como la clausura del sindicato de
profesores y la detencién y sentencia de sus lideres ba-
jo cargos fabricados.

Jordania vive en una permanente tension entre la
pretension de llevar a cabo reformas democrdticas y
lairrealizacion de las mismas. En enero de este afio, el
propio monarca hablaba de la necesidad de reformar
leyes de importancia como la ley de partidos politicos
y la ley electoral, apenas dos meses después de unas
elecciones legislativas con escasa participacion ciu-
dadana. Una de las excusas mds utilizadas ha sido la
sospecha detrds de las verdaderas intenciones del mo-
vimiento politico con m4ds arraigo popular, los Her-
manos Musulmanes. Sin embargo, lideres de otras for-
maciones politicas han sefialado la irrelevancia de este
argumento para seguir paralizando el proceso de re-
forma.

Por otro lado, son muchas las barreras que enfren-
ta este proceso de reforma politica que van mds alld
de la voluntad de la monarquia. La debilidad de los
partidos politicos (propiciada por el propio sistema)
y la existencia de fuerzas conservadoras que perciben
la reforma democrdtica como una amenaza a sus pri-
vilegios o la propia constitucion social del reino (in-
cluyendo élite militar, de seguridad y tribal) son obs-
tdculos dificiles de superar, mds ain si cabe en la
situacion actual. El proceso de reforma pasa, de for-
ma fundamental, por la recuperacién del vinculo en-
tre el Estado y los ciudadanos y por el desarrollo de
una hoja de ruta nacional en la que las distintas agen-
das reformistas puedan converger en un didlogo abier-

Jordania: datos economicos

2017 2018 2019 2020
Evolucion del PIB (%) 2 1,9 2 -2,21
PIB per capita ($PPP) 3.977 4.108 4.162 -
IPC (var. %) 3,3 4.5 0,8 0,432
Tipo de interés (%) 4 4,75 4 2,502
Paro (%) 18,5 18,7 19 23,91
Saldo presupuestario (% PIB) -2,6 2,4 -3,4 -

Deuda exterior (M$) 16.762 17.073 17.427 18.3473

1 datos a septiembre de 2020. 2 datos a octubre de 2020. 3 datos a junio
de 2020.

Fuente: Banco Central de Jordania, Departamento de estadistica de
Jordania, FMI.

to e inclusivo. El cambio de administracién estadou-
nidense puede ser un momento propicio para relan-
zar este proceso.

Sobrevivir es resistir

os sucesos del 3 abril pillaron por sorpresa a nu-

merosos analistas que durante décadas llevan ha-

blando del oasis de estabilidad que es Jordania en
medio de una regién inmersa en el caos y la destruc-
cion. Pero esta estabilidad no es més que una pantalla
fabricada de cara al exterior. Jordania es estable porque,
desde nuestra perspectiva occidental, necesitamos que
lo sea y actiie como el campo de refugiados y la base mi-
litar de Occidente. Esta necesidad ha consagrado la acep-
tacion del autoritarismo y la represion como los males
necesarios para sostener dicha estabilidad. Pero la rea-
lidad es que la ausencia de presion exterior sobre las au-
toridades jordanas para implementar las reformas po-
liticas y econémicas prometidas en 2011 ha contribuido
a debilitar al propio régimen, incapaz de comprender
que, retrasando esa implementacion, estd cavando su
propia tumba.

Cuando uno rasca un poco la pdtina de unidad y
homogeneidad con la que se vende el reino, es facil
ver las costuras abiertas de un pais y una sociedad cre-
adas por la creciente desigualdad entre unas élites co-
rruptas y una masa ciudadana cada vez mds unida por
sus agravios que separada por su adscripcién étnica
o tribal. Las ultimas movilizaciones sociales demues-
tran esta tendencia cada vez mds claramente, con los
ciudadanos alo largo y ancho del pais reclamando so-
luciones para una situacion insostenible. La brecha
de credibilidad y confianza entre los ciudadanos y sus
instituciones se acrecienta a pasos agigantados sin
que nadie parezca hacer nada para remediarlo. La su-
puesta conspiracion, que muchos jordanos no se han
creido, pone en evidencia la ausencia de ideas y vo-
luntad politica de resolver cuestiones estructurales
que determinan el dia a dia de unos ciudadanos para
los que la mera supervivencia ya es una forma de re-
sistencia. B
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Turismo pos-Covid:
oportunidades
de cambio

n la region MENA, el turismo re-

presenta entre el 5% y el 19% del

PIB segun los paises, y genera 6,7
millones de empleos. Este pilar econ6-
mico ha sido uno de los mas afectados
por la pandemia de la Covid-19, debido
a las restricciones de movilidad im-
puestas en todo el mundo. A pesar de
que los diferentes paises han puesto en
marcha programas para relanzar el sec-
tor, las perspectivas a dia de hoy siguen
siendo inciertas.
En el caso de los paises del Consejo de
Cooperacion del Golfo, un destino tu-
ristico emergente, ya desde los afnos
2000 se han disefiado estrategias para
impulsar el turismo y rebajar asi la de-

pendencia de los hidrocarburos. Sin em-
bargo, los resultados son relativos.
Esta crisis ha evidenciado la fragilidad
de las economias turisticas frente a los
choques externos, pero puede ser una
oportunidad para que los paises de la
region realicen una transicion hacia
unos nuevos modelos de desarrollo tu-
ristico mds sostenibles, inclusivos, equi-
tativos y resilientes.

En este sentido, es necesario promover
la participacion de las mujeres en la in-
dustria turistica —donde ya representan
el 54% de las personas empleadas—, con-
tribuyendo asi a su empoderamiento
economico Yy, a través de éste, a una ma-
yor autonomia.
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El turismo en la region MENA en época de Covid:
retos economicos y perspectivas de recuperacion

Fateh Belaid

El turismo es una de

las actividades mads
afectadas por la
pandemiay, a dia de hoy,
las perspectivas siguen
siendo muy inciertas

apandemia de la Covid-19 ha te-
L nido unas consecuencias econé-

micas y sociales sin precedentes
y ha afectado gravemente al conjunto
delos sectores de la economia mundial,
siendo el turismo uno de los mds afec-
tados con unas repercusiones muy ne-
gativas tanto para las empresas como
para el empleo. En este contexto, el pre-
sente articulo hace un balance de la
evolucién del sector turistico en la re-
gién de Oriente Préximo y Norte de Aftri-
ca (MENA) durante la crisis, analiza c6-
mo esta evolucién influye en la
contribucién de este sector a la econo-
mia, al empleo y a la inversion, repasa
las perspectivas a corto plazo de unare-
cuperacion del turismo en laregién y
las politicas de atenuacion y estrategias
para ayudar a dicha recuperacion.

Una crisis sanitaria
acompanada de una
crisis economica sin pre-
cedentes para el turismo

lo largo de la historia, desde la
A gran peste hasta la gripe espa-

nola, la humanidad ha sufrido
varias pandemias. No obstante, la ac-
tual pandemia de la Covid-19 es inédi-
ta por varios motivos y ello por dos ra-
zones fundamentales. En primer lugar,
por su magnitud y su impacto sin pre-

En la region MENA, el
turismo, un importante pilar
economico, representa
entre el 5% y el 19% del PIB
segun los paises, y genera
6,7 millones de empleos

cedentes, que han inmovilizado a mds
de 3.000 millones de personas. Es més,
desde que la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) calificara a la Covid-19
de pandemia mundial el 11 de marzo
de 2020, aproximadamente 3,7 millo-
nes de personas han fallecido, y hay
unos 52,5 millones de casos activos en
el mundo, de los que cerca de 26,4 mi-
llones se encuentran en Estados Uni-
dos, 4,3 millones en Gran Bretafia y cer-
ca de 5,2 millones en Francia.

En segundo lugar, ademads de los ele-
vados indices de mortalidad y de con-
tagio, la propagacion de la pandemia
de coronavirus ha causado unos dafios
histéricos ala economia mundial, y ha
provocado especialmente el hundi-
miento masivo del comercio, una gran
volatilidad financiera, un aumento sig-
nificativo del desempleo, una impor-
tante contraccion de la actividad eco-
nomica real y unas desigualdades
crecientes. En concreto, el sector tu-
ristico es uno de los mds gravemente
afectados por esta pandemia, y en la
actualidad las perspectivas siguen sien-
do extremadamente inciertas.

Sin duda, esta crisis ha modificado
radicalmente el comportamiento de los
viajeros, asi como la sociedad y sus cos-
tumbres cotidianas. Una de las carac-
teristicas destacadas de esta crisis ha
sido la enorme y profunda caida de la
movilidad que ha provocado el desplo-
me del turismo, del comercio, de los ser-
vicios de viaje y del consumo de los no

Fateh Belaid es profesor de Economia de la Universidad Catdlica de Lille
y director de la Unidad de Investigacién Smart & Sustainable Cities. UMR

9221-LEM-Lille Economie Management, Francia.
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Esta crisis ha puesto de
manifiesto la necesidad
de aplicar politicas
eficaces para mejorar la
competitividad y reforzar
la resiliencia del sector

residentes. De hecho, las respuestas po-
liticas para paliar esta crisis en la ma-
yoria de los paises, al centrarse en el cie-
rre de las fronteras y en las medidas de
distanciamiento social, han causado
una importante caida de la demanda
de servicios turisticos.

El turismo es uno de los principales
sectores econémicos en el mundo. Para
algunos paises, puede representar mas
del 20% del PIB. Es la tercera rama de ex-
portacion (tras los carburantes y los pro-
ductos quimicos), y representaba en
2019 el 7% del comercio mundial. Segin
los datos del Consejo Mundial de Viajes
y Turismo (WTTC por sus siglas en in-
glés), antes de la pandemia, el turismo
y los viajes (incluidos sus efectos direc-
tos, indirectos e inducidos) representa-
ban uno de cada cuatro empleos en el
mundo, el 10,6% de todos los empleos
(334 millones) y el 10,4% del PIB mun-
dial (aproximadamente 9,2 billones de
ddlares). Sin embargo, en 2020 se per-
dieron 62 millones de empleos, es decir,
un descenso del 18,5%, lo que hizo que
el nimero de empleados en el sector a
nivel mundial solo fuese de 272 millo-
nes, en comparacion con los 334 millo-
nes de 2019. Esta amenaza de la pérdi-
da de puestos de trabajo persiste todavia
enlamedida en que numerosos emple-
os siguen dependiendo de programas
de proteccion del empleo publicos y con
horarios reducidos que podrian perder-
se si no hay una reactivacion completa
dela actividad turistica.
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El peso del turismo en las economias de la region MENA en 2019
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Fuente: Consejo Mundial de Viajes y Turismo, 2019. Grafico: Adriana Exeni.

En cuanto a la region MENA, el sec-
tor del turismo es un importante pilar
para sus economias, y constituye uno
de los principales instrumentos de di-
versificacion econémica para los paises
exportadores de petrdleo, ya que repre-
senta aproximadamente entre el 5%y
el 19% del PIB segtn los paises, y gene-
ra 6,7 millones de empleos en la region.

Las medidas de confinamiento para
frenar la propagacion de la pandemiay
sus repercusiones en el crecimiento eco-
némico de EEUU, la Unién Europeay
China, que son los principales merca-
dos de procedencia del turismo en la re-
gion, han reducido considerablemente
las llegadas de turistas. Seguin la Orga-
nizaciéon Mundial del Turismo (OMT),
en el primer semestre de 2020, las llega-
das de turistas disminuyeron entre un
57% y un 62%. Esta disminucién de la
actividad turistica ha tenido un impac-
to econémico muy marcado en nume-
rosos paises de la region, en particular
en Marruecos, Tunez, Libano y Egipto,
que dependen del turismo como prin-
cipal fuente de ingresos. En Egipto, por
ejemplo, segln el Instituto Internacio-

nal de Investigacion sobre Politicas Ali-
mentarias (IFPRI por sus siglas en in-
glés), las pérdidas de ingresos turisticos
representan el 66% de las pérdidas tota-
les de PIB provocadas por la crisis. PwC
calcula que podrian perderse cerca de
400.000 empleos vinculados al turismo
en los paises del Consejo de Coopera-
cion del Golfo debido a la crisis.

Para la region del Norte de Africa, el
turismo representaba aproximada-
mente el 8,3% del PIB en 2019, pero dis-
minuy6 un 53,7% en 2020. Y ocurre lo
mismo en la region de Oriente Medio,
en la que el sector turistico representa-
ba aproximadamente el 8,9% del PIB, y
registré un descenso del 51% en 2020.
En cuanto al empleo, en el Norte de
Africa, el turismo da trabajo a unos 4,8
millones de personas, que equivalen al
9,1% del total de los empleados. En
2020, segun las cifras de la OMT, el sec-
tor perdi6 1,6 millones de empleos, lo
que representa el 32,6% del total de los
empleos del sector. El impacto de la cri-
sis sobre el empleo es un poco menor
en la region de Oriente Medio, donde
el sector ha perdido 1,2 millones de em-
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pleos de un total de 6,8 millones, lo que
significa una pérdida del 17,4%.

Y en cuanto al impacto de los visi-
tantes y su gasto, en la region del Nor-
te de Africa se observa una caida de los
visitantes nacionales del 44%, mientras
que el gasto de los visitantes interna-
cionales sufrié un descenso sin prece-
dentes del 68,9% en 2020.Y lo mismo
sucede en la region de Oriente Medio,
donde el gasto de los visitantes nacio-
nales bajé un 42,8%, mientras que el
gasto de los internacionales experi-
mento una historica caida del 70,3%.

Es urgente adoptar
medidas agiles que
permitan la recuperacién

del turismo
F los paises de la region MENA

han adoptado iniciativas ex-
cepcionales para atenuar el impacto
dela Covid-19 sobre la economia. Es-

rente a esta crisis, la mayoria de
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tas medidas consisten especialmente
en la creacién de créditos especificos
para las empresas turisticas, como ha
hecho el Banco Central egipcio, la exo-
neracién de impuestos turisticos y
otros gastos, como han hecho Baréin
y Emiratos Arabes Unidos, o una re-
estructuracion de la deuda, como en
Tunez.

En el momento més grave de la
pandemia, el objetivo de la mayor
parte de las iniciativas gubernamen-
tales era mantener los ingresos de los
trabajadores del sector y proporcio-
nar ayudas en tesoreria a los profe-
sionales del turismo para que pudie-
ran retomar sus actividades cuando
se levantasen las medidas de confi-
namiento.

Las condiciones y los detalles de es-
tos programas y las ayudas varian de
un pafis a otro. De lo que no cabe du-
da es de que estas ayudas han prote-
gido los ingresos de numerosos tra-
bajadores y  familias, han
salvaguardado las relaciones entre los
empresarios y los empleados y han
permitido mantener a flote empresas
vulnerables, pero viables, especial-
mente pymes.

No obstante, en este momento, se
desconoce todavia la magnitud del da-
flo. A pesar de la generosidad de los
dispositivos de ayuda desplegados, no
todas las empresas turisticas podran
sobrevivir a esta crisis, y tampoco po-
dran salvarse todos los empleos del
sector. Por otra parte, a pesar de los es-
fuerzos sin precedentes de los distin-
tos paises de la region MENA por re-
activar el turismo, las dificultades
siguen siendo enormes.

Por tanto, para superar los obsta-
culos, los gobiernos deben reforzar
las iniciativas y programas de recu-
peracioén para sostener el turismo y
mantener el empleo ylos ingresos de
las familias. En este marco, los paises
de la region deben ampliar y ajustar
las medidas y programas de ayuda di-
rigidos a atenuar el impacto de la cri-
sis en el sector turistico. Estas medi-
das deben ser de naturaleza flexible
para adaptarse a la evolucion de la si-
tuacion sanitaria. La principal difi-
cultad reside en la importancia de en-
contrar un equilibrio entre los
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dispositivos de ayuda globales y sec-
toriales, y en elaborar y aplicar estos
altimos lo méds rdpida y eficazmente
posible.

Las promesas alentadoras en cuan-
to ala aceleracion de la vacunacion ali-
mentan la esperanza de recuperacion
en el sector. De hecho, el regreso pau-
latino del turismo nacional permite
atenuar las consecuencias de la crisis
sobre el empleo y las empresas en cier-
tas zonas.

Por una economia
turistica sostenible
y resiliente

in embargo, solo serd posible

una recuperacion econémica

real si el turismo internacional
se reactiva, lo que exige una coopera-
cién regional e internacional y la cre-
acion de estrategias basadas en datos
objetivos para garantizar el levanta-
miento de las restricciones de viaje con
total seguridad.

En este contexto, los paises de la re-
gion, en particular los que dependen
en gran medida del turismo, deben lle-
var a cabo una estrategia de recupera-
cién holistica que permita crear si-
nergias entre el conjunto de las
medidas que se aplican para ayudar a
reactivar el sector y mantener el em-
pleo. Estas estrategias deben centrar-
se en las siguientes prioridades:

— fomentar el turismo nacional y
apoyar la recuperacion con plena se-
guridad del turismo internacional;

- recuperar la confianza y simplifi-
car la vida de los viajeros;

—mantener los dispositivos de ayu-
da para los profesionales del sector
para que puedan adaptarse y sobre-
vivir;

—tranquilizar y proporcionar infor-
macion precisa a los viajeros y a las
empresas y reducir la incertidumbre
en cuanto a las decisiones politicas,
que a veces son contradictorias;

—garantizar la agilidad de las medi-
das de respuesta para mantener la ca-
pacidad del sector y eliminar las lagu-
nas en materia de ayuda;
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— consolidar la cooperacién multi-
lateral en el seno de los paises y entre
los paises de la regién, homogenei-
zando al mismo tiempo las normas sa-
nitarias y las relativas a los desplaza-
mientos;

—invertir mds en el desarrollo de un
turismo sostenible y mds resiliente en
el que las herramientas digitales des-
empefien un papel importante a la ho-
ra de guiar al sector hacia la transfor-
macion estructural y las bajas
emisiones de carbono.

]
Conclusiones

sta crisis ha puesto de mani-

fiesto la necesidad de replan-

tearse la estructura de las eco-
nomias turisticas y de aplicar politicas
eficaces para mejorar la competitivi-
dad y reforzar la resiliencia del sector.
La crisis sanitaria ha evidenciado la
fragilidad de las economias turisticas
frente a los choques exteriores y la
vulnerabilidad financiera de nume-
rosas empresas turisticas, en parti-
cular las pymes cuyas reservas de te-
soreria son bastante bajas. Las
recientes iniciativas para suavizar las
medidas de confinamiento y el au-
mento del ritmo de vacunacion en
Europay EEUU han permitido rea-
brir un gran nimero de empresas tu-
risticas en muchos paises, pero estas
reaperturas siguen siendo parciales e
inciertas, y dependen de la evolucion
de la situacién. A pesar de la espe-
ranza de recuperacion alimentada por
la vacunacion, las dificultades del sec-
tor turistico en la region MENA per-
sisten, y el sector seguird luchando
por sobrevivir por lo menos hasta fi-
nales de 2022.

Sin embargo, la crisis econémicay
sanitaria actual brinda una oportuni-
dad tnica a los paises de la region pa-
ra realizar una transicién hacia unos
nuevos modelos de desarrollo turisti-
co mads sostenibles, inclusivos, equi-
tativos y resilientes. l
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El turismo en los paises del Golfo: realidades y

desafios

Abdallah Zouache

El Golfo tiene ventajas
comparativas para abrirse al
turismo: recursos naturales
y culturales y un mercado
laboral atractivo para una
mano de obra internacional

ay varios dngulos posibles pa-
H ra conocer los paises del Gol-

fo. Desde un punto de vista ge-
ogrifico, el Golfo indica el espacio que
une el golfo Pérsico y el golfo de Omdn,
separados por el estrecho de Ormuz
(Rodolfo, 1969, “Le Golfe Persique: si-
tuacion actuelle et perspectives d'a-
venir’, Politique Etrangere 34 (5-6): 631-
665). En este caso, los paises del Golfo
incluyen alos Estados que bordean las
costas de ambos golfos: Irdn al Este, en
las orillas del golfo Pérsico y el golfo de
Omadn; y los Estados drabes al Oeste:
Irak, Arabia Saudi, Kuwait, Baréin, los
siete Estados de la costa de los piratas
(Abu Dabi, Dubdji, Sharjah, Ajmén, Um
al Quwain, Ras al Jaima y Fujairah) que
se federaron en Emiratos Arabes Uni-
dos (EAU), y los Sultanatos de Omdn y
Mascate, que se unieron en torno al
Sultanato de Oman. El clima del Gol-
fo es cédlido y himedo, con tempera-
turas de hasta 50 grados y niveles de
humedad del aire cercanos al 100% en
verano. Los paises del Golfo padecen
un estrés hidrico muy alto. La region
es principalmente desértica, salvo al-
gunas cadenas montafiosas y franjas
costeras. Se caracteriza por precipita-
ciones irregulares, entre 70 y 150 mm
por aflo, dependiendo de los afios y las
zonas, y tasas de evaporacion supe-
riores a los 3.000 mm por afio.

En este articulo, adoptamos un en-
foque mds institucional, por el que los
paises del Golfo se definen por su per-
tenencia al Consejo de Cooperacion

En 2019, el turismo supuso
el 8% de las exportaciones
totales en Oriente Medio, el
4% en Europa, el 5% en las
Ameéricas, el 5% en Africa

y el 2% en Asia-Pacifico

del Golfo (CCG), lo que implica la au-
sencia de Irak e Iran. Nuestra eleccion
también es econémica. Veremos, de
hecho, que la cuestién del turismo se
ha convertido en un eje estratégico pa-
ralos paises del CCG, mucho mads que
en Irdn e Irak, gracias a los programas
de diversificacién econémica. Cuan-
do nos centramos en el enfoque eco-
némico, la visién de los paises del Gol-
fo se realiza a menudo a través del
prisma de la produccion y la exporta-
cién de recursos naturales en hidro-
carburos. Dentro del CCG, encontra-
mos cuatro paises entre los 10 con
mayores reservas y principales pro-
ductores de petréleo (Arabia Saudi, Ku-
wait, Catar y EAU) y tres paises entre
los 10 principales productores y con
mayores reservas de gas (Arabia Sau-
di, Catar, EAU). Desde un punto de vis-
ta demografico, se deduce de este en-
foque econémico que los paises del
Golfo no tienen una gran poblacion,
alrededor de 60 millones, siendo Ara-
bia Saudi el pais mds poblado, por lo
que los otros paises se definen a me-
nudo como los pequefios Estados del
Golfo. Por consiguiente, los paises del
Golfo son ricos en lo que se refiere al
PIB per cépita, debido principalmen-
te al tamafo de su poblacion, siendo
Arabia Saudi comparativamente me-
nos rica que los vecinos, aunque, en
términos absolutos, tiene el mayor PIB.

El principal desafio de los Estados del
Golfo es diversificar sus economias y re-
ducir la dependencia de los hidrocar-

Abdallah Zouache es profesor universitario de Economia, Facultad de

Ciencias Politicas de Lille.
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Desde los afios 2000, los
paises del Consejo de
Cooperacion del Golfo
han dado un impulso al
turismo, pero el resultado
debe verse en perspectiva

buros captando una parte del mercado
turistico mundial, que lleva varias dé-
cadas creciendo rdpidamente. Segin
los paises del CCG, y a menudo si-
guiendo los consejos de las principales
consultorias internacionales, el Golfo
tiene varias ventajas comparativas pa-
ra abrirse al turismo: recursos natura-
les como el sol, el mary el desierto; re-
cursos culturales que ponen de relieve
la renta resultante de la explotacion de
hidrocarburos y asegurada en fondos
soberanos; y un mercado laboral atrac-
tivo para una mano de obra internacio-
nal —asiatica, arabe u occidental- en-
cargada de realizar las diversas tareas
en el sector turistico, como la adminis-
tracion de hoteles, la restauracion de lu-
jo, el mantenimiento, la gerencia, la lim-
pieza de museos y su gestion cultural.

El turismo: una voluntad
politica

n primer lugar, es importante re-

E cordar que el desarrollo del tu-
rismo en el Golfo es el resultado

de la voluntad politica de los Estados.
En concreto, en la década de los 2000
los pequefios Estados del Golfo dieron
un impulso al turismo, que llegé a Ara-
bia Saudi a finales de la década de 2010.
El deseo de EAU de desarrollar el sec-
tor turistico viene de lejos. En un arti-
culo de 2002, “The Challenges of Eco-
nomic Diversification through Tourism:
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Algunos indicadores de los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo

Arabia Saudi
Poblacion 34,814
PIB /hab. 49.040

Hidrocarburos (% del PIB)
Hidrocarburos (% de ingresos)
Reservas de petroleo
Reservas de gas

266
8.588

EAU Oman Kuwait
9,890 5,107 4,271
70.089 28.507 52.059
36 48 52
76 82 94

98 5 102
6.091 931 1.784

Catar Baréin
2,881 1,702
94.028 47.002
56 44
61 80
25,2 0,12
24.299 92

Fuentes: Poblacion en millones de habitantes, en 2020 (Naciones Unidas). Los PIB per capita, con fecha de 2019, se expresan en dblares corrientes y estan ba-
sados en los Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial (WDI). Las cifras sobre la dependencia de hidrocarburos y reservas de petrdleo (en miles de
millones de barriles) y gas (en miles de millones de metros cibicos) se han tomado de un articulo de Alharbi F.R. y D. Csala (2021), “Gulf Cooperation Council
Countries’ Climate Change Mitigation Challenges and Wind Energy Ressource Potential” (Applied Sciences, 11, 1-23).

the Case of Abu Dabi” publicado en el
International Journal of Tourism Rese-
arch (4: 221-235), Shapley explica que
Sharjah selanzé ya en la década de los
ochenta pero, tras fracasar, puso en
marcha un nuevo programa (Sharjah
Tourism Vision 2021) cuyo objetivo es
llegar a 10 millones de turistas a finales
de 2021. Dubdi es el principal repre-
sentante del sector turistico en los pa-
ises del Golfo. En 2013, lanz6 la estra-
tegia de turismo 2020 que se marc6 un
objetivo de 20 millones de turistas en
2020, y, como veremos, el éxito econo-
mico es evidente. La estrategia turisti-
ca de Dubdi continda hoy, en particu-
lar a través del plan urbanistico Dubai
2040, que hace hincapié en el turismo
sostenible, al proponer crear un 60% de
espacios verdes en la ciudad de aqui a
2040y corredores verdes entre las prin-
cipales carreteras urbanas. Los otros
emiratos tampoco han permanecido
inactivos. Ya en 2008, el Departamen-
to de Planificacién Econémica de Abu
Dabi propuso un plan de diversifica-
cién econ6émica a gran escala en cuyo
dmbito tiene un lugar el sector turisti-
co. La “visién” turistica de Abu Dabi se
basa en la economia de la cultura, de
tal forma que el Ministerio de Turismo
es también el Ministerio de Cultura. El
desarrollo turistico debe apoyarse en la
oferta cultural, en particular en el mer-
cado del arte. Se decidi6 crear un dis-
trito cultural en la isla de Saadiyat con
una oferta tinica en la region, por me-
dio de museos simbdlicos con una fuer-
te identidad arquitecténica. Ademads
del Museo Nacional Zayed, en 2017 se
inaugur6 el Louvre Abu Dabi. El Gug-
genheim Abu Dabi, mds centrado en el

arte contemporaneo, deberia abrir sus
puertas en 2022.

La politica de diversificacion de Catar
ha consistido en reinvertir los exceden-
tes financieros, derivados principal-
mente de la explotacion de gas, en dife-
rentes sectores como la educacidn, las
finanzas y otros directamente relacio-
nados con la economia turistica: la cul-
turay, sobre todo, el deporte. En 2008 se
lanz6 la estrategia Vision 2030y en 2011,
la Estrategia Nacional de Desarrollo de
Catar. Mas alld de 1a bisqueda de sim-
bolos poderosos, como la organizacion
de la Copa Mundial de la FIFA en 2022,
Catar ha anunciado que va a invertir
20.000 millones de doélares en infraes-
tructuras turisticas (Srour Gandon, 2013.
“La strategie économique du Catar. Po-
litique énergétique et diversification éco-
nomique” Confluences Méditerranée. 84
(1): 45-57). Se han organizado muchos
otros eventos deportivos, como la vuel-
ta ciclista a Catar o el Open de Tenis de
Doha. La economia de la cultura tam-
bién se ve influida sobre todo por la aper-
tura de museos, como el Museo de Arte
Isldmico inaugurado en 2008 o el Mu-
seo Nacional de Catar en 2019.

En 2016, el Sultanato de Oman tam-
bién lanzé un plan de diversificacién
economica en torno al turismo, Oman
2040. Los objetivos son ambiciosos:
movilizar 18.000 millones de riales oma-
nies (casi 40.000 millones de euros) en-
tre 2016 y 2040 para crear 500.000 pues-
tos de trabajo y lograr que el sector
turistico represente entre el 6%y el 10%
del PIB. Omén decidi6 desde el princi-
pio posicionarse en el turismo cultural
derivado de una fuerte identidad ara-
be y en el turismo sostenible.
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Saudi Vision 2030 es un plan de des-
arrollo econémico organizado en tor-
no a 11 programas, cuyos principales
objetivos son equilibrar las finanzas pu-
blicas y crear empleo modificando las
estructuras econdmicas de Arabia Sau-
di mediante la diversificacién en in-
versiones, produccion y exportaciones.
El turismo es uno de los sectores obje-
tivo del programa de fondos de inver-
sion publica (objetivo 2). La reciente
evaluacion realizada por las autorida-
des saudies muestra que el desarrollo
del sector turistico es uno de los cuatro
éxitos del plan lanzado en 2017. El tu-
rismo también se considera estratégi-
co en la medida en que se trata de ofre-
cer al resto del mundo una imagen
renovada del reino. Arabia Saudi tam-
bién ha renovado, en los tltimos anos,
la infraestructura del turismo religioso,
con una mejora de los lugares de aco-
gida de peregrinos, en particular en La
Meca.

Los otros miembros del CCG no son
tan dindmicos. Baréin lanzo una estra-
tegia turistica en abril de 2016 bajo el le-
ma “Ours. Yours. Bahrain”, pero el men-
saje no es tan claro. Se trata de aumentar
los ingresos por turismo a 1.000 millo-
nes de ddlares anuales, y duplicar la
contribucion al PIB del sector turistico
hasta alcanzar el 6,6% en 2020. En cuan-
to a Kuwait, parece mds bien una ex-
cepcién con respecto a sus vecinos y so-
cios, al no centrarse especificamente en
el sector turistico en su plan de des-
arrollo para construir un “Nuevo Ku-
wait” (Kuwait Vision 2035). La estrate-
gia de diversificacion de Kuwait pone
mucho mads énfasis en las reformas del
mercado laboral, el capital humanoyla
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Llegadas de turistas a los paises del CCG

En millones de turistas

2% EAU

— Baréin
201 Kuwait ,
Catar
Arabia Saudi
151 , f \
Oman
o A

Fuente: WDI. Grafico: Adriana Exeni.

mejora del clima empresarial (Olver-
Ellis, S. 2020. Building the New Kuwait:
Vision 2035 and the Challenge of Diver-
sification. LSE Middle East Centre Pa-
per Series, enero 2020).

]
Un destino turistico

emergente

e ha traducido la voluntad po-
s litica en un resurgimiento del

Golfo como destino turistico?
Para responder, debemos observar en
perspectiva el contexto excepcional ac-
tual que, en 2020, se tradujo en una ca-
ida del 73% en las llegadas de turistas
internacionales (equivalente a 397 mi-
llones de personas) y del 63% en los in-
gresos por turismo (que en 2020 as-
cendieron a 538.000 millones de
ddlares). La regién de Oriente Medio

seglin la Organizaciéon Mundial del Tu-
rismo (OMT), que incluye Egipto y Li-
bano, ha resistido bastante bien el im-
pacto de la pandemia, con una caida
de solo el 7% en las llegadas de turistas
en 2020, después de un crecimiento
anual del 3,6 % en los ultimos 10 anos.
Por el contrario, en lo que respecta a los
ingresos por turismo, el impacto fue se-
vero, con una disminucion del 68,5%
en términos reales de los ingresos con
respecto a 2019.

En Oriente Medio, el turismo es una
fuente nada desdenable de divisas. En
2019, la cuota del turismo en las expor-
taciones totales alcanzé el 8% en Orien-
te Medio, el 4% en Europa, el 5% en las
Américas, el 5% en Africay el 2% en
Asia-Pacifico. Un anadlisis mds minu-
cioso revela que la parte del turismo es
muy mayoritaria en el sector de la ex-
portacion de servicios: en 2019, el 62%
de los servicios para la exportacién en

Porcentaje por regiones de llegadas e ingresos turisticos

Llegadas
Europa 59%
Américas 18%
Asia y Pacifico 14%
Africa 5%

Oriente Medio 5%

Fuente: Organizacion Mundial del Turismo (2020).
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Ingresos
59%
32%
32%

4%
7%
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Oriente Medio residia en el sector del
turismo, frente al 22% de Europa, por
ejemplo. En otras palabras, enlo que se
refiere a los servicios para la exporta-
cion, Oriente Medio destaca principal-
mente en turismo. En el plano estruc-
tural, si examinamos las cifras de la OMT
para 2018, el turismo en Oriente Medio
estaba dominado por el turismo reli-
gioso, por un lado, y de ocio, por el otro.

Para examinar la dindmica del sec-
tor turistico del Golfo por paises, de-
bemos excluir Egipto y Libano, dos pe-
sos pesados en la economia turistica
de la region.

Se observa que los dos paises que mas
visitantes reciben son EAUy Arabia Sau-
di. Dubdi es el emirato mds visitado: en
2019, recibi6 16,73 millones de turistas.
En 2020, a pesar de la pandemia, Dubai
registr 5,51 millones de pernoctacio-
nes, es decir, el 1,44% de los viajeros de
todo el mundo. Ademds, en Dubdi los
turistas tienen origenes geogréficos muy
diversos: en 2020, el 21% de los visitan-
tes procedian de Europa occidental, el
21% del Sur de Asia, el 11% de Rusiay
Europa del Este, el 6% de Africa y Amé-
rica, el 12% de Oriente Medio y Africa
del Nortey el 12% paises del CCG. Du-
bdi no es un destino de turismo de ne-
gocios, sino un destino de ocio (74%) y
familias (75% de las llegadas).

Arabia Saudi experimentd, entre
2008y 2018, un crecimiento del 9% en
las exportaciones de bienes y servicios
turisticos. Para comprender la dind-
mica del turismo en Arabia Saudyi, de-
bemos recordar que es un santuario
mundial para el turismo religioso y, an-
tes de la pandemia, el nimero de pe-
regrinos no cesaba de aumentar. Los
peregrinos visitan en masa Arabia Sau-
di durante la peregrinacion, el hajj, pe-
ro muchas veces no tenemos en cuen-
ta a todos los musulmanes que van a
realizar la umra durante el afo. El tu-
rismo religioso, mds alld del poder sim-
bdlico que tiene para Arabia Saudji, es
también una fuente estable de ingre-
sos de exportacion para el Reino. En
2018 (ano isldamico 1440), dos millo-
nes de turistas realizaron el hajj.

En cuanto a ingresos por turismo,
EAU lo estd haciendo mejor que Ara-
bia Saudi. Catar, y también Omadn, no
acaban de despegar en lo que concier-
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ne a las llegadas de turistas e incluso
estdn cerca de Kuwait, un pais que no
se ha centrado en el sector turistico.

Realidad de la economia
turistica de los paises del
Golfo

os ambiciosos objetivos politicos,
L asi como la dindmica turistica
acumulada en la década de 2010,
son dificiles de mantener en el entorno
de los paises del CCG, e incluso cabe
preguntarse por la racionalidad de los
dltimos objetivos planteados por los
emiratos de Dubdi y Abu Dabi, que re-
querirdn un consumo exponencial de
agua. Segin un informe del Instituto
Bussola publicado en 2020, en los pai-
ses del golfo Pérsico las necesidades de
agua se satisfacen esencialmente me-
diante la captacion de aguas subterra-
neas y la recuperacion de aguas super-
ficiales (78%), la produccion de agua
desalinizada (19%), y muy poco por la
reutilizacion mediante el tratamiento
de aguas residuales (3%). Estas cifras va-
rian segun el pais: aquellos que han
apostado en mayor medida por el tu-
rismo, como Arabia Saudi, Omdn y FAU,
utilizan principalmente aguas subte-
rraneas, con excepcion de Catar que,
junto con Oman, Kuwait y Baréin, utili-
zan especialmente agua desalinizada.
Por otra parte, los resultados de las
estrategias turisticas deben observar-
se en perspectiva, si nos atenemos a
los indicadores de rendimiento que in-
cluyen el desarrollo sostenible y los
factores ambientales. Asi, el indice de
competitividad turistica elaborado por
el Foro Econémico Mundial en 2019
sitda a EAU, el pais del Golfo que mads
hainvertido en diversificacién turisti-
ca, en el puesto 33 de 140. Catar ocu-
pa el puesto 51, Oman el 58, Baréin el
64, Arabia Saudi el 69 y Kuwait el 96.
El turismo es ademds una actividad
econdémica contaminante, sobre todo
cuando se trata de turismo de masas,
una tendencia en EAU. Los paises del
Golfo se encuentran entre los mds con-
taminados del mundo, debido a la ex-
plotacion de los recursos en hidrocar-

Ingresos turisticos por pais

En miles de millones de délares corrientes
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Fuente: WDI. Gréfico: Adriana Exeni.

buros, al clima y a unos vecinos muy
contaminados (India y Pakistdn). En
2020, segun el criterio de particulas
PM2,5, Omén ocupaba el sexto lugar,
Catar el séptimo, Baréin el undécimo,
Kuwait el décimo quinto, EAU el vigési-
mo y Arabia Saudi el vigésimo noveno
en la lista QIAir de los paises mds con-
taminados del mundo. Esta clasifica-
cién es muy reveladora si se considera
el tamano de los paises, por lo que Ca-
tar es regularmente citado como el pa-
is con mds contaminacion por habitante
del mundo.

El éxito de la estrategia turistica de
los paises del CCG es relativa si lo si-
tuamos en el turismo mundial. Inclu-
so en el ambito regional, Oriente Me-
dio es una regién pequefia en
comparacion con las principales zo-
nas turisticas mundiales.

En realidad, el turismo no puede ser
sostenible sin una economia ya diversi-
ficada. Sin embargo, la diversificacion
en si misma es un fracaso. Recordemos
un dato fundamental para todos los pa-
ises del golfo Pérsico: la mayor parte de
los ingresos fiscales proceden de la ven-
ta de hidrocarburos en el mercado mun-
dial, hasta un 90% en el caso de Arabia
Saudiyun 76% en el de EAU, que ha de-
mostrado una fuerte voluntad politicay
un éxito espectacular en el sector turfs-
tico. La diversificacion industrial sigue
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siendo limitada en los paises del Golfo.
Asi, el Atlas de complejidad econémica
de Harvard nos muestra que Arabia Sau-
di, principal lider de la economia turis-
tica del CCG, solo ha anadido 17 nuevos
productos industriales desde 2003, que
han llevado a un aumento de solo 143
dolares en el ingreso per capita en 2018.

Por tanto, el camino de la diversifica-
cién sigue siendo muy largo para los pa-
ises del CCGy solo se podrd seguir silos
Estados logran escapar de la mentali-
dad rentista tan bien descrita por Be-
blawi (1987). No olvidemos que, de he-
cho, las economias rentistas tienden a
crear rentas secundarias, tanto para ase-
gurar fondos como para sentar las ba-
ses de la gobernanza del patrimonio ya
analizada por Ibn Jaldun (1402) en Al-
Mugqqadima:los jefes, administradores
de casas (bayt) redistribuyen una parte
de los ingresos entre los clientes (ma-
wali). Beblawi nos ensena que los dos
sectores tipicos de rentas secundarias
en las economias basadas en recursos
son las finanzas y el sector inmobiliario,
dos actividades econémicas que estan
totalmente imbricadas en el sector tu-
ristico. Ahora bien, una renta no es so-
lo un ingreso de los terratenientes, sino
mads bien una remuneracién ligada ala
posesion de cualquier recurso natural
(Beblawi, 1987). ;No son el sol, el mary
el desierto recursos naturales? l
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Las mujeres en el sector turistico en la region
del Norte de Africa y Oriente Medio

Azzurra Rinaldi

El 54% de las personas
empleadas en turismo son
mujeres, un porcentaje
muy superior a la media de
otros sectores, donde solo
representan el 39%

1 turismo es un sector que tra-
E dicionalmente ofrece un enor-

me potencial para la igualdad
de género. Al mismo tiempo, es un
sector que todavia presenta nume-
rosos desafios. Por ejemplo, desde la
perspectiva del empleo, encontra-
mos una profunda diversificacion
vertical y horizontal entre micro, pe-
queiias y medianas empresas de to-
do mundo.

Como es sabido, el empleo en el
sector turistico estd doblemente liga-
do ala estacionalidad y obliga en cier-
to modo a la contratacién a tiempo
parcial, lo que no favorece la estabi-
lidad. Por esta razon, en muchos ca-
sos, se trata de empleos que se carac-
terizan por un alto grado de
incertidumbre.

En los tdltimos afios, el sector turis-
tico ha crecido de forma casi constan-
te a nivel mundial, proporcionado tra-
bajo a una de cada 10 personas. Esto
era asi hasta el ano pasado, cuando la
pandemia y la crisis resultante produ-
jeron una brusca contraccion del vo-
lumen de los flujos turisticos interna-
cionales. Como consecuencia, se ha
registrado una significativa reduccion
de empleo en el sector, afectando so-
bre todo a la fuerza laboral femenina,
tanto en los paises emergentes como
en los avanzados.

De hecho, incluso en los aiios de la
rdpida expansion del sector turistico,

El turismo puede ofrecer
oportunidades de trabajo a
las mujeres, contribuyendo
a su empoderamiento eco-
ndémico y, a través de éste,
a una mayor autonomia

que es notoriamente intensivo en ma-
no de obra, la creacién de puestos de
trabajo ha ido adoptando caracteris-
ticas cualitativas y cuantitativas dife-
rentes para hombres y mujeres, co-
mo, por otra parte, ocurre en otros
sectores productivos.

En el mundo, solo una sobre dos
mujeres estd empleada (del total de
mujeres en edad de trabajar, es de-
cir entre 15 y 64 afios) y, sin embar-
go, las que tienen empleo ganan me-
nos que los hombres: segin los
dltimos datos del Banco Mundial
(BM), por cada délar que gana un
hombre, una mujer consigue entre
65y 75 céntimos. Incluso en la Unién
Europea, la remuneracion de las mu-
jeres es alrededor de un 16% inferior
ala delos hombresy, como en el res-
to del mundo, enfrentan mayores di-
ficultades en diversos aspectos de su
vida laboral y empresarial, como por
ejemplo, en el acceso al crédito, con
enormes consecuencias en el proce-
so de desarrollo de los paises emer-
gentes, pero también, obviamente,
en el de empoderamiento de las mu-
jeres mismas: la Corporacién Finan-
ciera Internacional (IFC, por sus si-
glas en inglés) calcula que,
precisamente en los paises en des-
arrollo, el 70% de las pequefias y me-
dianas empresas (pymes) propiedad
de mujeres no son atendidas, o es-
tdn infraatendidas, por las institu-

Azzurra Rinaldi es directora de la Escuela de Economia de Género, in-
vestigadora principal de Economia, Economia de los Paises Emergen-
tes y Economia del Turismo, Universita degli Studi di Roma-Unitelma

Sapienza.
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Es necesario integrar

los objetivos de igualdad
de género en las politicas
nacionales de turismo,

lo que redundaria en
una mayor riqueza

ciones financieras, con un déficit de
crédito que asciende a 285.000 mi-
llones de ddlares.

Estas no son las tinicas formas en
las que se configura la brecha de gé-
nero. Incluso las inversiones en ca-
pital humano o la creacién de redes
sociales se ven afectadas por el gé-
nero, determinadas por las practicas
comunes relativas al género, que ani-
man a los hombres a construir estra-
tegias mds eficaces y, en consecuen-
cia, a obtener mejores rendimientos
de las inversiones realizadas en su
capital humano. Sin contar el ya bien
sabido sesgo del mismo sexo : por
ejemplo, los responsables de recur-
sos humanos tienden a seleccionar
candidatos del mismo género, ya que
los perciben mds similares a ellos
mismos.

Es una oportunidad perdida. El tu-
rismo, de hecho, puede ofrecer posi-
bilidades de trabajo también a las mu-
jeres, contribuyendo a su
empoderamiento econémicoy, a tra-
vés de éste, al incremento de su po-
der de negociacién dentro de las fa-
milias.

Empecemos con algtin dato a nivel
mundial: el 54% de las personas em-
pleadas en el turismo son mujeres,
un porcentaje muy superior a la me-
dia de los demas sectores, en los que
solo representan el 39% de los em-
pleados. Las mujeres estan sobrerre-
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presentadas no solo en el turismo, si-
no también en los ministerios co-
rrespondientes donde ocupan el 23%
de los puestos (frente al 20,7% del to-
tal de los ministerios). Si, ademads, ob-
servamos los datos sobre las remu-
neraciones, vemos que en el sector
turistico las mujeres ganan un 14,7%
menos que los hombres. Por tanto,
también existe una brecha salarial de
género en este dmbito. Sin embargo,
de la misma manera, podemos apre-
ciar que es inferior a la media de los
demads sectores productivos, en los
que la brecha salarial alcanza el
16,8%.

Estos datos alentadores no estan
distribuidos de forma homogénea en
todo el mundo. En algunas zonas, el
porcentaje de mujeres empleadas en
el sector turistico es de hecho muy
bajo, como ocurre en algunos paises
del continente africano y en Oriente
Medio.

En lineas generales, podemos afir-
mar que el sector turistico ofrece mas
oportunidades de empoderamiento
a las mujeres, en comparacién con
otros sectores. Sin embargo, no po-
demos olvidar que también en el sec-
tor turistico podemos encontrar fo-
cos de discriminacién de género,
vinculados, por ejemplo, al hecho de
que las mujeres tienden a ocupar
puestos de trabajo mal remunerados
o inestables. Asimismo, como suce-
de en otros sectores, observamos fe-
némenos de segregacion tanto verti-
cales como horizontales en el
mercado del trabajo.

Asistimos a una segregacion hori-
zontal en el momento en que las mu-
jeres encuentran empleo en sectores
diferentes a los de los hombres, mien-
tras que incurrimos en la segregacion
vertical segtin la tipica pirdmide de gé-
nero, en la que practicamente solo
hombres acceden a los cargos supe-
riores.

En algunos paises, tales diferencias
se atribuyen al hecho de que el tu-
rismo requiere unos horarios de tra-
bajo que perjudican mds a las muje-
res que a los hombres. A esto se
anade que el sector turistico también
se caracteriza por la presencia de bre-
chas salariales de género. Asimismo,

Nimero y porcentaje de personas empleadas por género

en actividades de servicios de alojamiento y comidas, 2009-2018

N2 de paises Ne de personas Ne de mujeres Mujeres
incluidos en empleadas empleadas trabajadoras
la muestra (x 1.000) (x 1.000) (%)
Américas 33 28.040 16.034 57
Africa 37 6.602 4.881 69
Asia-Pacifico 29 58.669 31.047 53
Europa 45 16.264 8.580 53
Oriente Medio 13 2.897 310 9
Mundo 157 112.500 60.887 54

Nota: debido a la falta de datos desagregados en el sector turismo, los datos sobre las actividades de
alojamiento y servicios de alimentacion se han utilizado como indicador del empleo turistico.
Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo ILOSTAT (2018B).

como sefala la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT), se obser-
va una divergencia estructural entre
cualificaciones y competencias de las
mujeres y su empleo real en el sector.
Las investigaciones que analizan las
diferencias de género en términos de
organizacion empresarial sefialan la
presencia del denominado “techo de
cristal” que bloquea las mujeres en
lo que concierne el acceso a puestos
directivos y mejor remunerados, evi-
denciando que el género tiene un im-
pacto negativo en los ingresos de las
mujeres. Esta evidencia se ve igual-
mente confirmada por otras publi-
caciones sobre la infrarrepresenta-
cion de las mujeres en puestos de
liderazgo dentro de la industria del
turismo.

Si bien las mujeres constituyen la
cuota més elevada dentro de la fuer-
za laboral empleada en el sector tu-
ristico, sus condiciones laborales es-
tan lejos de ser favorables y son, sin
duda, peores que las de sus homélo-
gos masculinos. Emerge, asi, la nece-
sidad de abrir nuevas perspectivas en
la gestion de la promocion profesio-
nal de las mujeres.

A pesar de todo, como ya hemos
adelantado, es importante seguir su-
brayando las potencialidades que re-
siden en el sector turistico, también
desde el punto de vista del avance
cultural de las mujeres y de su pro-
ceso de empoderamiento econémi-
co. Si, por ejemplo, tomamos en con-
sideracién el sector hotelero, las
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mujeres representan alrededor del
70% de la fuerza laboral (OIT, 2020).

]
Potencialidades

a participacion en el mercado

laboral del sector turistico pue-

de representar una herramien-
ta de empoderamiento eficaz, tanto
por el incremento de autoestima co-
mo por la creacién de nuevos mode-
los de liderazgo, mds alld de la gene-
racién de ingresos. De hecho, cuando
las mujeres empiezan a trabajar en el
sector turistico, a parte ganar un in-
greso que pueden gestionar de forma
independiente, empiezan a ser mds
conscientes de cuestiones de enorme
importancia como las relacionadas
con la salud o la carga de trabajo de
cuidados no remunerado. Se han pu-
blicado numerosos estudios que atri-
buyen al sector turistico un papel cla-
ve en el desarrollo econémico. Esto
es cierto también para los paises
emergentes, en los que este sector
productivo se puede gestionar con el
fin de apoyar a las mujeres en un pro-
ceso de crecimiento profesional y so-
cial y, al mismo tiempo, obtener los
mejores resultados econémicos para
el pais.

Pero ;por qué es tan oportuno y ur-
gente analizar la contribucion del sec-
tor turistico en el proceso de empo-
deramiento de las mujeres, sobre todo
en los paises emergentes?
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Brecha salarial de género en el turismo, 2014-2018 (%)

Paises con datos disponibles

Ingresos de las mujeres como porcentaje de los ingresos de los hombres

Economia en general Actividades Diferencia
de alojamiento
y comidas
Arabia Saudi 93,64 126,14 32,50
Catar 86,16 139,57 53,41
EAU 70,11 G5829 25,19
Egipto 83,96 74,82 9,14
Jordania 90,34 111,73 21,40

Nota: se utilizan datos sobre las actividades de alojamiento y servicios de alimentacion como indicador

del empleo turistico.

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo, ILOSTAT (2018B).

En primer lugar, porque son todavia
demasiado pocas las acciones orienta-
das a eliminar las barreras que impiden
el pleno empleo de las mujeres en el
sector. En particular, en los paises emer-
gentes, como es sabido, las mujeres no
suelen tener muchas oportunidades de
competir en igualdad de condiciones
con sus homoélogos masculinos, preci-
samente a causa de numerosas barre-
ras, tanto visibles como invisibles.

En los paises emergentes la condicién
de las mujeres es, en algunos casos, in-
cluso mds delicada que en los paises
avanzados. Un reciente estudio del Ban-
co Mundial afirma que en la region de
Oriente Medio y Norte de Africa (ME-
NA), las mujeres estdn considerable-
mente infrarrepresentadas en el sector
turistico: solo el 5% de las empresas tie-
ne una directoray solo el 4% de esas em-
presas es propiedad de una mujer. Se-
gin datos de la OMT, en Oriente Medio
las mujeres empleadas en el sector tu-
ristico representan solo el 8% de la fuer-
zalaboral del sector, aunque cubren al-
rededor del 17% del empleo total.

Si profundizamos en algunos paises,
por ejemplo una investigacion sobre
Iran realizada en 2017 demostré que,
aunque estén mds cualificadas que los
hombres, las iranies no pueden acep-
tar puestos de trabajo acordes con sus
competencias porque una normativa
gubernamental impide a los hoteles
contratar a mujeres en puestos de res-
ponsabilidad senior.

En el sector de la hostelerfa en Tur-
quia, las mujeres ganan menos porque
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estructuralmente estdn empleadas en
posiciones laborales menos prestigio-
sas y peor remuneradas.

En Namibia, aunque en lineas ge-
nerales los hogares encabezados por
hombres tienen una mayor seguridad
econdémica, ese nivel también lo al-
canzan los hogares encabezados por
aquellas mujeres empleadas en la in-
dustria turistica.

Algunas investigaciones han desta-
cado que en Uganda, entre la poblacion
Bakiga involucrada en los proyectos de
ecoturismo, los papeles tradicionales
vinculados a las mujeres han cambia-
do, contribuyendo a una mayor auto-
nomia, determinada también por su
capacidad de conseguir ingresos.

En Sudéfrica, la contribucién direc-
ta e indirecta del sector turistico al PIB
nacional asciende al 2,8% y al 8,2% res-
pectivamente (NDP, 2019). El turismo
se configura en este pafs como una
fuente de ingresos relevante para mu-
chas micro y pequefias empresas en las
zonas remotas y rurales, gracias a su po-
tencial de creacién de empleo. Segin
datos publicados en el Plan de Des-
arrollo de 2019, las mujeres represen-
tan el 70% de las personas empleadas
en el sector turistico. A pesar de esto,
ocupan menos del 40% de los puestos
directivos, menos del 20% de los de di-
reccion general y menos del 8% de los
puestos en los consejos de administra-
cion. Con la Covid-19, la situacion no
ha mejorado. Andlisis recientes de-
muestran que las mujeres sudafricanas
experimenan una mayor incertidum-
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bre sobre su futuro laboral y que no po-
drdn encontrar un nuevo empleo en el
sector turistico (aunque sea uno de los
sectores en los que la cuota de empleo
femenino es mas elevada).

]
Conclusiones

ebido al crecimiento constan-

te del sector turistico de las ul-

timas decadas (a excepcion del
dltimo afo, en el que la pandemia de
la Covid-19 ha causado una brusca
contraccion), las oportunidades que
ese sector puede ofrecer a las mujeres
aumentan, tanto en los paises emer-
gentes, como en los paises avanzados.
Para que esto se produzca, es necesa-
rio que el proceso espontdneo se vea
reforzado por un sistema de politicas
gubernamentales de apoyo no solo al
empleo feminino, sino también al em-
prendimiento promovido por las mu-
jeres, partiendo de las barreras es-
tructurales ahora conocidas como por
ejemplo, el acceso al crédito.

Ni que decir tiene que aumentar la
autonomia e independencia de las mu-
jeres en los paises emergentes podria
convertirse en una herramienta de des-
arrollo para todo el pais. Por tanto, es
necesario partir de una colaboracién
mads estrecha entre las instituciones
que ofrecen formacion en el sector tu-
ristico y el sector privado con el fin de
promover la transicion de las mujeres
de la fase formativa a la fase laboral. En
Oriente Medio, por ejemplo, los logros
de las mujeres en materia de forma-
cién no se han traducido en una me-
jora de su posicién en el mercado la-
boral (aunque también en esa region
—como a menudo pasa-las mujeres ob-
tienen mejores resultados que los hom-
bres en términos de formacion).

En conclusion, es necesario integrar
los objetivos de igualdad de género
dentro de las politicas nacionales de
turismo en una perspectiva estratégi-
ca, abriendo de esta forma la posibili-
dad de obtener beneficios en térmi-
nos de creacion de una mayor riqueza
no solo para las mujeres, sino para to-
do el sistema econémico en su con-
junto. B
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'Last Days of The Man of Tomorrow' de Fadi Baki.

Ciencia
ficcion arabe

oco se conoce en Occidente de la

ciencia ficcion drabe, un género

que, sin embargo, lleva instituido
en la literatura, el arte y el cine drabes
desde hace décadas. De hecho, el primer
ejemplo de literatura de ciencia ficcion
del mundo se atribuye a Oriente Medio:
al escritor y médico persa de Bagdad del
siglo XIII, Zakariya al Qazwini.
Autores como el egipcio Tawfik al Hakim,
Nihad Sharif, sin duda el pionero del gé-
nero, o el también egipcio, Nabil Faruk,
representante de la llamada “utopia mi-
litar”, se han servido de la ciencia ficcion
para mostrar el malestar de la sociedad,
con argumentos futuristas o dantescos
para escapar a la censura, criticar la ti-
rania del poder y reaccionar ante la he-
gemonia de Occidente.

Lo mismo ocurre con los artistas pales-
tinos —con la realizadora Larissa Sansour
a la cabeza- que han incorporado este
formato de arte plastico a sus obras pa-
rair mds alld de una realidad paralizan-
te en Palestina, cuya historia y repre-
sentacion se ven obstaculizadas por la
colonizacion israeli.

En el mundo del cine, destacan las pro-
ducciones de Egipto, que mantiene su
influencia comercial como el mayor
mercado de la region, o la ola incipien-
te de peliculas distopicas procedentes
de los Estados del Golfo, criticadas por
no haber sabido aprovechar las liberta-
des que ofrece este género. Sin embar-
go, a pesar de su proliferacion, el cine de
CiFi arabe sigue esperando su gran éxi-
to para lograr la atraccion del publico.
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La literatura de ciencia ficcion arabe

Reflejo del malestar de la sociedad, la ciencia ficcion
se basa en argumentos futuristas o dantescos para
escapar a la censura y criticar la tirania del poder.

Kawthar Ayed

cida en el mundo occidental. No obstante, la cien-

cia ficcion (CiFi) lleva instituida en el mundo éra-
be como género literario desde los afios setenta. Entre
los afios cincuenta y noventa, se publicaron mds de 40
volimenes en distintos paises drabes. De 1950 a 1960 no
encontramos mencion explicita de la férmula ciencia
ficcién; en su lugar, se habla de un nuevo género litera-
rio. De 1960 a 1978 aparecio el concepto de “novela cien-
tifica”. A partir de 1978, autores y editores adoptaron de-
finitivamente el término ciencia ficcion (khayal ‘ilmi).

I aliteratura de ciencia ficcion drabe es poco cono-

¢origenes remotos?

llamados también protociencia ficcion. Y ello nos

remontard a Al Qazwini que, en su relato de via-
jes Las maravillas de la creacion, siglo XIII, habla, y tal
vez por primera vez en textos drabes, de un gigante ex-
traterrestre (‘lwadj ben Unuk) que atacé a Moisés. Asi-
mismo, podemos citar el texto de Al Mass‘udi Los pra-
dos de oro y las minas de gemas, escrito en el siglo X, que
narra las aventuras de Alejandro Magno describiendo
inventos imaginarios bastante interesantes que nos vuel-
can en la perplejidad de concebirlos como maquinas
estrictamente hablando, en una época en que el pro-
greso tenia otra acepcion, sin duda distinta a la de Oc-
cidente. Un progreso que se mide por la innovacién yla
creatividad del imaginario. Una historia particular que
constituye, a nuestro modo de ver, el motor de los tex-
tos de “protociencia ficciéon”.

P uede hablarse de origenes remotos del género,

Influencia de la literatura turca

reemos, refiriéndonos a los trabajos de Laurent
‘ Mignon, que la literatura futurista turca seria el

eslabon perdido entre el imaginario extraordina-
rio drabey el imaginario occidental positivista y racional.
A titulo de ejemplo, podemos citar: ;Qué pasard? (1899)
de Neler Olacak; Tarih- i Istikbal (“Historia del futuro”,
1914), de Celal Nuri lleri, o incluso Riiyada Terraki ve Me-

Kawthar Ayed es doctora en Literatura Comparada y de Ciencia Ficcién,
profesora asociada de la Universidad de Ttinez.

deniyet-i Islamiyeyi Ru'yet (“El Progreso en suefios o bien
vision de la civilizacion islamica”, 1914) de Molla Davud-
zade Mustafa Nazim. Estos textos demuestran una nue-
va aproximacion del progreso que unas veces se vive co-
mo una amenaza para un imperio dividido por las guerras
colonialistas y como un peligro para la identidad cultu-
ral de la Turquia otomana y otras como el Vellocino de
Oro que le devolverad la gloria. Relatos dist6picos y ut6-
picos son el producto de un contexto particular donde se
solapan suefos, ilusiones y desencanto.

Los interrogantes sobre el futuro y la influencia de
una modernidad racional en el mundo serd también
uno de los temas predilectos de la literatura de CiFi que
se establecio en Egipto en la segunda mitad del siglo XX.

Nacimiento e institucion de la CiFi arabe

e estima que fue en Egipto, durante los afios cin-
cuenta, donde nacio la ciencia ficcién propia-

mente dicha. Lo que nos llevaria incluso a hablar
de una escuela de ciencia ficcién egipcia. El gran escri-
tor Tawfik al Hakim es uno de los pioneros del género in-
cluso antes de que se inventara la etiqueta. Por ejemplo,
podemos citar Un millon de aios, cuento aparecido en
1953 que forma parte de una coleccién de cuentos cali-
ficados de filos6ficos censurados en varios paises dra-
bes. En este relato, el estallido de guerras bacterioldgi-
cas y nucleares ha destruido por completo el ecosistema
y devastado la Tierra. El hombre, para sobrevivir, se ha
refugiado en cuevas y ha acabado construyendo una ciu-
dad subterrdnea. “No recuerdan la existencia de anima-
les sobre la tierra. (...) Se han visto diezmados por las
guerras nucleares y quimicas que han arrasado por com-
pleto la superficie de la Tierra y la han desprovisto de to-
da presencia animal, vegetal”. Este relato se presta a una
reflexion filoséfica sobre el progreso, lo religioso yla na-
turaleza humana. Reflexién que halla su continuidad en
una obra maestra: Viaje al futuro, publicada en 1957,
otro texto fundador de la ciencia ficcién drabe y cuya ori-
ginalidad radica en la eleccion del género, el teatro, y en
las cuestiones filosoficas y existenciales planteadas.
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Esta obra propone una doble lec-
tura del progreso y tiene el mérito de
establecer los conceptos de utopia 'y
de distopia, de disidencia y de mar-
ginacion. Sin alejarse de esta idea del
progreso escogida entre dos visiones
del mundo, Mustapha Mahmud nos
describe en Al-Ankabut (“La araiia”,
1967), los experimentos cientificos de
un ingeniero eléctrico en el cerebro
humano. Experiencias fabulosas pe-
ro también atroces, que le revelan la
posibilidad de vivir en otras dimen-
siones del tiempo y del espacio.
;Hombre de ciencia o mago, hombre
desesperado o manipulador? Es lo
que se preguntard Nihad Sharif al
contar las vivencias de Halim Sabrun
en Los vencedores del tiempo (1972).
En el afo 2301, se descubre un viejo
manuscrito en Egipto que relata la
historia de un sabio loco que buscé
desesperadamente la eternidad. Sin
embargo, la eternidad, al ser una idea
que contradice el discurso religioso
segun el cual solo Dios posee la in-
mortalidad, las experiencias no se
completaron con éxito y un gran in-
cendio puso fin a la vida del sabio.

Nihad Sharif es claramente el pio-
nero de la CiFi drabe. Fue el primer
autor en colocar en la cubierta de sus
novelas la etiqueta de novela cienti-
fica. Los vencedores del tiempo es una
de las muchas obras que escribié y
que fueron aclamadas por la critica
drabe. Habitantes de otro mundo
(1977) es uno de sus textos mds conocidos. Novela fu-
turista, que transcurre en el contexto de una guerra fria,
revela la presencia de una ciudad submarina que pre-
tende instaurar una paz planetaria. El final de la nove-
la deja entrever una vision desilusionada de la natura-
leza humana que también comparte Mussa Sabri en El
sefior que viene del campo de espinacas (1982), pero que
se sitda en otro plano. Se trata de una utopia narrativa
que nos proyecta hacia el siglo XXI.

A partir de 1986, observamos la aparicion de una co-
leccién de CiFi: Milaff al Mustakbal (“Volet d’Anticipa-
tion, Fase futurista”) que da lugar a un nuevo subgéne-
ro: la utopia militar.

‘La utopia militar’ de Nabil Faruk

e trata de un fenémeno propio de la literatura
arabéfona de produccién, de edicién y de re-
cepcién. En efecto, es la primera vez en la his-
toria del género que se especifica, en la contraportada

‘Damascus under siege’, collage surrealista del artista sirio
Ayham Jabr (2016).

de una coleccion, que se trata de un género particular:
khayal ’ilmi. En 1986, un joven escritor egipcio em-
prende toda una aventura editorial, en la medida en
que se trata de una produccion periddica, mensual y
trimestral. En la cubierta encontramos sistemdtica-
mente una ilustracion a color de un dibujo referido al
argumento de la novela. Las ilustraciones son a menu-
do muy concretas, en relacion directa con el texto. En
todos los volimenes, son obra de Ismaél Diyyab. En la
primera pdgina de cada volumen se indica la origina-
lidad de lo narrado.

Hemos bautizado ese subgénero como “utopia mili-
tar”, ya que atraviesa dos subgéneros de la literatura de
CiFi occidentales, esto es, la ciencia ficcién social (con-
cepto estudiado por Jacques Van Herp) y la space ope-
ra, aunque sin mezclarlos.

La space opera es el género mds conocido de la li-
teratura de ciencia ficcion estadounidense. Surgié a
principios del siglo XX. Suele retomar temas épicos de
la conquista del Oeste americano, sustituyendo la fie-
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bre del oro por la conquista de los planetas, a los in-
dios y (mds tarde) a los soviéticos por extraterrestres
hostiles.

En cualquier caso, es interesante constatar que la spa-
ce opera se desarroll6 en una época en que el suefio del
Imperio era acariciado por el imaginario de una nacién
victoriosa, mientras que la utopia militar drabe naci6
en un momento critico de la historia drabe y egipcia, lo
que explica la diferencia crucial entre estos dos subgé-
neros. La space opera es expansionista y estd impreg-
nada de una ideologia de conquista asociada al progre-
so y a la globalizacién (juniversalizacién?) de la
democracia. En cambio, la utopia militar drabe es an-
tiexpansionista, de cardcter defensivo, y cuenta la his-
toria perpetua de una lucha continua por preservar la
libertad (de Egipto, de la Tierra enteray a veces de otros
pueblos extraterrestres).

“La dictadura nunca es eterna. Un Estado autorita-
rio desaparece enseguida, y un Estado justo permane-
ce hasta el final de los tiempos... Estos déspotas serdn
sin lugar a dudas vencidos.” (Nabil Faruk, El planeta de
los déspotas).

Lalucha contra el invasor se acompafa de una con-
dena firme de la explotacién y de las guerras colonia-
listas. En Las puertas de la muerte, n°65, Nur libera al
pueblo de Adrica sometido al yugo colonial de los su-
ritas; se niega a convertirse en surey y se contenta con
haberles ensefiado el significado de la palabra liber-
tad: “La libertad, amigo mio, es una palabra dotada de
una magnifica sonoridad.” Frente a él, el héroe ame-
ricano en la space opera es el policia del universo que
pretende trasladar e implantar, mds alld del concep-
to de libertad, el ideal democrdtico del modelo ultra-
liberal americano en el universo. La imagen del ame-
ricano conquistador en la space opera se ve refutada
en la utopia militar egipcia; situdndose en el mismo
decorado, adopta una postura opuesta a la de la ide-
ologia vehiculada en la space opera. Uno incluso lle-
ga a preguntarse si esos héroes-conquistadores esta-
dounidenses de los afios cincuenta no resultan ser los
verdaderos enemigos combatidos en las utopias mi-
litares drabes de los afios posteriores a los ochenta.
Cuando menos, lo que se promulga es el rechazo ab-
soluto de la ideologia de conquista tan venerada en la
space opera.

Sin duda, se trata de la version literaria drabe de una
historia atormentada por el recuerdo de las guerras ex-
pansionistas que sufrié y provocaron que pusiera de
manifiesto su desconfianza frente a los nuevos pro-
yectos de las fiebres del petréleo. Ademds, en la utopia
militar drabe, los estadounidenses no gozan de buena
imagen. Se presentan como conquistadores que quie-
ren gobernar el mundo. Por ejemplo, en El tesoro del es-
pacio, n°84, tras la liberacion de la Tierra de la coloni-
zacién extraterrestre gracias a “Nur” y a su equipo, EEUU
pretende adueiiarse de los cubos magnéticos que con-
tienen toda la historia, artes y culturas de la Tierra. El

colonizador juliyariano destruy6 toda forma de cono-
cimiento y quiso privar a la Tierra de su historia. Sin
embargo, los egipcios pudieron salvar la memoria de
la humanidad grabando, en unos cubos magnéticos,
toda la informacién sobre la civilizacién humana. An-
tes de poder enviar copias de esta memoria colectiva a
todas las naciones, surgen agentes del FBI que tienen
ordenes de robar esos cubos o destruirlos. Segtin ellos,
el conocimiento, debe ser estadounidense o desapare-
cer por siempre jamds: “El director del Centro de Inte-
ligencia Estadounidense: ‘Queremos esos cubos, que-
remos que solo los tenga Estados Unidos y evitar que
cualquier otra nacion se haga con ellos (...). O los re-
cuperamos o los destruimos. (...) ;Y de qué servirian
los conocimientos y las artes si no fueran estadouni-
denses?”

En este fragmento constatamos que el héroe esta-
dounidense en la utopia militar tiene una cierta vision
del mundo segtn la cual €l es “el solo, el tinico, el om-
bligo, no ya de la Tierra, sino del Universo entero” (Jac-
ques Van Herp). Es como si la utopia militar reflexiona-
ra a través de esas representaciones lo que la propia
space opera habia subrayado, pero cambiando la pers-
pectiva. Y es que ahora accedemos a las cosas desde el
otro lado del espejo.

La utopfia militar ha influido en varias generaciones
de jovenes que podian acceder facilmente a esas nove-
las al alcance de todos. Sin embargo, el aspecto “pop”
de esta categoria de CiFi le otorg6 un lado mercantil que
la critica se encargard de denunciar.

Otra produccion masivay especializada en CiFi apa-
recerd en Siria en la misma época, de la mano de la in-
geniosa pluma de Taleb Umran, que edit6, en una co-
leccion especializada, mds de 100 novelas y relatos de
1980 a 2018. Lo que caracteriza esta coleccion es que se
considera “gran literatura” por la calidad de la edicién
(“Dar El Fikr”) y unas ilustraciones de aspecto mds re-
finado. La obra de arte de Taleb Umran es Tiempos os-
curos que nos traslada a 2039 y anuncia una nueva era
de barbarie tras el estallido de una guerra destructiva
llamada Guerra de la Justicia. Es un mundo que cono-
ce una nueva fase de guerras coloniales desatadas por
la “nueva potencia mundial”. Esta potencia, con mano
de hierro, mantiene un gran imperio que se extiende
desde Asia central hasta los paises del Mediterraneo, pa-
sando por Oriente Medio.

El espacio geopolitico del mundo drabe pasa por
profundas transformaciones. La nueva potencia mun-
dial utiliza las armas de destrucciéon masiva contra las
poblaciones para someterlas y sobre todo para poner
a prueba las nuevas tecnologias de guerra. Las bom-
bas bacterioldgicas se precipitan sobre el pais de Ha-
ni esbozando los rasgos de un mundo siniestro. Por
otro lado, se impone a los paises conquistados regi-
menes “democrarrealistas” totalitarios que colaboran
con el régimen colonialista para reprimir cualquier re-
vuelta o incluso oposicién. Esta novela ha recibido va-
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rios premios, entre ellos el premio de la ALECSO (Or-
ganizacién Arabe para la Educacién, la Cultura y las
Ciencias) en 2009. La primera convenciéon dedicada a
la CiFi drabe se celebr6 en Siria en 2007, bajo la direc-
cién de Taleb Umran, que también serd el fundadory
yredactor jefe de la primera revista de CiFi drabe (Ma-
jalt al- khayl al-‘ilmi). Editada por el Ministerio de Cul-
tura sirio, cuenta con mds de 76 nimeros (2008- 2021),
muchos de los cuales pueden descargarse gratuita-
mente.

En Siria, otros autores marcardn la escena literaria,
como Lina Keilani, que se ha especializado en la litera-
tura CiFi infantil. Su éxito es innegable. La produccién
de CiFi destaca también en Kuwait (Tiba al Ibrahim), en
Arabia Saudi (Ashraf al Fakih), en Tinez (Hedi Thabet),
en Marruecos (Abd Assalam al Bakali), en Irak (Ahmad
Saadaoui) y en muchos otros paises encontramos una
produccion cada vez mds importante.

La CiFi arabe bajo la mirada de la critica

na de las polémicas mds conocidas que vere-
U mos nacer con respecto a la ciencia ficcién da-

ta de 1976, con la publicacion de Déluge Bleu
del autor marroqui Abd Assalam al Bakali. En el pre-
dmbulo de la novela, el autor hace referencia directa a
la literatura de CiFi y clasifica su obra de futurista en
este género literario. Ciertos criticos atacaron la for-
mula, propia de la cultura occidental, y no realmente
la novela en si. Entre estos criticos se encuentra el gran
escritor egipcio Naguib Mahfuz, que es lider de una
corriente literaria realista y popular. Anunci6, en la re-
vista Al-Mehwar, que la literatura de ciencia ficcién es
un montoén de tonterias, carente de profundidad, va-
cfa e inutil. Unas declaraciones que sorprendieron a
escritores y lectores y que llevaron a Abd Assalam al
Bakali a publicar un articulo titulado: “Lo siento, pro-
fesor Naguib... La literatura de CiFi no es un montén
de tonterias”.

Sin embargo, con la proliferacién de las novelas de
CiFi en los afios ochenta y noventa, la critica miré con
nuevos o0jos este género literario. Medhat Djayar publi-
caen 1984, en Fusul, “Problemética de la modernidad
en la novela de ciencia ficcién”, para presentar la CiFi
como parte integral de la literatura drabe, de la que es
continuadora. El cambio es lo mds natural, nos asegu-
ra. Sabri Mussa apoya esta idea precisando que el rena-
cimiento cultural de los afios cincuenta conllevé una
renovacion en la expresion literaria, contradiciendo la
corriente romdntica, que se ve desde este momento mas
cercana al interés del hombre arabe.

En efecto, resulta chocante constatar hasta qué pun-
to esta literatura expresa la crisis de una época que co-
nocio a principios del siglo XX el colonialismo, el as-
censo de regimenes totalitarios, las guerras mundiales
y el triunfo del capitalismo. Y que sigue conociendo los
males de una globalizacion agresiva que se ha vuelto

contra los pueblos del Sur, la afirmacién de diferentes
formas de poderes autoritarios, el perfeccionamiento
de las herramientas de control y de las estrategias de
manipulacion, etc.

La evolucién del mundo hacia estructuras tirdnicas
y vulgarmente punitivas es la pesadilla que atormenta
las consciencias vivas de los resistentes en los textos dra-
bes, donde se pasa a un contexto de autoritarismo y de
totalitarismo duro.

Conclusion

textos que no son ajenos a los autores, puesto que

emanan de sus presentes. El caso del futurismo
drabe es impresionante. Los guiones futuristas podrian
considerarse un rodeo pensado para eludir la censura.
“Decir las cosas tal como son es imprudente, nos expli-
ca Kilani, y expone al autor a innumerables problemas
en una sociedad que no cree en lalibertad de opiniény
de expresion” (entrevista con Mustapha Kilani, Ttunez,
10/10/2007).

Los guiones de pesadilla establecidos pueden pres-
tarse a la leerse como reacciones frente a la hegemo-
nia militar de Occidente, que se conjuga con el poder
tirdnico de dictaduras locales, y a la explotacion de las
riquezas del tercer mundo. Taleb Umran piensa, ade-
mads, que es lo que constituye la particularidad de los
textos drabes: “La CiFi drabe estd particularmente mar-
cada por preocupaciones territoriales y humanas. Los
autores son sensibles a cuestiones precisas (...). In-
tento adelantarme al terror de los dias venideros con
la contaminacion, la represion y la humillacién del
hombre (...) Es algo que me preocupa, que me agota
enormemente.” (Entrevista con Taleb Umran, Siria,
15/12/2007).

El principio del siglo XXI parece inspirar todo tipo
de terrores a los autores drabes. Sus ficciones traducen
un malestar e incluso indignacion frente a las diversas
crisis que atraviesa el mundo drabe. No obstante, al-
gunas utopias tratan de brotar en este contexto, para
dar alternativas y abrir resquicios en las densas tinie-
blas reinantes, mostrando ciudades mejor administra-
das por otros sistemas econémicos y politicos. La es-
peranza de cambio anima cada vez a mds escritores
drabes en busca de lo mejor, en un mundo que se es-
peralo peor. B

I a literatura de ciencia ficcion drabe inventa con-
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La historia jamas contada de la CiFi arabe

A pesar de su proliferacion en los Ultimos anos,
sobre todo por éxitos egipcios, la ciencia ficcion sigue
siendo un género poco comun en |los cines arabes.

Joseph Fahim

raramente asociarfa —si es que llegara a hacerlo-

el cine yla televisién drabes, ese es la ciencia fic-
cion (CiFi). Durante la mayor parte de su larga y tortuosa
historia, el realismo social ha sido el prisma predomi-
nante a través del cual Occidente vio y conoci6 la cul-
tura drabe contempordnea: un marco considerable-
mente estancado que dicta los temas y cuestiones
considerados exportables para los espectadores legos.

Una mirada al reciente boom de las obras de este gé-
nero procedentes de la region oculta el hecho de que la
fantasia y la CiFi no han nacido en un vacio. El intento
de crear auténticas historias de CiFi no es una nueva
moda; las primeras tentativas en el cine egipcio indican
que los realizadores 4rabes se vieron atraidos por un gé-
nero principalmente identificado por sus origenes oc-
cidentales, mucho antes de que la tecnologia comen-
zara a ser viable. A pesar de su proliferacién en los
dltimos afios, la CiFi sigue siendo manifiestamente un
género que no se presta con facilidad en la mayoria de
cines drabes.

En un articulo de 2009, la columnista y escritora Nes-
rine Malik atribuia la escasez histérica de ciencia fic-
cién en el mundo drabe parcialmente a un recelo pre-
dominante de la ciencia que contrasta con la fe religiosa,
ademads de sus raices occidentales, a las que pensado-
res y narradores se resistian. Esta teorfa podria explicar
la carencia de literatura de CiFi drabe antes de la se-
gunda mitad del siglo XX. Y aun asi, por fascinante que
parezca, el primer verdadero ejemplo de literatura de
ciencia ficcién del mundo, tal como explica la escritora
Lydia Green en un articulo de 2013 publicado en la BBC,
se atribuye a Oriente Medio: el escritor y médico persa
de Bagdad del siglo XIII, Zakariya al Qazwini, en cuyo
relato, Las maravillas de la creacion, un alienigena des-
ciende a la Tierra para observar el comportamiento con-
tradictorio de los humanos.

Ahora bien, el verdadero nacimiento de la ciencia fic-
cion drabe fue en el siglo XX, y es en el cine donde pue-
den encontrarse algunos de los primeros ejemplos. Egip-
to contaba con la mds antigua y mayor industria
cinematogréfica de la region, disfrutando de multitud

s i hay un género con el que el publico occidental

Joseph Fahim es critico de cine y programador egipcio.

de recursos y talentos, ademds de un amplio mercado
que exigia una produccién diversificada.

Estd ampliamente admitido que la primera pelicula
drabe de CiFi fue El Sabae Affandy (“El Sr. Sabae”), es-
trenada en 1951. Dirigida por el cineasta Ahmed Khors-
hid, el argumento sigue a un desafortunado oficinista
que accidentalmente se encuentra con una pastilla que
le da el poder para atravesar paredes. Esta idea se in-
troduce arbitrariamente en una pelicula que se acerca
mas a la comedia que a la fantasia o la ciencia ficcion,
con un uso minimo de efectos especiales y cuyos prin-
cipales atractivos son mas el baile y la musica.

Durante las décadas siguientes, en Egipto surgirian
tres tipos principales de CiFi: las pastillas mégicas, los
viajes en el tiempo y las parodias.

B La pastilla mdgica

A partir de los afos cincuenta, como sefiala el colum-
nista Shady Lewis en un articulo de 2020, un sinniimero
de peliculas giran en torno a una pastilla sintética magi-
ca que dotaba a los protagonistas de poderes especiales,
que les conferian la riqueza y los poderes que ansiaban,
pero al final acababan corrompiéndoles e insatisfacién-
doles. Este grupo incluye H3 (1961), de Abbas Kamel, que
cuenta la historia de un hombre de 80 afios, que toma un
elixir de la juventud y vuelve a ser joven antes de descu-
brir, una vez mds, que todo era un suefio; Ashour kalb al
assad (“El corazon de leén de Ashour”, 1961), de Hussein
Fawzi; Uncle zizo habibi (“Mi querido tio Zizo”, 1977) de
Hussein Fawzi y Niyazi Mostafa, tratan ambas de los hom-
bres escudlidos que recurren a una pocién que los vuel-
ve fuertes, para ganarse el corazén de sus amadas.

Un subgrupo de esta categoria es “La prenda de la in-
visibilidad”, consistente en que un sombrero, una ca-
pucha o un dispositivo surgido de un experimento qui-
mico loco concede a sus atribulados protagonistas el
poder de la invisibilidad, para acabar descubriendo, ellos
también, hasta qué punto ese poder es capaz de co-
rromper. Este conjunto incluye Min ayn laka haza (“;De
doénde has sacado esto?, 1952); Sir takayet al-ekhfaa (“El
secreto del sombrero de la invisibilidad”, 1959) y Fete-
wet el-nas el-ghalaba (“El protector de los desfavoreci-

68 AFKAR/IDEAS, VERANO DE 2021



DIALOGOS

dos”, 1984), todas dirigidas por Niyazi Mostafa, el gran
maestro de la fantasfa en Egipto que fue el primero en
utilizar efectos especiales en el cine drabe.

De las tres categorias, las peliculas de “la pastilla magi-
ca” son las mds moralistas y desconfiadas de la ciencia. La
“pastilla magica” se ha utilizado como metéfora de la cien-
cia: atractiva, encantadora, pero en Ultima instancia des-
tructora del alma. La ciencia es una desviacion contra el
orden de la naturaleza, sugieren estas peliculas; todas su-
brayan que el tinico modo de alcanzar la dicha es mediante
la sumision y la aceptacion de las leyes de la naturaleza.

W Viajes en el tiempo

De tono mds ecléctico y escala sumamente ambiciosa
es la afluencia de peliculas sobre viajes en el tiempo. Es-
ta categoria abarca el drama romdntico —-Mamlaket el-
hob (“El reino del amor”, 1973) de Romeo Lahoud-, la
comedia —Ressalah ela al-wali (“Carta al gobernador”,
1998), de Nader Galal; Sameer & Shaheer & Baheer (2010),
de Moataz El Tony-y el terror, con Al-raks maa’ al-shay-
tan (“Bailando con el Diablo”, 1993), de Alaa Mahgoub.
Con argumentos y formas distintas, estas peliculas ba-
sicamente reflejan las inquietudes de su tiempo: la li-
beracion sexual de los afios setenta en “El reino del
amor”; la ola creciente de religiosidad de los noventa en
“Bailando con el diablo”; la nostalgia por la era predigi-
tal en Sameer & Shaheer & Baheer.

W Parodias

La mads juguetona de las tres categorias es la ola de pa-
rodias producidas en los afios sesenta y setenta, como sa-
tira y a la vez homenaje a los famosos taquillazos holly-
woodienses del momento. Las principales son dos peliculas
de Hassan al Sayfi: El-millionaire el-mozayaf (“El falso mi-
llonario”, 1968), que presenta el personaje secundario de
un sirviente robot que anhela casarse; y El-maganeen el-
thalatha (“Los tres locos”, 1970), sobre un cientifico cuyos
experimentos de rejuvenecimiento se descontrolan al con-
seguir el efecto contrario en sus candidos sujetos.

Un nimero reducido de peliculas de ciencia ficcion
quedan fuera de las tres categorias. Es el caso de Rehla
ela al-kamar (“Un viaje alaluna”, 1959), de Hamada Ab-
del-Wahab, una comedia espacial al estilo de las de Ab-
bott y Costello sobre un grupo de astronautas egipcios
que se embarcan en una expedicion a la luna; y Abou
eyoon garee’a (“Las pestafias de la Sra. Bold”, 1959), de
Hassan al Sayfi, una comedia de intercambio de cuer-
pos sobre un hombre que decide cambiar el cerebro de
su promiscua esposa extranjera por el de una recatada
egipcia, con desastrosos resultados.

Politica y estética

motores impulsores del éxito arrollador del cine
egipcio; los mensajes morales se presentan de un
modo que parece una concesion a los cédigos sociales

E 1 comercio y la accesibilidad siempre han sido los

de su época, en vez de genuinas expresiones concien-
zudas de los cineastas.

Desde el punto estético, estas peliculas también va-
rian en cuanto a ambicidon e intencién. Los primeros
ejemplos, como “El Sr. Sabae” y H3, se vieron perjudi-
cados por una puesta en escena insipida, encubierta por
una ostentosa produccién y un vestuario elaborado. Las
peliculas de finales de los afios sesenta y setenta, como
“Elreino del amor” y “Los tres locos” tenian una estéti-
ca mads kitsch, encantadoramente consciente de la re-
produccion barata tipo Roger Corman de los taquilla-
z0s hollywoodienses, cuya identidad egipcia se mantenia
en el didlogo y los temas cémicos.

El director que si imprimia un verdadero sello del gé-
nero es el mencionado Niyazi Mostafa, cuya actitud des-
carada se reflejaba en casi todos los elementos de sus
producciones, desde el ambiente despreocupado do-
minante hasta las tramas sélidamente construidas que
abordaban la ciencia con mds ambigiiedad y menos pre-
caucion que sus contemporaneos. Sus historias recono-
cen el potencial ilimitado de la ciencia; su escepticismo
no es producto de la desconfianza del conocimiento, si-
no del recelo de la corruptibilidad del hombre.

Una obra maestra de CiFi arabe

drabe del siglo XX es Kaher al-zaman (“La con-
quista del tiempo”, 1987), la dltima pelicula del gran
Kamal el Sheikh, el Hitchcock egipcio. Basada en una no-
vela de 1973 de Nihda Sherif, gira en torno a un médico
que descubre un modo de congelar seres humanos y re-
cuperarlos al cabo de un largo periodo de tiempo.
Inspirada en el método egipcio ancestral de la mo-
mificacién, “La conquista del tiempo” plantea varias
preguntas sesudas sobre la moral de la ciencia, el im-
pulso innato humano de desafiar el orden de las cosas
y el encubierto deseo divino de controlar el propio des-
tino. Con un planteamiento a la hora de proporcionar
una légica concreta de su universo sin desviarse de la
realidad, con su ambiente gotico, contiene tintes de ci-
ne negro, lo que contribuye aiin més a hacer de la peli-
cula algo Unico formalmente, tejiendo impecablemen-
te sus distintos cabos, para formar una narracién
ecléctica pero cohesionada que acaba con un final mu-
cho mads inconcluso e indefinido de lo que parece.

I a mds formal, la mds lograda produccién de CiFi

Larissa Sansour: la CiFi como resistencia
politica

ientras que Egipto sigui6 teniendo un pie den-
M tro y uno fuera de la CiFi después de los afios
noventa, los cineastas drabes empezaron a dar-
se cuenta, con la evolucion del género, de que éste am-

pliaba su alcance, mirada y dmbito. La artista concep-
tual y directora palestino-danesa, Larissa Sansour, es
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sin duda la realizadora de ciencia ficcién drabe més van-
guardista de este siglo.

La muy caracteristica obra de Sansour recurre a la
imagen en directo, material de archivo e imédgenes ge-
neradas por ordenador al crear universos distépicos ex-
plorando multitud de inquietudes palestinas: la segre-
gacion, el exilio, la dificultad para mantener una
identidad nacional frente a una ocupacién intermina-
ble, la lucha por preservar la memoria colectiva y dotar
de un nuevo marco la narracion palestina.

En sus cortometrajes, Sansour ha puesto patas arri-
balas convenciones de la CiFi, infundiendo a algunas de
las imdgenes y tropos visuales mds populares del géne-
ro significantes palestinos, para generar fantasmagori-
as que son conocidas y a la vez palpablemente nuevas.
Sus mundos distépicos no contienen antagonistas tan-
gibles: la quietud del tiempo, la imposibilidad debilitante
del cambio y la sustitucién de hogares que se desvane-
cen por nuevos hdbitats carnivoros representan una cro-
nica irénicay cruel sobre el legado de una ocupacion
que no muestra signo alguno de disminuir.

Cada una de sus peliculas representa una investiga-
cién continua sobre estos problemas. Sansour se ima-
gina como la primera palestina en el espacio en A Spa-
ce Exodus (2008), una alusion a 2001: una odisea en el
espacio, de Stanley Kubrick. En ella utiliza el alunizaje
de Neil Armstrong en 1969 para plantear preguntas so-
bre la identidad nacional y la soberania. Siguiendo los
pasos de High Rise de]. G. Ballard, Nation Estate (2013)
imagina Palestina como un gigantesco rascacielos, apri-
sionado en medio de una tierra atrapada: distante y ais-
lado, pero existente. In the Future They Ate from The Fi-
nest Porcelain (2015), por su parte, gira en torno a un
grupo de resistencia —o “terroristas narrativos”, como
ellos se autodenominan— que plantan trozos de porce-
lana para que los arquedélogos del futuro los excaven...
un elaborado artificio concebido para contraatacar, re-
sistir y reescribir la narracion del ocupante.

La CiFi del Golfo y libanesa: espectaculos
huecos frente a satiras mordaces

tramos la ola incipiente de peliculas distépicas
procedentes de los Estados del Golfo. Tres peli-
culas de Emiratos Arabes Unidos han situado a la pe-
ninsula Ardbiga como un nuevo centro potencial para
la produccion de CiFi, aunque los méritos de estos ti-
tulos son objeto de debate. En la pelicula posapocalip-
tica de Ali E Mostafa The Worthy (2016), el agua del pla-
neta se ha contaminado enormemente. Un grupo de
personas que vive junto al dltimo depdsito de agua lim-
pia debe defender su territorio de los infiltrados, en pro
de su supervivencia.
Otra pelicula posapocaliptica es el corto de S. A. Zai-
di The Sons of Two Suns (2013), también un relato de

E n el polo opuesto de la obra de Sansour, encon-

supervivencia sobre dos hermanos que viven en un
Dubdi desierto y luchan por evitar la destruccién de
dos soles amenazantes. Zaidi se estren6 como direc-
tor de largometrajes en 2016 con Aerials, un drama so-
bre una invasion alienigena donde una pareja multi-
rracial de Dubdi trata de descifrar las razones y el
propdsito que hay tras el descenso de naves espacia-
les en Dubéi.

Las tres peliculas arrojan luz sobre algunos temas
pertinentes relacionados con la vida en Dubdi: el cam-
bio climdtico y los recursos hidricos menguantes en The
Worthyy The Sons of Two Suns, y las divergencias co-
municativas en Aerials. Las tres adoptan estilos visua-
les y narrativos sosos y carentes de originalidad que
constituyen una imitacién mediocre de la estética holly-
woodiense, sumada a una de las peores interpretacio-
nes jamds vistas en la CiFi drabe. En estas peliculas no
encontrard ninguna expresion artistica genuina singu-
lar; nada de politica elocuente y trascendental. El cine
de género ha permitido a los cineastas drabes esquivar
la censura, mediante el uso de simbolismo y alegorias;
los directores de Emiratos —que permanecen bajo es-
trecha vigilancia policial y son objeto de rigida censu-
ra— no han sabido aprovechar las libertades que ofrece
la ciencia ficcién, aportando historias por debajo de la
media que sucumben a la estética occidental en lugar
de desafiarla.

Goza de mads éxito el joven director saudi, Meshal al
Jaser, cuyo corto Arabian Alien fue seleccionado para el
Festival de Cine de Sundance de 2019. De ser sensacion
en YouTube a convertirse en cineasta, el éxito de Al Ja-
ser gira en torno a un joven casado que vive un nuevo
despertar cuando un alienigena del espacio entra en su
vida. Concebida en fotogramas monocromos magnifi-
camente distorsionados que aumentan el desapego del
protagonista de su entorno controlado y déspota, Ara-
bian Alien es esencialmente una alegoria gay: la histo-
ria de un hombre obligado a enterrar sus deseos en una
existencia domeéstica tirdnica e hipdcrita. En un lugar
como Arabia Saudi, sin embargo, sentirse realizado con
otra criatura “alienigena” estd condenado al fracaso, y
los momentos fugaces de felicidad demuestran ser efi-
meros. Divertido, inteligente y orgullosamente politico,
Arabian Alien es, con mucho, lo mejor en CiFi que ha
salido del Golfo hasta la fecha.

El panorama cinematografico libanés se ha inspira-
do en gran medida en la guerra civil (1975-1990), cuya
herencia y consecuencias fueron el principal tema abor-
dado las ultimas tres décadas. En los ultimos afos, los
narradores libaneses se han vuelto hacia el género con
la intencion de agitar las aguas creativas estancadas de
la industria incipiente. Entre los actores mds destaca-
dos de la dltima década encontramos a Cinemoz, un
servicio de video ala carta que produce contenido ma-
yoritariamente para abastecer Internet. Aventurando-
se en varios géneros, las dos obras mds destacadas de
Cinemoz hasta la fecha son de CiFi: la efimera serie web
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Arabs in Space (2018) y el cortometraje Last Days of the
Man of Tomorrow (2017), de Fadi Baki.

La primera sigue a un grupo de personajes drabes
disparatados enviados a una mision espacial para sal-
var a Oriente Medio de la ruina. Con un espiritu cerca-
no al cardcter desenvuelto de Guardianes de la Galaxia,
Arabs in Space tenia, sin duda, mucho a su favor: un ele-
co emocionante de personajes, una comedia perspicaz
generada por la diferencia cultural entre los diversos
personajes drabes, y un marco nunca empleado en se-
ries drabes. Lo que le faltaba, sin embargo, es el tipo de
sdtira mordaz que cabria esperar de semejante premi-
sa; los personajes permanecen planos y no evolucionan
alolargo de todala serie.

Last Days of the Man of Tomorrow, en comparacion,
es casi perfecto. El héroe protagonista de la historia es
un autémata que Francia regala a Libano tras su inde-
pendencia, cuyos ascenso y caida reflejan la misma tra-
yectoria sociopolitica de Libano los dltimos 70 afios.
Mezclando metraje de tipo documental con animatré-
nica a tamafo real e imdgenes generadas por ordena-
dor, Man of Tomorrow condensa un gran nimero de ide-
as en sus 30 minutos de duracion: el legado del
colonialismo francés, los efectos persistentes de la gue-
rra civil y el sectarismo, yla ruina econémica de un pa-
is que en el pasado apodaban la “Suiza de Oriente Me-
dio”. Concebida con un ingenio, una inteligencia y una
emotividad notables, Man of Tomorrow es el tipo de sa-
tira politica que pocos drabes logran realizar hasta tal
punto de perfeccion.

Egipto, la TV y el futuro

urante la ultima década, Egipto —que mantie-
ne su influencia comercial como el mayor mer-

cado de la region— ha seguido siendo la prin-
cipal fuerza impulsora de la CiFi en la regién. Ademds
de la mencionada Sameer & Shaheer & Baheer, otros
intentos en el género incluyen la saga de viajes en el
tiempo El-ghassala (“Lalavadora”, 2020), de Essam
Abdel-Hamid, y la comedia de “pastilla magica” Khe-
tet Jimmy (“El plan de Jimmy”, 2004), de Tamer Bas-
siouny.

La estrella Ahmed Mekki ha aportado dos de las ofer-
tas mds atipicas del género con Cinema Ali Baba (2011),
de Ahmed el Guindy, y la serie de television Khalsana
besheyaka (“Espléndidamente acabado”, 2017), de His-
ham Fathi. La primera es una pelicula estilo grindhou-
seformada por dos historias distintas, una sobre un obre-
ro de pocas luces al que confunden con el lider de un
planeta alienigena durante una excursion espacial y la
segunda es una comedia distopica que transcurre en
Egipto después de una Tercera Guerra mundial, causa-
da por un conflicto nuclear entre los hombres y las mu-
jeres del mundo.

Ambas obras son frivolas y apoliticas; ambas rinden
homenaje a los contenidos hollywoodienses (Héroes fue-

ra de orbita en el caso de la primera y Waterworld en el
de la segunda); y ambas utilizan el humor egipcio por
excelencia para dotar de una nueva vida, una nueva
identidad, a la esencia de la CiFi estadounidense con
la que juguetean deliberadamente. Los resultados son
desiguales y no del todo logrados, pero sin duda son di-
vertidos y contienen fragmentos de una frescura ad-
mirable.

En cuanto a efectos especiales innovadores, dos se-
ries televisivas protagonizadas por el actor egipcio Yous-
sef el Sherif demuestran el progreso y los errores de la
ciencia ficcién drabe contemporédnea. La primera es Al-
nihaya (“El final”, 2020), de Yasser Samy. Se trata de otra
historia distépica que transcurre en un mundo que su-
fre una crisis energética invasora y estd gobernado por
una corporacion malvada autocrética que ha prohibi-
do la educacion y maneja los recursos del planeta ba-
jo su control. El segundo es Covid 25 (2021), de Ahmed
Nader Galal, una pelicula de terror casi de zombis ba-
sada en un nuevo virus que se transmite por medio de
la mirada.

Ambas series son de trama enrevesada, de drama
carente de sentido e imprudentes en sus inquietudes
argumentales, sean las que sean. Y, en vista de la cen-
sura creciente en Egipto (ambos seriales los produjo
Synergy, el mayor productor de cine y television del
pais, que es propiedad de la inteligencia militar), cual-
quier posible alusién politica a la actual realidad opre-
siva se ignora de inmediato, presentando las series co-
mo espectdculos huecos brillantisimos sin alma ni
significado.

“Elfinal” es la produccién de CiFi mds caray elabora-
da dela historia de la televisién y el cine drabes. Sus efec-
tos especiales superiores son una muestra del logro que
la industria 4rabe ha conseguido en términos de pro-
duccidn. No obstante, lo insipido de las historias yla im-
potencia de los mensajes politicos muestran que lo que
falta en la esencia de gran parte de la ciencia ficcién dra-
be reciente es sustancia... son guiones originales.

Nadie sabe lo que depara el futuro a la CiFi en la re-
gion. Egipto parece decidido a seguir explorando el gé-
nero, y ahora todos los ojos estardn puestos en Musa,
la fabula de gran presupuesto sobre robots cuyo es-
treno estd previsto para la temporada de verano de
2021. Si la pelicula acaba siendo el enorme éxito co-
mercial que se prevé, cabe la posibilidad de que proli-
fere el género.

El resto del mundo drabe seguird probando la CiFi
de una forma no uniforme, tal vez a la espera de ese
exitazo que capte la atencién de toda la region. La fi-
nanciacion, las demandas del mercado y la autocen-
sura seguirdn siendo un obstaculo para que el género
desarrolle su potencial y prospere. Sin embargo, el éxi-
to de comedias egipcias y obras con motivacion poli-
tica como Sansour y Man of Tomorrow han demostra-
do que la ciencia ficcién drabe podria tener su propia
identidad. ®
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Ciencia ficcion y arte contemporaneo en Palestina
Los artistas utilizan la CiFi para ir mas alla de la realidad
paralizante de Palestina, cuya historia y representacion
se ven obstaculizadas por la colonizacion israeli.

Joan Grandjean

noldgicas, sucesos sobrenaturales o mutaciones so-

ciales, en su mayoria procedentes de Palestina, se
han visto en la Tierra y mads alld. De hecho, se vio a pales-
tinautas exponiendo en una galeria de arte parisina en
2012; desde El Cairo y Oslo se enviaron cartas de amor al
palestino Waad en Marte en 2013 y 2014; ya sea en Lon-
dres, Paris, Rotterdam, Berlin o Beirut, Ramala y Jeric6, se
dice que un palestino secuestrado por extraterrestres an-
tes de la guerra de 1948 fue liberado en los territorios pa-
lestinos ocupados en 2015; se dice que en... 2023, una em-
presa turistica israeli construy6 el Checkpoint Bar, un
bar-discoteca para fomentar el turismo politico y retorci-
do, cerca del puesto de control de Qalandiya. Sean ciertas
0 no, estas narraciones de ciencia ficcion (CiFi) son obra
de artistas palestinos y llevan dos décadas circulando por
los eventos artisticos contemporaneos.

Desde los territorios palestinos ocupados hasta las di-
versas escenas artisticas globalizadas, el arte contempo-
rdneo de Palestina se ha desarrollado tanto en el contexto
de la colonizacién como en el de la reciente globalizacion
del arte contemporaneo, ambos con su propia historia y
caracteristicas. Desde una perspectiva antropolégica del
arte de Palestina, la investigacion doctoral de Marion Sli-
tine (2018) ha revelado una interconexion de las diferen-
tes redes artisticas del arte contemporaneo, administra-
das tanto por organismos locales, como regionales y
globales. Aunque estas redes difunden diversas formas de
creacion, la antropéloga observa nuevas formas de com-
promiso por parte de los artistas que replantean la rela-
cién entre arte y politica en sus obras. Esto es especial-
mente cierto en el caso de los artistas que utilizan la CiFi
en su proceso creativo. En una contribucion anterior, es-
cribi sobre los espacios reimaginados de la CiFi en el arte
drabe contemporaneo (2020) y observé un fenémeno de
adaptacion del género para entender los espacios ficticios
que los artistas quieren crear y c6mo orientan su proceso
artistico para lograrlo. También existe un fenémeno de
adaptacion del género de la CiFi en el arte contempora-
neo en Palestina—en su mayoria de matriz occidental- pa-
rarehabilitar la representacion de la realidad por parte de
los artistas reimaginando nuevos espacios. Los artistas han

F endémenos cientificos extranos, innovaciones tec-

Joan Grandjean es becario doctoral, Universidad de Ginebra.

incorporado este formato de arte plastico a sus obras pa-
rair mas alld de unarealidad paralizante de Palestina, cu-
ya historia y representacion se ven obstaculizadas por la
colonizacidn israeli. Asi, al imaginar otras temporalidades,
mds o menos ambiciosas, estos artistas hacen que surjan
otras posibilidades. En el caso palestino, este proceso cre-
ativo es caracteristico de la generacion nacida en los afios
setenta y ochenta, que reimagina nuevos espacios y rein-
venta la politica estatal en sus obras llenas de anticipacio-
nes, maravillas, exploraciones espaciales, superhéroes y
apocalipsis. De hecho, este articulo continua el trabajo que
realicé sobre la creacion artistica de los paises drabes. En
esta ocasion, me centraré en Palestina, con una perspec-
tiva histérica de la aparicion de algunas de estas obras de
arte, con el fin de conocer hasta qué punto los artistas de
esta generacion han recurrido ala adaptacion de la CiFiy
cudles son los diferentes temas explorados.

Wafa Hourani y Larissa Sansour, los grandes
precursores

rdneo de Palestina aparecen en la segunda mitad de

la década de los 2000. En 2006, Wafa Hourani (naci-
do en Hebron en 1979; vive y trabaja entre Ramala, Lon-
dres y Dubdi) comenz6 la serie Future Cities (2006-2008),
ala que siguio de cercala Sci-Fi Trilogy (2009-2016) de La-
rissa Sansour (nacida en Jerusalén Este en 1973, de origen
danés; vive y trabaja en Londres). Future Cities es un con-
junto de instalaciones de la ciudad de Qalandia en los afios
2047 (2006), 2067 (2007) y 2087 (2008). Se compone de es-
culturas, fotografias y un friso cronolégico de la ciudad des-
de la Nakba de 1948 hasta 2087, que forma parte de una
historia revisitada para los periodos pasados e insertada
en una narrativa ficticia para los que estdn por venir. En
Qalandia 2087, Wafa Hourani propone una vision futuris-
ta de este lugar 100 afnos después de la primera Intifada
palestina. A diferencia de las dos primeras piezas de la se-
rie, que presentaban una vision apocaliptica del puesto de
control y del campo de refugiados —100 afios después del
éxodo palestino para Qalandia 2047 (2006) y 100 afios des-

I as primeras muestras de CiFi en el arte contempo-
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pués de la guerra de junio de 1967 para Qalandia 2067
(2008)-, esta nueva version evoca el futuro palestino sobre
la base de una utopia politica. En el catdlogo de su expo-
sicion individual en el Centro Cultural Khalil Sakakini de
Ramala, titulada The Future of Disappearance (2016), Hou-
rani explica que esta serie responde a una inquietud por
experimentar con las imédgenes para escapar del género
documental que practico hasta 2005. En Future Series, uti-
liza la CiFi para evocar el futuro de Qalandiya y superar el
fracaso que encontré en la puesta en escena de la realidad.
Maés tarde, en Newton’s 4 Law (2011), utiliza el pasado pa-
ra crear una CiFi politica al suponer que el cientifico Isaac
Newton habria acudido a dar una conferencia sobre ma-
temadticas coloniales en la Universidad de Birzeity que, de
regreso aJerusalén, mientras cruzaba el puesto de control
de Qalandiya, habria descubierto una nuevaleyy un ané-
lisis matemadtico de los movimientos de la barrera, que més
tarde se llamariala 42 ley de Newton. Mediante la integra-
cioén de culturas de CiFi, vagamente relacionadas con la
serie de instalaciones antes mencionada, Hourani desen-
trafia la historia de las narrativas que esculpe, interpreta’y
reorganiza en imdgenes y objetos pldsticos a los que in-
funde un nuevo sentido de pertenencia y devenir.

En 2009, poco después de terminar la tltima parte de
Future Cities, Larissa Sansour adopt6 un enfoque simi-
lar. Aunque ya antes habfa recurrido ala ficcién en el gé-
nero documental —~desviando temas de la cultura popu-
lar occidental al contexto palestino-, la primera aparicion
de CiFi en su obra es la publicacién de una novela grafi-
ca que edito con el artista israelf Oreet Ashery (nacido
en 1966 en Jerusalén; vive y trabaja en Londres). The No-
vel of Nonel and Vovel también forma parte de una obra
de instalacion y performance en la que los dos artistas
cuestionan las nociones de creacion, colaboracion y ar-
te en su relacion con la politica, al tiempo que insisten
en la ambivalencia del territorio del que proceden. La
historia es muy sencilla: al ver que el arte nunca resol-
verd la geopolitica de su pafs, sus alter egos Nonel y Vo-
vel, se dotardn de superpoderes para detener la coloni-
zacion israeli que es, en realidad, la base de un complot
intergaldctico. También en 2009, Larissa Sansour dirigio
A Space Exodus, un corto en el que interpreta a una as-
tronauta palestina que viaja a la luna para colocar la ban-
dera palestina. Ya habia adoptado el montaje multime-
dia con Oreet Ashery para la exposicion de su novela
grafica, yretoma el mismo formato acompafando el vi-
deo A Space Exodus con la serie de esculturas Palesti-
nautsy una serie de fotografias. Mds tarde, en 2012, re-
aliza Nation Estate, una historia distépica y futurista de
Palestina cuyo estado se resume en un enorme rasca-
cielos y alberga a todos los palestinos para que lleven “la
gran vida”. El cortometraje también se inserta dentro de
un dispositivo que mezcla siete impresiones fotografi-
cas, cerdmicas, un cartel y una maqueta arquitectonica.
En 2015, dirigi6 In The Future They Ate From The Finest
Porcelain con Seren Lind, su compafero y colaborador
profesional. Esta tercera obra cuestiona la legitimidad

cultural y nacional de los palestinos a través de la difu-
sién de falsas reliquias en una narrativa futurista con el
objetivo de establecer la cultura de un pueblo sobre otro.
Su pelicula va acompanada de una serie fotografica, per-
formances documentadas, la instalacion Revisionist Pro-
duction Line, la serie de esculturas de bronce Archeology
in Absentia y la instalacion And They Covered the Sky Un-
til It Was Black. Aunque estos tres conjuntos multimedia
no estaban pensados inicialmente para funcionar jun-
tos, la artista los reunié poco después de la realizacion
de su tercera pelicula en un ciclo titulado Sci Fi Trilogy,
actualizando estas antiguas producciones dentro de un
dispositivo artistico en tres capitulos, publicado también
en DVD.

La trilogia de CiFi de Larissa Sansour fue un gran éxi-
toy sigue circulando por exposiciones y festivales de ci-
ne. En una entrevista explica: “Cuanto mds trabajaba con
la ficcién, mds gente empezaba a reaccionar a lo que de-
cia. En cierto modo, me doy cuenta de que hay algo en la
ciencia ficcion que realmente conjuga bien con el pro-
blema palestino. Porque lo ocurrido en Palestina dejé a
los palestinos en un limbo. Con la experiencia de la Nak-
ba, que usted conoce, esa catastrofe de 1948 que supuso
la salida de tantos palestinos que abandonaron sus ho-
gares y no pudieron volver? Eso dejé un traumatismo dra-
madtico para la psique palestina. Seguimos atrapados en
esa mentalidad, y creo que solo la nueva generacion es-
td empezando a entenderlo (entrevista con Nat Muller,
“Future Perfect Film Festival”, 2016)

Aclamados por la critica y el mundo del arte contem-
poréneo, Larissa Sansour y Seren Lind continian en esta
linea creando una cuarta instalacion titulada Heirloom
(2019), que presentan por primera vez en el marco de la
582 Bienal de Venecia. El video I Vitfro muestra una socie-
dad que ha pasado ala clandestinidad tras un desastre eco-
l6gico. Suspendido en el “limbo” entre el presente y un fu-
turo incierto, este mundo parece fuera de tiempo y lugar,
perseguido por el pasado y cuestionando constantemen-
te los conceptos de memoria, nostalgia y autenticidad de
un mundo desaparecido. La escultura sonora Monument
for Lost Timelos materializa y encarna el legado de un trau-
ma palestino compartido, la tinica herencia que podra
transmitirse a las generaciones futuras una vez que Pales-
tina desaparezca, ya sea por culpa del Israel colonial o de
una catdstrofe natural, como se sugiere en el guion.

El futurismo palestino

iguiendo esta moda de la CiFi en el mundo del ar-
te, otros artistas también decidieron adaptar te-
mas comunmente utilizados dentro del arte pa-
lestino contempordaneo —como el trauma, la memoria, la
identidad y la pertenencia, la mayoria de las veces para
desafiar el ordenamiento territorial pensado por la colo-
nizacion- a través de una amplia gama de escenarios de
ciencia ficcion. La alienacion yla creacién de mundos al-
ternativos son los temas mads recurrentes y aparecen unos
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afnos después de la difusion de las obras precursoras de
Wafa Hourani y Larissa Sansour. Es el caso de Love Let-
ters to Mars (2012-2014) de Yazan Khalili (nacido en 1981
en Siria, de origen palestino; vive y trabaja dentro y fue-
ra de Palestina) y Lara Khaldi (comisaria y critica inde-
pendiente nacida en 1982 en Jerusalén, donde vive hoy)
que se originé como una performance de conferencia in-
acabada. El tema de esta tltima era una corresponden-
cia entre dos amantes terrestres y un personaje ficticio
llamado Waad, que se haido a Marte en 2024 y planea re-
sidir alli el resto de su vida. Ambos relatan cémo el hom-
bre moderno ha saqueado la Tierra a un ritmo que ha su-
perado la capacidad del planeta para soportar la vida
humana, lo que ha provocado un éxodo de su poblacién
a otros planetas en la tercera década del siglo. Las si-
guientes exposiciones en El Cairo y Oslo integran texto,
voz, video, fotografia y sonido para presentar una cons-
telacion de fragmentos estéticos de la Tierra, el desierto,
el Golfo, Palestina, el espacio y Marte.

Mientras que estas dos artistas palestinas emplean el
éxodo espacial como tema, al igual que en A Space Exo-
dus de Larissa Sansour, Mirna Bamieh (nacida en 1983
en Jerusalén Este; vive y trabaja en Ramala) invierte el
proceso en su cortometraje The Pessoptimist (2016), to-
mando como punto de partida partes del primer capitu-
lo de la novela de Emile Habibi The Extraordinary Ad-
ventures of Sa'id the Pessoptimist (1974). En este capitulo,
Sa'id cuenta al lector cémo su desaparicién se debe a una
abduccion por parte de extraterrestres. Mirna Bamieh co-
labora con la escritora palestina Dalia Taha para conti-
nuar la historia, manteniendo el estilo absurdo y satirico
de la novela, imaginando cémo seria la vida de Sa'id si
hubiera sido liberado por estos extraterrestres en Rama-
la en 2015. En una entrevista explica que su deseo de ha-
cer un video como éste era seguir la linea de figuras pa-
lestinas, como el cineasta Elia Suleiman (nacido en 1960
en Nazaret; vive y trabaja en Paris) y Larissa Sansour, que
la influyeron mucho en su desarrollo de la sdtira, el su-
rrealismo y la CiFi: “Me gusta la obra de Larissa Sansour,
que habla especialmente de la alternancia entre sus vi-
siones futuristas del presente y el regreso al pasado para
revelar escenarios a veces sombrios, pero a veces llenos
de esperanza” (entrevista con Léa Vicente, Onorient, 2016)

En la misma linea, el colectivo inglés Sahra (com-
puesto por Nadia Jaglom y Mai Kanaaneh) organizo ese
mismo afio una exposicion colectiva en la galeria lon-
dinense P21, basada en otro capitulo de la novela de
Emile Habibi: Chapter 31: An Odd Piece of Research on
the Many Virtues of Oriental Imagination. Al igual que
Mirna Bamieh, Chapter 31 retoma la vision surrealista
y satirica de la novela reuniendo la obra de 15 artistas
procedentes y/o residentes en Palestina (entre ellos Wa-
fa Hourani y Yazan Khalili, pero también Abdul Rahman
Katanani, Amjad Ghannam, Anas al Barbawari, Basma
Alsharif, Dirar Kalash, Hani Amra, Noor Abuarafeh, Ra-
fat Asad, Samah Hijawi, Shada Safadi) y otros que tra-
bajan a favor de Palestina (como Léopold Lambert, Ay-

ham Jabr y el colectivo METASITU), para cuestionar el
futuro de Palestina a través del prisma de la CiFi.

Al exponerse en todo el mundo, las obras de Hourani
y Sansour establecieron un concepto estético innovador,
que més tarde fue reutilizado en algunas obras de otros
artistas de esta generacion y posteriores, como Mirna Ba-
mieh, Lara Khaldi y Yazan Khalili; el concepto de futuris-
mo palestino también se utilizé para reunir expresiones
artisticas en apoyo de Palestina, como la exposicion del
colectivo Sahra. Al cuestionar el presente desde nuevos
espacios inscritos en el futuro o en la distorsion de la re-
alidad, los artistas no hacen tabla rasa del pasado y del
presente, sino que los insertan en un proceso de cons-
truccién de mundos enteramente pensados a partir de
estos ultimos en un espacio ficticio.

Sin embargo, seria un error pensar en esta estética den-
tro de un grupo artistico definido, y menos atin en el mar-
co de un movimiento. De hecho, aunque los artistas se co-
nocen y socializan dentro del mundo del arte
contempordneo, no han perseguido ni organizado un sis-
tema de futurismos palestinos. Tampoco colaboraron en
piezas concretas, ni pensaron en una serialidad o en una
perdurabilidad de esta estética en clave colectiva. Por otra
parte, a diferencia de Wafa Hourani y Larissa Sansour, que
han integrado la CiFi en su trabajo y llevan unos 10 afios
experimentando con ella, no hay una consistencia de la
ciencia ficcion en las creaciones de los otros artistas men-
cionados, sino mds bien apariciones ocasionales en un
momento en que la estética tuvo mucho éxito. Asi, la Ci-
Fi a través del prisma del arte palestino debe ser analiza-
day entendida como un enfoque estético que algunos ar-
tistas han decidido adoptar y adaptar en précticas aisladas
parainsertarse en un espacio simbdlico del arte contem-
pordneo. Ademads de renovar el régimen de representa-
cion del imaginario, y de pensar otra estética de compro-
miso politico, este espacio ofrece a los artistas un cierto
reconocimiento en el mundo del arte contemporaneo,
como fue el caso de otras formas de futurismo que sur-
gieron al mismo tiempo.

Estos futurismos contemporaneos, ya sean drabes, afti-
canos, chinos o latinos, no son tanto obra de los artistas
como de los agentes culturales (comisarios, criticos y pe-
riodistas) que los organizan y promueven para dar lugar
anuevos sistemas de representacion. En el caso de Pales-
tina, las ideas futuristas tienden a aparecer como clichés
que son a la vez visionarios porque hay un deseo cons-
tante de prever el fin de la ocupacién, la estructura de su
Estado y su independencia. Pero esto es solo la punta de
un iceberg que no revela el conjunto mucho m4s grande
del que forma parte. Porque, como recuerda la historia-
dora Béatrice Joyeux-Prunel en su estudio sobre las van-
guardias artisticas: “El estudio de las formas por si solo ha
mostrado sus limites. La cronica no es mucho mas satis-
factoria si se niega a adoptar un marco interpretativo”.
(“Les avant-gardes artistiques 1848-1918 : une histoire
transnationale, 2015, pp. 14-15). Ahi estd toda la trama de
mi investigacion doctoral. B
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llibro Palestina. Arte y resis-

tencia en Nayi Al-Ali, publica-

do por Ediciones del Oriente y
del Mediterrdneo recoge las princi-
pales obras del dibujante palestino
mads celebre de todos los tiempos:
Nayi Al-Ali.

Este libro es una reivindicacion de
la personalidad y el trabajo de este
artista universal y pretende dar a co-
nocer al publico hispanohablante la
importancia de su obray el impacto
de su pensamiento. Al-Ali tuvo claro
desde muy joven que la mejor mane-
ra de contar el drama palestino, uno
de los conflictos internacionales mds
complejos y lejos de resolverse, es a
través de las artes graficas. De esta
forma, se superaban las fronteras
lingiifsticas y cualquier persona en el
mundo a la que le llegasen sus dibu-
jos, era capaz de comprender el
mensaje de denuncia, enfado, triste-
za'y dolor que plasma el artista a tra-
vés de sus manos. En el libro se pre-
senta una gran parte de su obray se
incluyen también numerosas entre-
vistas comentadas que le realizaron
alo largo de su trayectoria.

Su brillante narracion visual des-
cribe los grandes acontecimientos
que vivi6 del conflicto y durante mds
de 20 afios fue una verdadera revolu-
cion en el mundo drabe. Sus dibujos
se difundieron a través de las pagi-
nas de importantes periédicos dra-
bes como Al Talia (La Vanguardia),
As Safir (E1 Embajador) o Al Watan
(La Patria) y posteriormente en mu-
chas otras publicaciones.

Con un vocabulario visual, cuya
simplicidad y belleza lo sitia en el te-
rreno de la poesia, Al-Ali influy6 en

todos los estratos sociales de su época
con sus dibujos denuncié no solo la
ocupacion de su tierra por parte del
Estado de Israel sino también a los je-
ques del petréleo aliados de Estados
Unidos, los regimenes drabes autori-
tarios, el sistema econémico global y
el sectarismo religioso cada vez mds
presente en el Libano que le tocé vi-
vir. Tampoco dejé fuera de sus criticas
ala burguesia palestinay ala corrup-
cién de algunos dirigentes y funcio-
narios palestinos de la Organizacién
parala Liberacion de Palestina.

Ellenguaje visual de Al-Ali estd con-
formado por una serie de simbolos 'y
convenciones, que podrian no ser
bien entendidas por el ptblico hispa-
nohablante. Sin embargo, posible-
mente no hay nadie en Oriente Medio
que no conozca su creaciéon mds céle-
bre: Handala, un nifio de 10 afios re-
presentado casi siempre de espaldas,
observando lo que ocurre en la vifie-
ta, invitando a los lectores a mirary a
no permanecer indiferentes.

Handala es hoy una figura tatuada
en miles de pieles de jovenes drabes,
grafiti en decenas de muros y pare-
des y dibujo en cientos de libros 'y
posteres.

El nombre de Handala procede del
arabe handal, una planta trepadora
con propiedades purgantes que cre-
ce en el desierto, de profundas rai-
ces, muy amarga y que soporta altas
temperaturas, altos niveles de salini-
dad y sequias extremas. Es el dibujo
de un nifio feo que va descalzo como
muchos nifios en los campos de re-
fugiados de aquel entonces.

En una entrevista realizada en el
diario palestino Al Hurriya en 1979 a
la pregunta: “;por qué un nifio?” Na-
yi respondia: “Handala nacié con 10
afnosy siempre tendrd 10 afos. Por-
que la infancia es el simbolo de la
sinceridad, la inocencia y la verdad.
Lo dibujé descalzo intencionada-
mente porque me recuerda a mi in-
fancia en el campamento. El nifio
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que dibujo es la conciencia que no
estd dispuesta a ceder”.

En las primeras vinetas, Handala
mostraba su rostro, pero a partir de
la guerra de 1973 aparecerd general-
mente de espaldas, sujetando las
manos tras de si, como sefal de re-
chazo alo que pasaba en aquel mo-
mento y a las soluciones propuestas
por los regimenes drabes y Estados
Unidos.

Nayi al-Ali creci6 en el campamen-
to de refugiados de Ain el-Helwe
(dulce manantial en arabe), cerca de
la ciudad de Siddn, en el sur de Liba-
no, asi que supo bien lo que significa
ser un refugiado de por vida. En ese
contexto fue donde crecié y donde
hizo sus primeros dibujos.

Nacio en la aldea palestina de Ash-
Shayara, en la region de Galilea, en
1936, ano del inicio de la Gran Re-
vuelta drabe contra los britdnicos. Su
aldea fue atacada el 1 de mayo de
1948 por la Hagan4, una de las mili-
cias sionistas mds importantes de
aquel entonces y precursoras de lo
que luego fue el ejército israeli. Nayi
Al-Ali atin no habia cumplido los 11
anos cuando é€l, toda su familia y to-
dos sus vecinos fueron expulsados,
convirtiéndose en refugiados de un
dia para otro, las viviendas fueron
destrozadas y el pueblo desaparecio
de los mapas, al igual que ocurri6
con numerosos poblados de los que
no ha sobrevivido ningtn resto.

Los palestinos expulsados en 1948
se llevaron consigo al exilio las llaves
de sus casas para regresar cuando la
ocupacién terminase. Con el tiempo,
las llaves se convirtieron en el instru-
mento que protege la memoria, que
reclama el derecho al retorno, ejer-
ciendo como conectoras entre el
trauma de la Nakba y el futuro regre-
so al hogar. Conservadas por muchas
familias, las llaves son una metdafora
de la propiedad legitima de sus ho-
gares y sus tierras, tal y como simbo-
lizan muchos de sus dibujos.
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Palestina en sus dibujos es siempre
mujer. Mujer o nifia, alegre o triste,
mujer drbol que hunde sus raices en
la tierra, o mujer tierra regada con la-
grimas, o mujer madre, sobre todo
madre.

E122 de julio de 1987 a las puertas
del diario Al-Qabas International en
Londres, donde trabajaba, un hom-
bre se acercé por detrds a Al-Aliyle
dispar6 en la cabeza. Tras cuatro se-
manas en coma, murio a finales de
agosto de 1987. Nadie reivindicé el
atentado y nunca se identificé a su
asesino.

Al-Ali sigue vivo en la memoria de
las sociedades drabes. El testigo de
su vision critica pasa de generacion
en generacion, quizd porque el con-
tenido de muchas de sus vifietas si-
gue siendo actual. Reivindicar la fi-
gura de Al-Ali significa promover el
arte militante, el arte que huye de la
neutralidad educada, el arte com-
prometido con las causas justasy el
que denuncia graves violaciones de
Derechos Humanos, como las que se
han cometido y se siguen cometien-
do contra el pueblo palestino.

Ibrahim Rifi-Fundacion Al Fanar

L’Algérie dans un
monde en mutation

Amine Kherbi. ANEP
éditions, Argel, 2018
340 pag.

1 ensayo de Amine Kherbi -di-

plomadtico de carrera, actual-

mente profesor en el Instituto
de Diplomacia y Relaciones Interna-
cionales del Ministerio de Asuntos
Exteriores en Argel y en la Escuela de
Asuntos Internacionales de Paris,
Sciences Po- se divide en cuatro ca-
pitulos: Argelia ante sus opciones es-
tratégicas, Desafios de la construc-
cion de la seguridad, Seguridad
internacional y desarrollo global, Di-
plomacia y marco de cooperacion.

Las incertidumbres del inicio de

este tercer milenio, acentuadas por
la nueva situacién en el mundo 4ra-
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beyen Africa, los cambios en el sis-
tema de alianzas en el mundo yla
reclasificacién de las prioridades de
la agenda internacional, llevaron al
autor a analizar el amplio abanico
de retos a los que se enfrenta Arge-
lia, asi como las oportunidades de
las que dispone para reforzar sus in-
tereses y su posicion en la escala in-
ternacional a corto, medio y largo
plazo.

Como practicante de las relaciones
internacionales, el autor, sensible al
encuentro entre la historia y la diplo-
macia, vuelve en el predmbulo a la
edad de oro de la diplomacia argeli-
na, que promovio la aparicién de un
universo intelectual en consonancia
con las preocupaciones del pais des-
pués de la independencia. Todos los
continentes mostraron interés por lo
que haciay se sigui6 con gran aten-
cién su politica exterior en favor de
la cuestion Norte-Sur, la prohibicion
de las armas quimicas y el fomento
de la paz mundial.

Hoy, el autor aboga por una refun-
dacion de la diplomacia argelina.
Ante una perspectiva sahelo-saha-
riana y mediterrdnea incierta, un ho-
rizonte magrebi convulso y amena-
zas internas en los frentes
econdémicos y sociales mds funda-
mentales de la sociedad, el pais debe
reforzar su diplomacia para afrontar
mejor las cuestiones y los retos espe-
cificos y globales que puede encon-
trar en el campo minado del entorno
regional y la interdependencia mun-
dial. Los retos de seguridad para Ar-
gelia se abordan también en el mis-
mo contexto regional caracterizado
por la agitacion y la incertidumbre,
mientras que la globalizacion sigue
diversificando los registros y los re-
cursos de dominacion, desafiando la
capacidad de adaptacién de los Esta-
dos.

En el subcapitulo sobre la “globali-
zacion de la crisis y la seguridad na-
cional”, A. Kherbi subraya las preci-
pitadas y cadticas transformaciones
del sistema internacional, que ya no
se rige por sus antiguos requisitos
estructurales, lo que sitia a cual-
quier politica exterior y de seguridad
en una fase incémoda respecto a las
dificiles adaptaciones que implica la
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crisis global, en la que nada puede
predecirse de forma estable, espe-
cialmente para los paises en de-
sarrollo. Por tanto, es cominmente
aceptado que los paises con institu-
ciones fuertes y mecanismos de re-
gulacion eficientes estdn mejor pre-
parados para hacer frente a
situaciones criticas y adaptarse a
nuevos equilibrios con menos limi-
taciones que otros.

A partir de ahora, “la configuracion
a escala planetaria se encuentra en
un estado de conflicto/cooperacion”,
cuyas lineas de fuerza orientan las
politicas de los paises. Tanto mds
cuanto que, en un momento en que
las incertidumbres han acentuado la
heterogeneidad de un sistema inter-
nacional sujeto a distorsiones irre-
conciliables y atravesado por co-
rrientes contradictorias, los
principales retos son globales y
esencialmente transnacionales. Des-
de principios de esta década, hemos
sido testigos de una serie de aconte-
cimientos que confirman esta evolu-
cion y los procesos de seguridad que
la sustentan. Esto demuestra la in-
utilidad de considerar las relaciones
interestatales y la organizacion de la
sociedad internacional en términos
de una transformacion ineludible
del sistema internacional hacia el
equilibrio y la estabilidad, sin un
cambio en el equilibrio de poder, sin
una reduccion de las tensiones, sin
una reduccion de las desigualdades
econdmicas, sin salvar la brecha ins-
titucional y tecnolégica, y sin supe-
rar la brecha digital.

Para Argelia, el autor aboga por
una reconquista de las condiciones
de seguridad econémica que esta di-
rectamente relacionada con nuestras
preocupaciones inmediatas y con la
necesidad de estabilidad del pais y
su verdadero lugar en los nuevos
equilibrios regionales en gestacion.
El autor aboga por un cambio de
prioridades, por adaptar determina-
das misiones politicas, econémicasy
de seguridad, para hacer frente a los
fenédmenos desestabilizadores que
surgen de los fenémenos transnacio-
nales, de la diversificaciéon y de la
acumulacion de innumerables facto-
res que operan en un entorno inesta-
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ble a través de puntos de fragilidad
internos. Son de naturaleza sociopo-
litica, geoeconémica, ecoldgica y de-
mogrdfica. Por tanto, cualquier es-
trategia eficaz de lucha contra el
terrorismo transnacional y la delin-
cuencia organizada debe tener en
cuenta este hecho, que debe regir
imperativamente todas las acciones
de las autoridades publicas, civiles y
militares.

El diplomadtico subraya la urgencia
de “profundizar el didlogo interno y
ampliar la concertacién sobre todas
las cuestiones relativas a la gestién
institucional para lograr una seguri-
dad publicay civil mds eficaz”, abo-
gando por una mejor organizacién
de las actividades econémicas y una
renovacion del territorio. Esta es la
alternativa urgente por la que Argelia
debe apostar para reforzar su capaci-
dad de anticiparse a las amenazasy
proteger la economia nacional para
aprehender eficazmente las oportu-
nidades y “los riesgos ligados a la
globalizacién, cuya forma perversa
es el terrorismo”.

Los principales riesgos de socavar
el equilibrio de la cohesion territorial
y social se han vuelto mads dificiles de
controlar debido a la regresion de la
solidaridad intermediaria espontd-
neay ala disminucién de la media-
cién social. Toda la responsabilidad
recae ahora en el Estado, que debe
asumir cargas econémicas y sociales
cada vez mayores, mientras que sus
fronteras e instituciones le protegen
peor contra los riesgos de un entor-
no acuciante y adverso. En la actuali-
dad, el pais se encuentra inmerso en
un movimiento que hace acuciante
la necesidad de seguridad a la altura
de sus vulnerabilidades. Es un deber
nacional, Argelia no puede escapar a
la medida de su geografia y ala lla-
mada de su demografia.

En cuanto a la “dialéctica de la te-
rritorialidad”, el autor insiste en la
necesidad de repensar el papel del
territorio como factor social y geoes-
tratégico, para promover el desarrollo
sostenible e impulsar la integracion
economica. Ademads del desarrollo de
centros de competencia, la creacion
de zonas econdémicas especializadas
en las Altas Mesetas y de tridngulos

de desarrollo en el Sur, asi como la
creacion de redes de las empresas
que trabajan en los mismos sectores,
contribuirian a multiplicar las aso-
ciaciones y los proyectos de investi-
gacion y desarrollo, reforzando la
competitividad y el atractivo del te-
rritorio. Solo esta politica de ambi-
cién productiva podria dar lugar a
una dindmica de cooperacién, atraer
inversiones extranjeras directas y fo-
mentar una nueva distribucion de las
actividades productivas para influir
en los cambios actuales y asegurar un
desarrollo més armonioso basado en
un uso 6ptimo de las competencias y
vocaciones de cada region del pais.
Hoy en dia, Argelia se enfrenta a di-
versos retos, todos ellos requieren
politicas publicas eficaces y valientes
para anticipar, innovar y estimular,
con el fin de transformar los riesgos
en oportunidades.

Argelia debe acelerar la transfor-
macién de su actual sistema produc-
tivo, caracterizado por la dependen-
cia de los hidrocarburos, y el proceso
de organizacion de su economia pa-
ra asumir el reto de la competitivi-
dad para una mejor insercion en la
economia mundial. La construccion
de una identidad econémica nacio-
nal fuerte debe lograrse mediante re-
formas estructurales, la consolida-
cion del Estado de Derecho y la
justicia social, y la lucha contra la
burocracia y la corrupcion.

El autor considera que la puesta en
marcha de un programa especial pa-
ra el desarrollo de las zonas fronteri-
zas debe ser una de las respuestas
para hacer frente a cualquier amena-
za al equilibrio econémico y social
de Argelia, hoy enfrentada a los flu-
jos migratorios ilegales y a la degra-
dacion del medio ambiente. “La lu-
cha contra el terrorismo
transnacional y su relacién con la
delincuencia organizada y la prolife-
racién de armas ligeras debe organi-
zarse en el marco de la consolida-
cion de un sistema de seguridad y un
mejor uso de las estructuras de go-
bernanza locales” para dar un nuevo
horizonte a nuestra seguridad glo-
bal. Esta es también una de las for-
mas de promover la integracién eco-
némica, el desarrollo local y la
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cohesidn social, para reforzar las si-
nergias de los distintos organismos y
componentes de su sociedad, que ha
sido puesta a prueba con dureza por
10 anos de terrorismo y disfuncion
econdémica. Es necesario asegurar las
perspectivas (control de los resortes
de la politica presupuestaria, elabo-
racién del proyecto de ley de finan-
Zas con un presupuesto econémico
en anexo, eficacia del sistema banca-
rio, calidad de las telecomunicacio-
nes...) con vistas a una participacién
activa en el comercio internacional,
para que nuestro pais pueda seguir
el ritmo y las nuevas exigencias de la
globalizacién.

Asi, para el diplomdtico Kherbi,
“el tiempo de la economia es el
tiempo de la diplomacia”. Los temas
de la economia politica internacio-
nal dan testimonio de esta realidad,
ya que se convirtieron en las princi-
pales marcas de referencia domi-
nantes en las previsiones y desarro-
llo de la arquitectura internacional.
A Argelia le interesa integrar las
cuestiones geoecondmicas en un
contexto geogréfico amplio, hacien-
do de la dimensién econémica un
tema central de su politica exterior
y de seguridad.

En cuanto al “problema del terro-
rismo transnacional”, el autor nos in-
vita a repensar el orden mundial. Es-
talacra debe ser entendida en su
universalidad, lejos de cualquier
planteamiento diferenciado; "a no
ser que apoyemaos una concepcion
de geometria variable del terrorismo,
condenando allilo que aqui se tole-
ra, con un tipo de comprension que
raya en la complacencia, la laxitud o
el compromiso culpable”. Repensar
el orden mundial requiere una vo-
luntad de cooperacién y una afirma-
cion de las responsabilidades de to-
dos los Estados, asi como la
movilizacién y el compromiso de to-
dos los pueblos. El azar y la decons-
trucciéon amenazan hoy a las nacio-
nesy a sus sociedades. El autor
aboga por “tomar conciencia de esta
realidad y de lo mucho que estd en
juego en este mundo, para frenar su
carrera hacia el abismo y promover
los medios para dominar juntos un
futuro comun”. La tarea es ardua, pe-
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ro no imposible, para garantizar la
proteccion efectiva de una sociedad
internacional permeable y vulnera-
ble.

Con conviccién y esperanza, el au-
tor cree que es esencial que la globa-
lizacion se transforme en una reali-
dad positiva para todos los pueblos y
que se refuerce el papel de las Nacio-
nes Unidas para garantizar la viabili-
dad de un sistema de seguridad co-
lectiva basado en la eficacia, la
eficiencia y la equidad.

Sadjia Guiz-periodista-Argelia

British Muslims: New
directions in Islamic
Thought, Creativity
and Activism

Philip Lewis y Sadek Hamid,
Edinburgh University Press,
Edimburgo, 2018

249 pag.

n un lenguaje claro y trans-

parente, Philip Lewis y Sadek

Hamid analizan las multiples
formas en que las diferentes gene-
raciones de musulmanes britdnicos
hacen malabarismos con un islam
tradicional; un islam global y un is-
lam britdnico que las generaciones
mads jovenes estdn trabajando para
consolidar. El primer islam es una
prerrogativa de las primeras gene-
raciones de inmigrantes musulma-
nes en Gran Bretana; musulmanes
que no dominaban la lengua del
pais de acogida. El segundo islam,
digitalizado, es el que favorece la
segunda generacion, la que habla
inglés y entiende los cdigos de la
sociedad y los cuestiona. Por ulti-
mo, el islam britdnico es obra de la
tercera generacion, una generacion
que se integra plenamente en el
paisaje britdnico y asume su doble
herencia.

Los primeros capitulos de este li-
bro ofrecen un retrato cuantitativo y
cualitativo del islam britdnico. El lec-
tor puede asf apreciar la gran diversi-
dad de poblaciones y corrientes de
pensamiento que caracterizan a sus
practicantes: es un islam intergene-
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racional, moldeado por las culturas
asidtica, africana y drabe, e influen-
ciado por las corrientes deobandi,
barelvi y, méds recientemente, salafis-
ta. Estd claro que el islam es hetero-
géneo y estd en constante cambio a
causa de las personas que lo practi-
can.

Dado que el cambio es sinénimo
de crisis, los dos autores se propu-
sieron descifrar los principales re-
tos a los que se enfrentan los mu-
sulmanes britdnicos. En un pais
con mds de 1.700 mezquitas, las
cuestiones de formacién y transmi-
si6n de conocimientos religiosos
son tan delicadas como cruciales.
Ademds, en el contexto occidental,
marcado por la presencia de las
disciplinas modernas, Philip Lewis
y Sadek Hamid exponen los dile-
mas del islam britdnico: a saber,
scémo conciliar la adquisicién y la
transmision del conocimiento reli-
gioso con la adquisicién y la trans-
misién del conocimiento propio de
las disciplinas modernas? La cues-
tién bésica es el papel de la religion
musulmana en la sociedad britédni-
ca. Las respuestas van desde el
simple rechazo del conocimiento
moderno hasta los audaces inten-
tos de combinar el conocimiento
religioso con el moderno para de-
sarrollar lideres con conciencia
textual y contextual.

En términos mds generales, los au-
tores cuestionan y exponen los inte-
rrogantes que tienen los pensadores,
actores y ciudadanos musulmanes
sobre su papel en la sociedad. Para
ello, analizan los principales plante-
amientos defendidos por salafistas e
islamistas y muestran que el contex-
to democrético lleva a reflexionar so-
bre las modalidades de dicho com-
promiso: ;se trata de comprometerse
mas alld de la comunidad musulma-
na? Si es asi, ;cémo y con quién?
Tanto la libertad de expresién como
los valores sociales permiten la apa-
ricién de nuevas voces dentro de las
comunidades musulmanas, contri-
buyendo asi a una mayor diversidad
de actores y representantes de los
musulmanes britdnicos.

En este sentido, uno de los méri-
tos de este libro es que aborda la
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cuestion, a menudo ignorada, de la
participacién de las mujeres musul-
manas en sus comunidades religio-
sas. Se ofrece una gran contextuali-
zacion para ayudar a comprender
los principales retos de dicha parti-
cipacién. Asi, se aborda la labor de
revalorizacion del papel histérico
de la mujer en la produccién y
transmisién del conocimiento reli-
gioso; la relectura de ciertas fuentes
escriturales que parecen validar (o
parecian validar) el predominio del
hombre sobre la mujer en el islam;
y el cuestionamiento de las practi-
cas derivadas de tales interpreta-
ciones (por ejemplo, la tutela mas-
culina) para poner en duda las
actitudes sexistas e incluso misogi-
nas de algunos lideres musulmanes
britdnicos. De forma indirecta, se
pone de manifiesto la confronta-
cién entre ciertos planteamientos
de la religién y ciertos principios
democrdticos —como la igualdad y
la paridad.

En cuanto a la participacion en la
vida politica, el término que mejor
caracteriza la dindmica observada
en Gran Bretafia es “normaliza-
cién”: hay cientos de alcaldes, con-
cejales y diputados musulmanes. Es
el resultado de un doble movimien-
to: por un lado, lideres musulmanes
cada vez mds convencidos de la ne-
cesidad de desempeiiar un papel en
la sociedad y, por otro, gobiernos
dispuestos a tener en cuenta esta
diversidad y a garantizar que se re-
fleje en las estructuras politicas
existentes. Es cierto que los atenta-
dos yihadistas, especialmente los
de Londres (2005), han cambiado
los términos del debate, pasando
de una cuestién de “cohesién” a
una de “seguridad” para el islam
briténico.

No obstante, los autores sefialan
que las autoridades han realizado
enormes esfuerzos para apoyar a las
comunidades musulmanas y promo-
ver su integracion en el panorama
politico y social nacional. Aunque
esta dindmica de participacién so-
cial y politica no ha podido frenar el
fenémeno de la radicalizacién vio-
lenta, ha contribuido a la aparicién
de figuras musulmanas, incluso en el
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ambito de la cultura y las artes. El li-
bro pone de relieve los procesos de
hibridacion cultural en marcha, indi-
cando que una multitud de poetas,
musicos, actores, cOmicos y otros ar-
tistas musulmanes estdn contribu-
yendo a la cultura y las artes britani-
cas.

Asi, si se acepta la idea —apoyada
por los autores— de que el inglés es la
nueva lengua de comunicacion e in-
tercambio entre los musulmanes,
como lo fue el persa, el destino de los
musulmanes britdnicos y el futuro
del islam en el mundo parecen inex-
tricablemente unidos. Aunque tal hi-
potesis pueda parecer exagerada,
Philip Lewis y Sadek Hamid demues-
tran su relevancia para el islam en
Gran Bretana.

Moussa Bourekba-investigador-CIDOB

Los feminismos ante el
islam. El velo y los
cuerpos de las mujeres

Angeles Ramirez y Laura
Mijares, Catarata, Madrid,
2021

208 pag.

os feminismos ante el islam. El

velo y los cuerpos de las mujeres

de Angeles Ramirez y Laura Mi-
jares explora el papel del feminismo
ante la cuestion del velo y las muje-
res musulmanas. En los dltimos
anos, hemos sido testigos en Europa
de cémo las prohibiciones de los sig-
nos religiosos han recaido sobre las
mujeres y también de cémo, en mu-
chas ocasiones, el movimiento femi-
nista ha sido cémplice o se ha man-
tenido en silencio ante politicas que
restringen la libertad de las mujeres
musulmanas, en especial en materia
de vestimenta. Por eso el andlisis de
Ramirez y Mijares es muy necesario
para entender el papel del movi-
miento feminista sobre cémo sony
deben ser las mujeres musulmanas.

El primer capitulo hace un recorrido

histérico de la construccion politica
del velo, concretamente durante la
etapa colonial, en paises como Argelia,
Marruecos, Tunezy Egipto. A lo largo

de ese periodo, el control de las coloni-
zadas se realiza mediante la vestimen-
tay sus cuerpos. El hiyab y todas las
prendas caracteristicas de las mujeres
musulmanas constituian para el colo-
nizador un elemento de subordina-
cién y un atraso de las sociedades dra-
bes. Por consiguiente, la utilizaciéon de
dichas prendas fue el objetivo de las
potencias colonizadoras paralograr la
modernizacion social.

Este capitulo también hace un re-
paso de las normas legales respecto
ala vestimenta en los paises drabo-
musulmanes, las leyes de familia y la
situacion de subordinacion juridica
de la mujer alos hombres en algu-
nos paises —concretamente Marrue-
cos, Argelia, Tuinez, Afganistan 'y
Arabia Saudi-. Ademads, a partir de la
interpretacién de Fatima Mernissiy
Asma Lamrabet, se analiza breve-
mente lo que dice el Cordn sobre el
pafiuelo.

La segunda parte se centra en la le-
gislacion europea en materia de ves-
timenta musulmana —con especial
énfasis en los casos de Francia y Pai-
ses Bajos—, los diferentes contextos 'y
debates, polémicas y normativas res-
trictivas que comprometen la liber-
tad y el derecho de las mujeres mu-
sulmanas a vestir como quieran en
Europa. La legislacion sobre vesti-
menta se centra en la poblacién mu-
sulmana, poniendo en cuestion la le-
gitimidad de las practicas corporales
y publicas de los musulmanes, cémo
vestirse de una determinada mane-
ra, rezar en grupo en espacios colec-
tivos o relacionarse con otras perso-
nas musulmanas. También se analiza
como el feminismo prohibicionista
apoya dichas leyes que penalizan a
las mujeres que llevan hiyab o nigab
y como el argumento de la igualdad
de género para reforzar la islamofo-
bia no necesariamente proviene de
la extrema derecha.

A través de un recorrido sobre los
procesos de construccion de los
asuntos del hiyab y del niqab en Es-
pafia, el tercer capitulo indaga sobre
las posiciones politicas y teéricas de
los feminismos prohibicionistas y de
algunas posiciones politicas sobre la
regulacion de la vestimenta musul-
mana para concluir que el movi-

AFKAR/IDEAS, VERANO DE 2021

miento feminista ha adoptado una
postura mads a favor del prohibicio-
nismo de dichas prendas. Es impor-
tante destacar que en Espafia no hay
ninguna normativa que ampare la
prohibicion o restriccién del pafiue-
lo en ningtin 4&mbito ptiblico. No
obstante, segtin afirma Mijares,
cuando se trata del velo, sobre todo
en la escuela, se movilizan una serie
de estereotipos o lugares comunes
que lo asocian con la pobreza, la in-
migracion o el bajo rendimiento es-
colar, anadiendo otros que tienen
que ver con los derechos humanos o
de las mujeres.

Por ultimo, en el cuarto capitulo,
se analizan las perspectivas de los fe-
minismos inclusivos, contrarios a las
regulaciones respecto a la vestimen-
tay que mantienen debates en el
marco de las discusiones sobre la di-
versidad. Aqui se incluye el feminis-
mo anticapitalista, el movimiento
antirracista y el feminismo musul-
man para ofrecer una visién de la lu-
cha contra la islamofobia. En este ca-
pitulo se profundiza sobre la
implicacion de las mujeres musul-
manas que usan el hiyab y sus con-
textos y consecuencias y, por dltimo,
se reflexiona sobre las mujeres mu-
sulmanas y el uso del velo, indepen-
dientemente de si se es musulmana
0 no.

Los feminismos ante el islam es
una obra totalmente necesaria para
la reflexién sobre el velo y las muje-
res musulmanas, para entender la
historia de las mujeres en los paises
drabomusulmanes y en Europa. Los
distintos andlisis nos llevan a ver c6-
mo las sociedades occidentales estdn
atrapadas en la cuestién del velo y
como los feminismos han fomenta-
do o han callado respecto a la prohi-
bicién del hiyab.

Ademads de la parte tedrica, el libro
cuenta con gran parte de trabajo so-
bre el terreno, lo que nos permite en-
tender la perspectiva de las mujeres
musulmanas y los feminismos inclu-
sivos respecto del velo. En definitiva,
el libro plantea una realidad e inten-
ta fundamentar cémo el panuelo no
se considera una forma de violencia
sobre las mujeres.

Oumaya Amghar Ait Moussa-IEMed
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