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9 /Crisis EN LiBano, ENTREVISTA coN Nizar Saghieh ror OrioL ANDRES GALLART

“[Gracias al juez Bitar] por primera, vez tenemos una batalla por la impunidad, por la indepen-
dencia judicial y los derechos de las victimas. Otra evidencia del cambio total de paradigma

de la politica libanesa desde 2019” opina este abogado y activista por los Derechos Humanos.

14 /Tonez: L GIro AUTORITARIO, Khadija Mohsen-Finan
Con el golpe de julio, el presidente, Kais Said, ha desestabilizado la vida politica tunecinay
a sus principales actores (PDL y Ennahda). El éxito de su proyecto depende de su capacidad
de responder a las expectativas de un pais ahogado por la deuda y la crisis econémica.

34 /EL FN DE LA GUERRA, Mariano Aguirre
Afganistan estd llamado a ser terreno de tensiones e influencias regionales, mientras que
la situacion interna del pais abre muchos interrogantes. El mayor o menor grado de
estabilidad interna repercutird en las relaciones de sus vecinos hacia este pais y entre ellos.
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Ricard Gonzdlez

Acechado por las guerras internas,
el partido islamista, actor ineludible
de la escena politica tunecina

de los ultimos afos, se encuentra al
borde de la escision.

La década perdida de la economia
tunecina.................. 26
Thierry Breésillon

Alo largo de estos afios de
democracia, los tunecinos no han
logrado alcanzar un horizonte de
progreso social, ni de mejor
distribucion de los ingresos. Todo lo
contrario. Este fracaso econémico
explica el apoyo de parte de la
poblacién al golpe de Kais Said.
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Youssef Cherif

La UE deberia ayudar a modernizar
la economia, impulsar la democracia
parlamentaria y el poder local,
ademads de presionar a los actores
externos —eje Riad-Abu Dabi-El
Cairo, por un lado, y eje Ankara-
Doha, por otro— que intentan influir
en la politica tunecina.
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El retorno taliban: el papel de
Pakistanylaregion......... 38
Ana Ballesteros Peiro

La retirada de Estados Unidos

de Afganistdn ha abierto una fase de
competicion entre las grandes
potencias —Rusia, China, Irdn, India
y Pakistan- preocupadas por las
consecuencias sobre la seguridad.

La victoria taliban y la nueva
escenayihadista ........... 42
Weeda Mehran

La presencia en Afganistan de Al
Qaeda o ISIS y las relaciones de los
talibanes con varios de estos grupos
han suscitado preocupacion, a nivel
regional e internacional, por la
posibilidad de que vuelva a
convertirse en un refugio terrorista.
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organizacién Women for Afghan
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cambiado, en concreto en asuntos
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derechos civiles.
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Luis Martinez
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comun.
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aretirada estadounidense de Afganistdn ha mar-
L cado para muchos el fin de una era, la de la “pax

americana’, la del intervencionismo estadouni-
dense. Mds alld de los debates en torno a las conse-
cuencias del regreso al poder de los talibanes, la reali-
dad es que Oriente Medio es cada vez menos Oriente y
mads Asia Occidental. Aunque parezca una cuestion me-
ramente terminoldgica, esta tendencia a una nueva de-
nominacién de la regién que, tradicionalmente, méas ha
centrifugado intereses europeos y estadounidenses re-
fleja una deriva, una “asianizacién” del antiguo Oriente
Medio.
Ante el vacio que deja Estados Unidos en Afganistdan —y
el que dejara cuando decida retirarse totalmente de Irak
o de Siria—, otros actores globales aprovechan la venta-
na de oportunidad que se les presenta. China emerge
como una alternativa pragmadtica, resuelta y bienveni-
da para aquellos regimenes poco dados a la democati-
zacion. Rusia, por su parte, juega sus cartas en varias
mesas, siendo la apuesta de su vecindario inmedia-
to —Ucrania, por ejemplo— mds clara que la de los con-
fines del Mediterraneo, donde ya se ha asegurado cier-
ta posicién con su baza sir ia. Bashar al Assad esta
empezando a ser “normalizado” entre sus vecinos dra-
bes, porque de algin mal hay que morir y el régimen si-
rio parece el menor de todos ellos a ojos del pagmatis-
mo regional y occidental —especialmente cuando los
sectores democraticos del pais han sido exterminados
o forzados al exilio. China, Rusia e Irdn han ganado la
partida siria, y Estados Unidos y Europa no asienten, pe-
ro consienten una realidad politica que si bien les inco-
moda, no han logrado evitar.
Es precisamente Irdn la clave por donde pasa el futuro
de Oriente Medio. En Siria, en Yemen y también en Irak,
que cae cada vez mds del lado imni. Asi lo demostraron
los resultados de las tltimas elecciones con la posicién
de fuerza de Muqtada al Sadr, a pesar del hastio que de-
muestra la poblacién iraqui ante tanto dominio exte-
rior, primero de Estados Unidos y luego, desde la som-
bra, de Irdn. Por otra parte, la timida distensién con
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Arabia Saudji, que a su vez distiende con Catar, refleja un
cierto replanteamiento, o como minimo unadétente, de
la estrategia agresiva del eje saudi-emirati. Irdn es la con-
traparte a la que no se ha logrado vencer desde los des-
pachos de Riad y Abu Dabi, que a su vez inicia un een-
cuentro con Turquia. Veremos si esa incipiente
reconciliacion tiene efectos positivos en otros terrenos
como Libia, donde ambos paises han jugado en cam-
pos contrarios.

Estd por ver qué nos deparan las conversaciones entre
el P4+1 (y Estados Unidos desde el otro lado de la calle),
respecto al acuerdo nuclear con Irdn, el JCPOA. Las ex-
pectativas son bajas, especialmente ante el liderazgo ira-
ni de Ebrahim Raisi, que capitaliz6 politicamente el des-
carrilamiento del acuerdo con la retirada estadounidense
decidida por Donald Trump. Irdn esté en el centio de la
ecuacion, y mucho de lo que se juega en el Mediterra-
neo hoy acabard pasando, en un momento u otro, por
Teheran.

Mientras, desde Europa seguimos mirando hacia otro
lado, no solo porque Oriente Medio se aleja inexorable-
mente hacia Asia, sino porque hemos perdido capaci-
dad de influencia, o interés por tenerla. El ejemplo més
paradigmadtico es Ttinez. La que ha sido en la dltima dé-
cada la esperanza democrética en la orilla sur, ha sufri-
do este dltimo afio un revés peligroso. El golpe del pre-
sidente Kais Said pone en riesgo el proceso de transiciéon
tunecino, y la incertidumbre politica se suma a la giave
crisis econémica y sanitaria que ha sufrido el pais. Y es
que la pandemia no ha perdonado a nadie, y menos a
los Estados mds débiles.

Las realidades biopoliticas se imponen con nuevas va-
riantes y picos de contagio. Segtin la Organizacién Mun-
dial de la Salud, el G7 solo ha donado un 15% de las do-
sis de vacunas prometidas a los paises con menos recursos.
Es el fruto de la asimetria global de la vacunacion. Para
no desfallecer, habrd que pensar que quizds en 2022 al-
gunos de los actores regionales continuaran el proceso
de desescalada y, en un acto de responsabilidad, las po-
tencias globales decidiran no mirar hacia otro lado. B

Mirar hacia otro lado
I
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Tragedia de Calais: el
asilo en tela de juicio

para Paris y Londres
Editorial-Le Monde

(25-11-2021)

€€ Eran en su mayoria kur-
dos, procedentes de Irak o
Irdn, y sohaban con vivir en
Inglaterra. Su viaje tuvo un fi-
nal dramatico cuando, el
miércoles 24 de noviembre,
un barco pesquero descubrio
unos quince cadaveres flotan-
do frente a la costa de Calais.
Al menos 27 personas, entre
ellas siete mujeres, se ahoga-
ron en el Canal de la Mancha.
Esta frase, que resume lo
peor de los naufragios de los
migrantes entre Francia 'y
Reino Unido, nunca deberia
haberse escrito. Esta inso-
portable tragedia avergiienza
aambos paises. Refleja el fra-
caso de sus politicas de ges-
tion de fronteras. Pero el de-
sastre también es europeo,
ya que el Canal, desde el Bre-
xit, es una frontera exterior
de la Unién Europea (UE).
Desde 1999, mds de 300 in-
migrantes han muerto en la
costa, segun las asociaciones
humanitarias. Desde hace
mads de veinte afios, el Canal
de la Mancha es una herida
abierta en el corazén del
continente europeo. Los mi-
grantes han sido aplastados
por los trenes o asfixiados en
camiones al intentar cruzar
por el tinel. Desde 2018 y el
cierre de los accesos, se em-
barcan en fréagiles lanchas
neumadticas y a veces mueren
ahogados, victimas del cinis-
mo de los contrabandistas
pero también de la irrespon-
sabilidad de Paris y Londres.
(...) Silos cruces desespera-
dos aumentan, si los contra-
bandistas proliferan, es por-

que prdcticamente no hay
ninguna via legal de inmigra-
cion a Reino Unido (...) El
Statu quo yano es una op-
cion, ni para Londres, ni para
Paris, ni para Bruselas. Estos
cadaveres que flotan en las
aguas heladas del Canal de la
Mancha, en el corazén de
una de las regiones mds ricas
del mundo y de un continen-
te con una historia demasia-
do llena de tragedias de exi-
lio y deportacion forzados,
son espeluznantes. En un
mundo de fronteras cada vez
mas disputadas, ;como es
posible que los dos paises
aliados y amigos, Reino Uni-
do y Francia, sigan dando el
penoso espectdculo de su
mortal enemistad vecinal?”

La crisis monetaria
de Turquia es obra
de Erdogan

Editorial-Financial Times
(28-11-2021)

€€ Turquia estd atravesando
una crisis cambiaria muy
inusual. El colapso en el valor
de lalira, que se ha devaluado
en una quinta parte en las ul-
timas dos semanas, no ha si-
do causado por problemas en
los pilares econémicos del
pais como habia ocurrido en
el pasado. El pais, que ha su-
frido durante mucho tiempo
un déficit por cuenta corrien-
te, registré un superavit por
segundo mes consecutivo en
septiembre gracias a un enor-
me aumento de las exporta-
ciones y una recuperacion del
numero de turistas extranje-
ros. Los problemas de la mo-
neda son resultado, casi por
completo, de la toma de deci-
siones cada vez mads errdticas
del presidente Recep Tayyip

Erdogan y su influencia sobre
el Banco Central turco, su-
puestamente independiente.

Erdogan culpa a fuerzas ex-
ternas por la caida en el valor
de la lira. Pero los problemas
comenzaron en marzo de es-
te ano cuando despidi6 al ti-
tular del Banco Central Naci
Agbal. (...) El nombramiento
de Sahap Kavcioglu, leal a Er-
dogan, hizo que la lira cayera
un 15% poco después. La ca-
ida se volvio precipitada a
principios de este mes des-
pués de que el Banco Central
recortara los tipos por terce-
ra vez en otros tantos meses.

Es cierto que las monedas
de los mercados emergentes
en general se han comporta-
do mal frente al délar este
afio. (...) En este contexto, las
tendencias autoritarias y
conspirativas de Erdogan ha-
cen mds dano de lo habitual
(...) y parece decidido a se-
guir adelante con su com-
promiso ideoldgico con los
bajos tipos de interés.

Los partidos de oposicion
son optimistas de que Erdo-
gan estd en sus Ultimos afios
en el poder, (...). La populari-
dad de Erdogan se estd desva-
neciendo a medida que el alza
de los precios afecta el nivel
devida (...). Lainflacién ya
estd a una tasa anual del 20%,
lo que significa que los tipos
de interés reales rondan el 5%
negativo. Si el presidente con-
tinda aplicando un programa
de recortes de tipos de inte-
rés, la lira seguird cayendo y
los precios subirdn inexora-
blemente. En esas circunstan-
cias, la tinica forma de que los
turcos defiendan sus ahorros
serd recurrir a una moneda
fuera del control de Erdogan.
A menos que cambie repenti-
namente de rumbo, la tnica
pregunta a la que se enfrenta
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Turquia es cudnto tiempo
mads se quedara el presidente
y cuanto dafo puede hacer
antes de marcharse.”

La Europa de la
indiferencia
Editorial-El Pais

(20-11-2021)

€€ Fue el papa Francisco, re-
cién llegado al Vaticano, el
primero en denunciar la glo-
balizacién de la indiferencia
en uno de los momentos mas
dramaticos de los naufragios
y de los rescates de pateras de
inmigrantes en el Mediterra-
neo. Hace ya ocho afios de
eso, y su clamor sirve todavia
para definir la actitud de al-
gunas estructuras europeas
hacia los millares de inmi-
grantes que se hallan atrapa-
dos en la frontera de Bielorru-
sia con Polonia, por la accién
de unos gobernantes que han
organizado el tréfico de per-
sonas como arma indigna pa-
ra obtener beneficios politi-
cos e incluso econémicos.
(...) Quienes imaginarony
planificaron esta accién inhu-
mana quieren destruir la
Unién Europeay la han ataca-
do por su flanco més débil, el
de una Polonia gobernada por
la extrema derecha populista,
con el propésito de provocar
la division entre los 27 y ero-
sionar los principios fundacio-
nales del proyecto europeo.
Quieren que quienes derriba-
ron muros en Europa central
ahora se vean obligados a le-
vantar nuevos muros de sepa-
racion, quienes promovieron
la libre circulacién construyan
ahora una Europa fortaleza y
quienes promovieron el plura-
lismo, las libertades y el Esta-
do de derecho entreguen pri-
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mero los gobiernos a los extre-
mistas y terminen destruyen-
do sus democracias.

(...) Las peores ideas sobre
la inmigracién, que identifi-
can con una invasion, una
gran sustitucién de poblacion
étnica y religiosamente distin-
ta, o incluso una guerra, estan
haciendo mella en las socie-
dades europeas, cada vez mas
sumidas en la perturbadora y
manipulada agenda ideol6gi-
ca de la extrema derecha.

El sintoma es la indiferencia
ante el sufrimiento de los mi-
grantes atrapados en sus fron-
teras, repeticion de una trage-
dia mediterrdnea que sucede
unay otra vez, desde el Egeo
hasta Gibraltar, en el mar, en
las playas y, lo que es peor, en
unos campos y centros de
acogida que no siempre estan
ala altura de los valores y los
principios que rigen en la
Unién Europea. Pero el origen
de esta tragedia, peligrosa pa-
ra la propia UE, es la ausencia
de una politica europea co-
mun de inmigracion, asilo y
fronteras que sea acorde con
lalegalidad internacional y
con el respeto a los derechos
humanos. Solo eso evitarad
que seamos rehenes de los re-
gimenes autocrdticos y sin es-
cripulos a los que hemos ve-
nido subrogando el control de
los flujos migratorios.”

Marruecos se hace
con una cipula
antidrones israeli
Ibrahima Bayo Jr.-Tel Quel
(22-11-2021)

€€ En su proteccion del es-
pacio aéreo (...) Marrue-
cos estd en la lista de com-
pradores del Skylock Dome,
un dispositivo israeli de pro-

teccion y destruccion de dro-
nes maliciosos. Ademads, se
confirma la militarizacion de
las relaciones normalizadas
entre Israel y Marruecos.

Este es otro signo de que las
relaciones entre Marruecos e
Israel han pasado de la fase
de normalizacion a la de mili-
tarizacion. La relacion entre
los dos paises, que se va a for-
malizar con la firma de acuer-
dos en el &mbito de la defen-
sa, se estd fortaleciendo.

(...) Israel se ha convertido
en un proveedor cada vez
mds importante en la cartera
de pedidos de armas de Ma-
rruecos. Tras la firma el pasa-
do mes de julio de un acuer-
do sobre ciberdelincuencia 'y
ciberdefensa entre ambos
paises, se esperaba que la
normalizacién tuviera tam-
bién su componente militar.
Esto udltimo se materializa
con el proyecto de creacién
de una planta bipartita de fa-
bricacion de armas en Ma-
rruecos mediante una aso-
ciacion con BlueBird Aero
Systems Ltd, filial de Aeros-
pace Industries, empresa is-
raelf especializada en equi-
pos de defensa.

Se espera que el Ministro
de Defensa israeli, Benny
Gantz, refuerce esta coope-
racién durante su visita a
Marruecos los dias 24 y 25 de
noviembre. Como vendedor
de la industria israeli, el mi-
nistro serd recibido en au-
diencia por Nasser Bourita,
jefe de la diplomacia marro-
qui. Con Abdellatif Loudiyi,
su homodlogo marroquyi, el je-
fe de seguridad del Estado
hebreo debe firmar un
acuerdo de defensa para el
suministro de sistemas de
misiles de corto y medio al-
cance, vehiculos blindados y
tanques. Con el Skylock Do-

me, los drones israelies y los
medios para protegerse de-
berian entrar en el arsenal de
Marruecos.”

Tras las elecciones,
Argelia necesita
urgentemente
reformas econdémicas

y politicas
Riyad Hamadi-Tout sur

I'Algérie{29-11-2021)

€€ E127 de noviembre, Arge-

lia completo la dltima
etapa del proceso de renova-
cion de las asambleas elegi-
das, con la eleccion de las
asambleas comunales y de
wilayas.

Desde el inicio del Hirak en
febrero de 2019 (...) y la sali-
da de Abdelaziz Buteflika, es-
tas son las cuartas elecciones
(...), tras las presidenciales de
diciembre de 2019, el refe-
réndum sobre la revision
constitucional de noviembre
de 2020 y las legislativas de
junio de 2021, con un impor-
tante indice de boicot en co-
mun.

Para estas [elecciones] lo-
cales de 2021, se ha produci-
do una ligera mejora, con un
indice de participacién del
35%, pero la desafeccion si-
gue siendo considerable, es-
pecialmente para unas elec-
ciones locales.

M34s alld de la participacion
e incluso de los resultados
(...) hay motivos para pre-
guntarse por el futuro, ya
que el pafs ha completado
oficialmente la renovacién
de sus instituciones elegidas.

;Influird esto en la doble
crisis politica y econémica?
;Serdn los nuevos elegidos
capaces de hacerlo mejor
que sus predecesores en tér-
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minos de desarrollo local y
de atender las preocupacio-
nes de la poblacién?

Los argelinos asi lo esperan
y confian en que el anuncio
hecho por el presidente de la
Republica en visperas de las
elecciones de proceder a una
profunda revisién de los c6-
digos comunales y de las wi-
layas (...) para dar més pre-
rrogativas a los cargos
electos locales y permitirles
desempenar plenamente su
papel se ponga rdpidamente
en practica.

La otra gran pregunta se re-
fiere a las otras grandes re-
formas prometidas en los
dos tltimos afios. (...) Ade-
mas de la crisis politica (...),
la madre de todas las refor-
mas es la de la economia. (...)

(...) Argelia ha perdido un
tiempo precioso. La inver-
sién productiva estd parali-
zada y no se puede hacer na-
da sino se relanza. Las cifras
(...) son asombrosas: habria
2.500 proyectos de inversion
ala espera de la aprobacién
del Consejo Nacional de In-
versiones (CNI), que no se
retine desde hace dos afos.
Su valor total es al menos el
equivalente en dinares a
90.000 millones de ddlares.

Al anunciar la inminente
revision de los cédigos co-
munales y de las wilayas, el
jefe de Estado, Abdelmayid
Tebtn, anuncié también que
‘el afio 2022 se dedicard a las
reformas estructurales de la
economia.

No es casualidad que haya
hecho este doble anuncio
unas horas antes de la aper-
tura de las urnas. Sin estos
dos ajustes, el funcionario
electo local, por muy compe-
tente y honesto que sea, solo
reproducird los fracasos de
los que le precedieron.” B
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Crisis en Libano

“IGracias al juez Bitar] por primera vez, tenemos una
batalla por la independencia judicial y los derechos
de las victimas. Otra evidencia del cambio total de
paradigma de la politica libanesa desde 2019”.

ENTREVISTA con Nizar Saghieh por Oriol Andrés Gallart (Beirut-Libano)

izar Saghieh lleva dos déca-
N das trabajando para trans-

formar Libano en un pais
mejor, como activista por los Dere-
chos Humanos y también desde su
rol como abogado y fundador de la
organizacion Legal Agenda. Sus cau-
sas incluyen los derechos de las vic-
timas de la guerra civil, de las muje-
res, de las personas IGTBIQ y de los
migrantes. También la prostitucion
o las drogadicciones. A través de li-
tigios estratégicos, ha luchado por
conseguir reivindicaciones labora-
les, medioambientales o de grupos
minoritarios.
Y, sobre todo, nunca ha dejado de
abogar por la independencia de la
justicia. Ahora menos que nunca,
cuando el pafs afronta un histérico
proceso judicial por la explosiéon en
el puerto de Beirut del 4 de agosto
de 2020, que mato a mds de 200 per-
sonas, hirié a miles y devasto parte
de la ciudad. Una batalla inédita con-
tra la impunidad de la élite politi-
ca —segun lo describe Saghieh— que
podria hacer tambalear el sistema
de reparticion sectaria del poder, co-
rrupto y clientelar, vigente desde el
final de la guerra civil (1975-1990).
Tampoco contempla abandonar el
pais, pese al éxodo masivo que sufre
un Libano en caida libre. Mds de la
mitad de la poblacién se hunde por
debajo del umbral de la pobreza, pri-
vada de sus ahorros por un “corrali-
to” bancario evitable y en medio de
una creciente escasez de productos
bdsicos, como la gasolina o las me-
dicinas. La moneda se ha devaluado
un 90% en apenas dos afos. Todo

ello, ante la pasiva indiferencia de
los lideres sectarios, que tras provo-
car el hundimiento, ahora se mues-
tran solo interesados en su propia
supervivencia. Contra ellos, Saghieh
sali6 a la calle durante las jornadas
de entusiasmo revolucionario pos-
teriores al 17 de octubre de 2019. De
hecho, nunca ha dejado de salir, ni
antes ni después de esos dias. Y re-
cuerda con una sonrisa: “antes éra-
mos pocos a oponemos al régimen,
ahora somos muchos. Podemos de-
cir que vamos caminando hacia la
democracia”.

ORIOL ANDRES GALLART: Ultimamente se
ha popularizado mucho la reflexion
de Antonio Gramsci de “El viejo mun-
do se muere. El nuevo tarda en apa-
recer. Y en ese claroscuro surgen los
monstruos”. En el caso de Libano, pa-
rece especialmente pertinente. ;Cree
que Libano estd en la fase de claros-
curo o aun estd atrapado en el viejo
mundo?

NIzAR SAGHIEH: El viejo mundo funda-
do y basado en la figura de los lide-
res no existe mds. Esa relacion tan
particular entre el pueblo y seis o sie-
te lideres que lo dominan todo, que
controlan la esfera y el debate pu-
blico, es mucho mds débil. Sigue per-
viviendo quizds en torno a la figura
de [el chii] Hasan Nasrald o en los
mads feudales como [el druso] Walid
Jumblatt, pero en general se estd des-
vaneciendo en todas las confesiones,
sobre todo desde octubre de 2019.
Laidea de que mi lider es mi lider so-
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lo porque siempre lo ha sido, ya no
se da por vdlida. Llevara tiempo, pe-
ro los ciudadanos estdn clamando
que no creen mds en estas personas
y que no buscan sustituirles con
otros lideres.

El problema es que este modelo es-
td siendo remplazado por un siste-
ma basado en la violencia. Porque
estos lideres continian gobernando
y —seamos realistas—se estdn prepa-
rando para ganar las elecciones de
nuevo, sin importarles los medios
para lograrlo. El sistema desplegard
todas sus capacidades y fuerzas pa-
ra mantener el poder. Este no serd
mads un régimen basado en la popu-
laridad de los lideres sino en su ca-
pacidad para mantener las cosas en
su estado actual. Los libaneses estdan
emergiendo como ciudadanos. Y hay
una nueva tension entre este “ser
ciudadano” y el viejo régimen.

0.A.G.: Seguin el Banco Mundial, la
crisis economica de Libano es una de
las peores a nivel mundial desde me-
diados del siglo XIX. En un momen-
to de emergencia social ast, ;cree que
los lideres pueden intentar recuperar
el favor de los ciudadanos a tmvés de
potenciar su sistema clientelar?

N.s.: No serd como antes. Es como
quien venera a unos dioses y de gol-
pe descubre que sus dioses son de-
monios. Y es que la relacién de la po-
blacién con los lideres no se basaba
solo en el interés, sino que habia un
componente emocional fuerte. Pe-
ro desde el colapso econémico y la
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Estan naciendo partidos
democraticos que pueden

ganar poder e incluso

elecciones, perono acortoplazo

explosién en el puerto, la poblacién
ha visto la cara real de estos lideres,
su repugnancia y lo horrible de sus
planes y su sistema. Cuando las mds-
caras han caido, es muy dificil volver
avenerar a estos dioses.

Asi que ahora estdn intentado recu-
perar el apoyo de sus antiguos se-
guidores, pero incluso aqui se esta
dando una renegociacion de las con-
diciones. Los lideres ya no pueden
contar con una lealtad incondicio-
nal de su comunidad. Ahora depen-
den de su capacidad para proveer-
les o para dominarles. Y esto es un
cambio esencial, desde mi perspec-
tiva. Hay que tener en cuenta que,
histéricamente, los beneficios que
los lideres ofrecian a sus seguidores
eran a costa del Estado, nunca de sus
propios bolsillos. Lo sacaban de lo
que consideraban su porcion de pas-
tel en los recursos publicos. Con la
situacion actual, serd mas costoso
para estos lideres mantener el siste-
ma clientelar. Y, sin duda, en parale-
lo, empezardn a recurrir a formas di-
versas de violencia con tal de
mantener su dominio.

0.A.G.: ;No ve pues posible un retor-
no al ‘statu quo’ previo a octubre de
20192

N.s.: Es imposible, ya que implicaria
recuperar el mismo nivel econémico
anteriory, a estas alturas, resulta ob-
vio que nos estaban engafiando con
una falsa prosperidad: con el dinero
de las remesas exteriores, los bancos
estuvieron prestando por encima de
sus posibilidades hasta que llegé el co-
lapso. Nos hemos convertido en una
sociedad de victimas, una sociedad
donde todos sufren: hemos perdido
ahorros, ingresos, empleo, familias...
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0.A.G.: Mencionaba un aumento de
la violencia. ;Cree que va a haber un
retroceso en los derechos civiles?

N.s.: Cuando hablo de violencia, me
refiero al fin de un poder blandg sin
practicamente tension entre el go-
bierno y el pueblo. Ahora esta ten-
sién existe y se transforma en vio-
lencia. En consecuencia, sin duda las
libertades civiles van a sufrir un re-
troceso en los préximos afios. Lo que
estd por ver es qué tipos de violencia
vamos a presenciar y sufrir. En esto,
creo que cada lider va a optar por vi-
as distintas y no necesariamente pa-
sa por la persecucion de la disiden-
cia. Por ejemplo, pueden recurrir a
relaciones de dependencia, ya que
uno de los mecanismos con que
cuentan es el control de los recursos,
como ya ha pasado con el gas o la ga-
solina. Esto en el fondo es una forma
de violencia ya que impiden a la po-
blacién cubrir sus necesidades bdsi-
cas. Cualquier derecho que ddbamos
por garantizado —social o econémi-
co- estd retrocediendo, no nos que-
dan nilos mds elementales.

0.A.G.: De los movimientos sociales
que confluyeron en las protestas de
2019-2020, han surgido diversas for-
maciones politicas independientes.
;Cree que pueden convertirse en una
alternativa real al actual régimen?

N.s.: Una nueva vida politica estd na-
ciendo y ha traido nuevos partidos
democrdticos que, con el tiempo ,
pueden ganar poder y quizds incluso
futuras elecciones, pero no a corto
plazo. Hasta ahora, los nuevos parti-
dos se han focalizado mas en lo que
les diferencia que en lo que les une.
Creo que estas fuerzas democrdticas
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necesitan madurar y aprender a ges-
tionar la discrepanciay a priorizar qué
luchas merecen la pena. Hay otro ele-
mento importante, la mayoria de sus
miembros se han ido a vivir al ex-
tranjero. Se da la paradoja de que los
habitantes de Libano ya no pueden
mads, mientras que la didspora cada
vez tiene mayor interés por lo que
ocurre dentro del pais. Podemos de-
cir, pues, que los recursos que no es-
tdn en manos de la élite se encuen-
tran en el extranjero. La clave estd en
movilizar estos recursos para un nue-
Vo proyecto politico.

De momento, uno de los debates so-
bre la mesa es si la didspora podra
votar en las elecciones. Por ahora, [la
clase dirigente] estd haciendo todo
lo posible para evitarlo ya que saben
que les serd muy dificil conseguir sus
votos. Estoy seguro de que nos diri-
gimos hacia las elecciones mds co-
rruptas y menos democrdticas de la
historia de Libano. Porque la élite en
el poder hard cualquier cosa para no
perder su posicion.

0.A.G.: Lo que si ha supuesto ya un
cambio tangible son las victorias de
listas opositoras en colegios profesio-
nales y en sindicatos de estudiantes
de universidades privadas...

N.s.: Hay quien piensa que los mo-
vimientos ciudadanos surgidos tras
lo que se llam¢ la revolucién de oc-
tubre de 2019 han naufragado. En
mi opiniodn, el espiritu de la oposi-
cion al régimen pervive en cada ins-
titucion.

El ejemplo mas claro es el del colegio
de ingenieros, donde més de un 80%
de sus miembros voto en contra de
los partidos de la élite. Y esto es im-
presionante porque antes, el total de
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los asientos estaban copados por es-
tas formaciones [oficialistas]. Les han
echado y esto es muy importante ya
que este colegio tiene mds de 50.000
personas registradas. Sin embargo, no
podemos olvidar que tanto en las uni-
versidades privadas como en los co-
legios profesionales, hay principal-
mente personas de clase media. Una
primera conclusion es que la clase
media estd contra el régimen. Pero a
la vez, no se puede olvidar que esta
clase media tiene capacidad para vo-
tar aquello que quiere, las elecciones
son mds libres. Estas victorias no tie-
nen por qué repetirse en unas elec-
ciones generales en unos tiempos tan
dificiles como los actuales, en que la
tasa de pobreza es muy alta y mucha
gente ha perdido sus ingresos y sus
ahorros. La clase media ha disminui-
do ylas clases pobres dependen ca-
da vez mds del poder. En consecuen-
cia, veo dificil que los préoximos
comicios sean libres.

0.A.G.: Los familiares de las victimas
de la explosion del puerto estdn en-
cabezando un movimiento por la jus-
ticia y la verdad que, por transversa-
lidad y apo yo social, no tiene
precedentes en Libano. ;Es en su opi-
nion la lucha mds importante que se
estd dando actualmente en el pais?

N.s.: Sin duda es la batalla m4és acti-
vay vibrante. Y tiene muchas di-
mensiones, en realidad. Las victimas
de la explosion representan de algu-
na manera a todas las victimas de Li-
bano, ya que se han esforzado mu-
cho para superar la division sectaria
clésica.

Pero lo que es realmente excepcio-
nal en Libano es tener un juez [el ins-
tructor Tarek Bitar] que inspira con-

[a clave esta en

movilizar los recursos
[en el extranjero] para
un nuevo proyecto politico

Nizar Saghieh, abogado y activista, durante la entrevista. Beirut, octubre de

2021. /ELSIE HADDAD

fianza. A los jueces, la poblacién nor-
malmente los considera corruptos,
los ven como parte del sistema. Pe-
ro el pasado 4 de agostg por prime-
ra vez en la historia de Libano, dece-
nas de miles de personas
aplaudieron al juez durante el ani-
versario de la explosion.

Por primera vez, tenemos lo que de-
nominarfamos una batalla sobre las
inmunidades que significa una ba-
talla contra el sistema de impunidad.
Una batalla por la independencia ju-
dicial y los derechos de las victimas.
Por ejemplo, en 2005, tras el asesi-
nato de Rafik Hariri, ;cuadl era el de-
bate? Era entre los bloques politicos
del 14 de Marzo y el 8 de Marzo, es
decir, entre lideres sectarios. Hariri,
uno de los lideres sunies, fue asesi-
nado.Y el potencial acusado era Hez-
bold, formacién lider de los chifies.
Ahora, el discurso es otro. Ya no es
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un conflicto sectario entre lideres si-
no que son las victimas enfrentan-
dose alos lideres y a su sistema de
inmunidad. Y en medio de ello, esta
el poder judicial.

Con un tribunal internacional, no
tienes la oportunidad de reformar
tus instituciones. Sea cual sea su re-
sultado, no tendrd impacto en el sis-
tema judicial libanés ni en las insti-
tuciones del pais. Ahora en cambio,
tenemos un gran conflicto publico
sobre la independencia del juez Bi-
tary los ataques que estd recibiendo
por parte de una clase politica que
estd haciendo lo imposible para obs-
taculizar y parar la investigacion. Es-
te debate es muy importante, nunca
habiamos presenciado algo asi. Es
otra evidencia del cambio total de
paradigma que ha experimentado la
politica libanesa desde el 17 de oc-
tubre de 2019.

11
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La comunidad

internacional debe dejar

de legitimar a la

gente que ha destruido Libano

0.A.G.: sPuede este caso judicial ser el
punto de par tida para empezar a
construir una democracia en Libano?

N.s.: Este es el objetivo, sin duda. Qui-
z4s el juez Bitar consiga llegar a algu-
na conclusion, probar algo... o quizds
quede atascado, le paren... o sea ase-
sinado. Pero por ahora algo inusual es-
td pasando, nunca antes habiamos te-
nido un héroe judicial. Bitar representa
el Estado de Derecho, la rendicion de
cuentas, la democracia, una figura que
puede parar a los politicos. Simboliza
todo esto para unos ciudadanos des-
esperados por encontrar a alguien que
ponga fin a los abusos de poder.

0.A.G.: Ha dicho que el juez Bitar po-
dria ser asesinado. ;Lo ve posible?

N.s.: Podria pasar. Tarek Bitar gozaba
del respeto de todos los partidos al ini-
cio. Pero entonces decidio procesar a
exministros que durante su cargo ha-
bian sabido de la presencia del mate-
rial en el puerto y no hicieron nada
pese a que era su competencia. El juez
pidi6 que se les retirara la inmunidad.
Inmediatamente [desde la élite poli-
tica] empezaron a preparar una cam-
pafia en su contra para dafar su re-
putacion: se le acuso de ser un mal
juez, politizado, de tener una agenda
contra Hezbold y otros partidos. Ha
habido intimidaciones contra el juez
e incluso amenazas directas por par-
te de un dirigente de Hezbold. Pri-
mero intentardn quitarlo a través de
vias legales. Pero sino lo logran, vere-
mos un aumento de la violencia. Ne-
cesitan bloquearlo a toda costa.

0.A.G.: En este sentido, el pasado 14 de
octubre, una manifestacion de Hez-
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bold y Amal —partidos confesionales
chiies— termind con enfrentamientos
armados en las calles de Beirut con
miembros del partido/ex-milicia Fuer-
zas Libanesas, de base confesional
cristiana. Murieron siete personas.
;Coémo interpreta esos enfrentamien-
tos? ;Cree que pueden derivar en un
espiral de violencia?

N.s.: La manifestacion fue una vuelta
de tuerca mds en la protesta violenta
contra el juez. El mismo Hasdn Nas-
rald hizo una comparecencia previa
muy agresiva, declardndose impa-
ciente acerca de la revocacion de Bi-
tar. Por su parte, Fuerzas Libanesas
estaban muy bien preparados para
esa protesta, con la idea de transmi-
tir el mensaje de que ellos potegen a
la comunidad cristiana. Todo eso,
muy cerca de una zona sensible, Ain
Al Remmaneh, donde empez6 la gue-
rra civil en 1975.Y con un discurso del
odio muy peligroso.

Al final, el incidente sirvi6 a Fuerzas
Libanesas para erigirse en su rol pro-
tector mientras que los otros [Hezbo-
1d y Amal], lo usaron para intentar pro-
bar que este caso se estd volviendo
peligroso, porque puede causar mds
asesinatos e inestabilidad y que el juez
Bitar estd provocando conflictividad
social. Por un lado, el incidente fue
una advertencia de lo que podria su-
ceder si Bitar no es apartado. Por otro,
fue un intento de devolver el caso de
la explosion a una légica sectaria, en
la que los lideres se sienten mds c6-
modos.

0.A.G.: La comunidad internacional
condicionaba el desbloqueo de miles
de millones en fondos de ayuda pam
Libano a la formacién de un nuevo
gobierno. Tras 13 meses de vacio, en

AFKAR/IDEAS, OTONO/INVIERNO 2021

septiembre, Nayib Mikati logro con-
formar uno, con él como primer mi-
nistro. ; Teme que estos fondos puedan
convertirse también en una tabla de
salvacion para la élite politica actual?

N.s.: ;Alguien se cree que se pueden
solucionar los grandes problemas de
Libano con las caras de siempre? Na-
yib Mikati es uno de los rostros del
problema. El primer proceso por en-
riquecimiento ilegal [en el pais] fue
contra él. Mikati es el hombre mds
rico de Libano y construy6 su fortu-
na durante las ultimas décadas, du-
rante la ocupacion siria y después.
Asi que, ;realmente alguien cree que
este gobierno puede abrir la puerta
alarendicion de cuentas, o a una
distribucion justa de las pérdidas
[por el corralito]? Es un banquero,
con muchas participaciones en el
Banco Audi. Asi las cosas, ;por qué
Francia le apoya, y a través de Fran-
cia, los [gobiernos] europeos?

Se puede entender que la comuni-
dad internacional tenga sus reservas
sobre las fuerzas politicas emergen-
tes, necesita asegurarse que son re-
presentativas. Pero esto nos sitia an-
te un pr oblema: tenemos unas
fuerzas politicas nuevas que aun no
han demostrado su legitimidad, pe-
ro en cambio las viejas fuerzas si que
han demostrado que son, sin duda,
ilegitimas.

Yo creo que Libano necesita gente
competente y honesta, comprome-
tida con el interés publico y que no
venga solo a reproducir y proteger el
modelo de siempre. Entiendo que
esto es muy dificil. Pero lo que pedi-
mos a la comunidad internacional
es que deje de dar legitimidad a la
gente que ha destruido Libano. Y es-
to si creo que tiene que ser una obli-
gacion. H
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Tunez: ¢democracia
o autoritarismo?

125 de julio de 2021, el presidente

Kais Said, invocando el articulo 80

de la Constitucion que prevé la ins-
tauracion de un “Estado de excepcion”
ante un “peligro inminente”, dio un gol-
pe de fuerza —de Estado para muchos
analistas—y concentro todos los poderes.
El argumento: devolver aTunez a la sen-
da democrética en la que el pueblo, aquel
que sali6 a la calle en la revolucion de
2011, sea el centro de las politicas.
En un primer momento, sus medidas
fueron bien recibidas por un sector de
la poblacién desencantado con los go-
biernos de la transicion, acechado por
la crisis econdémica —la tasa de paro su-
pera hoy el 18%-y sanitaria.
Sin embargo, los pasos dados en estos
meses han supuesto para muchos un

retroceso en los derechos y libertades
adquiridos y han sumido al pais en un
autoritarismo cuyo desenlace es in-
cierto.

Mientras, el partido islamista Ennahda,
actor ineludible de la vida politica de los
dltimos afios y que podria hacer de con-
trapeso a Said, se encuentra al borde de
la escision, acechado por las guerras in-
ternas.

Ante este panorama, la Union Europea
deberia plantearse, a corto plazo, c6-
mo recalibrar sus relaciones con Tinez
si la democracia descarrila. A mas lar-
go plazo, deberia ayudar a modemizar
la economia, impulsar la democracia
parlamentaria y el poder local, ademas
de presionar a los actores externos que
intentan influir en la politica tunecina.
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Tunez: el giro autoritario

Kais Said ha desestabilizado la vida politica y a sus actoes. Su
éxito depende de su capacidad de responder a las expectativas
de un pais ahogado por la deuda y la crisis econdmica.

Khadija Mohsen-Finan

sidencializacion del régimen decidida por Kais

Said la tarde-noche del 25 de julio, un giro es-
pectacular en la vida politica del pais que margina al
Partido Desturiano Libre (PDL) de Abir Musi y acelera
la descomposicion de Ennahda. La escena politica se
redefine mientras que las expectativas sociales no se sa-
tisfacen y la crisis econémica se agrava considerable-
mente.

E nTudnez, el ano 2021 quedard marcado por la pre-

Presidencializacion del régimen politico

ué sucedi6 en la tarde-noche del 25 de julio de

20217 ;Un golpe de Estado? ;Un golpe de efec-

to? En una reunion de urgencia en su palacio
de Cartago, el jefe del Estado, Kais Said, decidié sus-
pender, durante 30 dias, las actividades del Parlamen-
to en el que el partido islamista Ennahda desempeifia-
ba un papel clave, retirar la inmunidad a los diputados
y destituir a su primer ministro, Hichem Mechichi. Me-
diante este acto sin precedentes en la historia politica
del pais, marginaba al Parlamento y a su presidente,
Rachid Ghanuchi, con el que mantenia unas pésimas
relaciones, y deponia al jefe del gobiemo, al que él mis-
mo habia elegido un afio antes y con el que ya mante-
nia un conflicto abierto.

De hecho, para lograr la confianza del Parlamento, el
primer ministro Mechichi se habia acercado al partido
Ennahda, mayoritario en el Parlamento, una proximi-
dad que Kais Said considero una traicion. En enero de
2021, Mechichi tomé la decisién de remodelar su go-
bierno eligiendo a ministros que el jefe del Estado sos-
pechaba que eran corruptos y que se negaba a que ju-
raran el cargo. Estos conflictos y tensiones ente los tres
pilares del poder —el jefe del Estadg el jefe del gobiemo
y el presidente del Parlamento- afectaron al funciona-
miento de la vida politica: en el seno del gobieno, nue-
ve ministerios tuvieron un ministro en funciones, y el
Parlamento, donde se vivia una violencia fisica y verbal,
ofrecia un espectéculo aterrador, que hizo que muchos
tunecinos pidiesen su disolucién. Todos estos elemen-

Khadija Mohsen-Finan es profesora e investigadora en la Universidad
Paris 1.

tos reflejaban una crisis politica sin precedentes que
provocaba inmovilismo e impotencia publica, mientras
la segunda ola de la Covid-19 diezmaba a una poblacion
muy poco vacunada.

El 20 de julio, cuando los hospitales estaban satura-
dos y el pais registraba cerca de 300 muertos al dia, el
jefe del gobierno destituy6 a su ministro de Sanidad,
Fauzi Mehdi.

La exasperacion de los tunecinos, que ya sufrian los
efectos de la crisis econémica y social, sumada a la in-
accién politica y a la crisis sanitaria, explican el fervor
con el que numerosos tunecinos acogieron la decision
adoptada por Kais Said. En ese preciso momento, pare-
cia capaz de sacar a los tunecinos de la pesadilla de la
impotencia publica.

Sin embargo, el escepticismo se apoderaba de los in-
telectuales que se preguntaban en virtud de qué “peli-
gro inminente” el jefe del Estado habia aplicado el ati-
culo 80 de la Constitucion, porque segun el texto, en esas
circunstancias, debia consultarse al jefe del gobierno,
al presidente del Parlamento y al del Tribunal Constitu-
cional. Ahora bien, los dos primeros afirman que no se
les informé, y el Tribunal Constitucional nunca se cons-
tituyd. ;Habria actuado al margen de las normas cons-
titucionales Kais Said, un antiguo profesor de derecho
Constitucional conocido por su puntillosidad en la apli-
cacion de la ley fundamental?

Ademds, el jefe del Estado decret6 el Estado de emer-
gencia apoydandose en la policia y el ejército. Ahora bien,
la policia, al apoyar al ejecutivo, recuerda a la oscura épo-
ca del antiguo régimen, y al ejército siempre se le ha man-
tenido al margen de la toma de decisiones politicas, pues-
to que su asociacion con el juego politico podria suscitar
un deseo de poder entre algunos altos mandos del ejér-
cito. ;No estard Tunez, cuna de la revolucidn, que habia
iniciado la transicién democrdtica, cayendo de manera
lenta pero segura en el autoritarismo?

La pregunta es mds pertinente si cabe, ya que dos
meses mas tarde, a finales de septiembre, Kais Said adop-
t6 unas nuevas disposiciones excepcionales que refor-
zaban sus poderes en detrimento del gobiermo y del Par-
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lamento. El decreto 117 precisa que los tex-
tos legislativos se adoptardn mediante de-
cretos leyes y los promulgar4d el presidente
de la Republica. El texto establece también
que el presidente ejerce el poder ejecutivo
con la ayuda de un consejo de ministios di-
rigido por un jefe del gobiemo, y que el jefe
del Estado preside ese consejo, pero puede
delegar su presidencia en el jefe del gobier-
no. El presidente de la Reptiblica nombray
destituye a los ministros, designa a los di-
plométicos, realiza los nombramientos en
la Alta funcién publica y el gobierno es res-
ponsable ante éL

Es una presidencializacién reforzada de
un sistema que era hibrido, es decir que el
Parlamento, que se supone que representa
al pueblo, tenfa un amplio poder, pero el je-
fe del Estado era elegido por sufragio uni-
versal y elegia al primer ministro, que era, en
cierta manera, el punto de equilibrio de es-
te régimen regido por la Constitucion de
2014.

]

El jefe del Estado, Kais Said, preside la ceremonia de conme-
moracion del 58° aniversario del Dia de la Evacuacion.
Bizerta, 15 de octubre de 2021. /vASSINE GAIDI/ANADOLU AGENCY VIA

Kais Said decidié romper con ese régimen,
y ahora concentra todos los poderes preci-
sando que “el objetivo de estos proyectos de
revision debe ser establecer un verdadero régimen de-
mocrdtico en el que el pueblo sea definitivamente el ti-
tular de la soberania y la fuente de los podees que ejer-
ce a través de los representantes elegidos o por via de
un referéndum”.

GETTY IMAGES

Estado de excepcion no limitado en el tiempo

no muestra ninguna visién y su proyecto, que se

intuye por la falta de una comunicacién clam, pa-
rece una promesa. Esta promesa implicita que Kais Said
les hace a los tunecinos equivale a una reparacion de lo
que se ha hecho desde 2011, sobre todo en cuanto al ol-
vido del pueblo.

Con su estilo convencié a una mayoria de tunecinos
para que le votaran en 2019, cuando las elecciones se
celebraron en un contexto muy particular. De hecho, en
las elecciones municipales de 2018 y las pesidenciales
y legislativas de 2019 se consagraron unas figuras aje-
nas al mundo politico: unos cargos electos municipa-
les “independientes” y sin afiliacién politica, y dos can-
didatos finalistas en las elecciones presidenciales que
son figuras populistas, como Kais Said y Nabil Karui, que
no tienen mucho en comun salvo que sitdan al pueblo
en el centro de sus preocupaciones y de sus proyectos.
Kais Said, enmarcado en la tradicién populista, fue ele-
gido por una amplia mayoria para ocupar la presiden-
cia del pais, con el 72,73% de los votos emitidos.

Su discurso fue bien recibido por todos aquellos tu-
necinos que piensan que el cambio que debia mejoiar

E 1 presidente Said no tiene un programa concreto,

su vida tras la revolucion no se ha producido. El des-
empleo ha empeorado, el pais estd sumido en el des-
orden y la corrupcion se ha generalizado, y sufren la
carestia de la vida, el deterioro de los servicios ptbli-
cos y la impunidad. En este contexto, consideraron a
Said, que se aproveché del mal gobierno del pais, un
hombre providencial, un salvador.

En efecto, ante esta situacion cadtica, este piofesor
de derecho Constitucional, totalmente ajeno al mun-
do politico, mostro su integridad y su rechazo hacia las
instituciones y los partidos politicos. En su rechazo a
la democracia representativa, se asemeja a otros po-
pulistas de todo el mundo que considerln que las ins-
tituciones politicas son un obstdculo para la expresion
de la voluntad popular. También comparte otras ca-
racteristicas con figuras populistas a las que les gusta
simplificar hasta el extremo las situaciones y estigma-
tizar a las élites, asi como un pensamiento que refleja
paraddjicamente una adhesién a un conservadurismo
desacomplejado y con referencias revolucionarias. Evi-
dentemente, todos tienen en comun un relato en el
que se da prioridad al pueblo. Kais Said dice clara-
mente: “La via que voy a trazar es la que ha querido el
pueblo”.

Pero lo que resulta engafioso en el caso de estas figu-
ras populistas es que la centmalidad del pueblo en su dis-
curso no los convierte en demdcratas, y se pueden mos-
trar autoritarios cuando el momento lo exige. Kais Said
es a dia de hoy el tinico al mando ya que el ejecutivo y el
Estado se reducen a su persona, no rinde cuentas a nin-
guna institucion, habla en nombre del pueblo con el que
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se identifica y decide si existe un peligio inminente para
el pais; de ahi la necesidad de decretar un Estado de ex-
cepcion que no estd limitado en el tiempa 'Y dado que no
existe un Tribunal Constitucional, actualmente no hay
ninguna instancia superior para determinar la constitu-
cionalidad de las leyes y de las decisiones que adopta.

Por tanto, este momento concreto se enmarca den-
tro del Estado de excepcién durante el cual las normas
legales previstas para proteger las libertades y el fun-
cionamiento del Estado quedan suspendidas Pero, co-
mo no estd limitado en el tiempg podria convertirse en
un modo de funcionamiento, lo que Pierre Hasner lla-
ma “el Estado de excepcién permanente”.

Dificultades para gobernar

unque el presidente Said haya nombrado a una
mujer primera ministra, Najla Buden, y ella ha-

ya formado un gobierno, queda mucho para que
desaparezcan las dificultades para gobernar el pais. El
gobierno, compuesto por mds de un tercio de mujeres,
expertas y tituladas pero con poca experiencia politica,
afirma que quiere abordar de manera prioritaria la co-
rrupcion que gangrena al pais y realizar las reformas ne-
cesarias. Su labor, y la del jefe del Estado no es facil, ya
que debe reconstruir y arreglar todo aunando libertad
y autoridad. Y también tiene que gobemar teniendo en
cuenta a ese “pueblo soberano”, que es un postulado de
2011, pero que €l ha decidido convertir en el centro de
su discurso y de su proyecto.

Para responder a las expectativas de ese “pueblo so-
berano”, Said no tiene un programa elaborado, sino que
su proyecto, formulado durante su campana electoral
de 2019, consistia ya en devolverle la palabra a la ciu-
dadania. Su “llamamiento al pueblo” se sitiia en una
perspectiva alternativa a la democracia representativa,
una especie de democracia popular, que consiste en
cambiar drdsticamente el sistema institucional afian-
zando la legitimidad a nivel local mediante unos con-
sejos elegidos por un sistema de votaciéon uninominal,
de los que emanarfan unos consejos regionales y, por
dltimo, una Asamblea Nacional. Cree que esta pirdmi-
de de poderes invertida podria ser el medio mads eficaz
para marginar a las élites corruptas y movidas por sus
pequeiios intereses politicos.

Y mds concretamente, sin partido politico, sin tropas
y sin aliados politicos, ;como pretende Kais Said reac-
tivar un pais que necesita numerosas reformas y res-
puestas a las expectativas de los tunecinos? El pais que
debe gobernar también se encuentra en un entomo re-
gional en plena transformacion.

Por el momento, el proyecto politico de Kais Said pa-
rece desestabilizar la vida politica tunecinay a sus pin-
cipales actores, y en particular a los jefes de los partidos
politicos como Rachid Ghanuchi (Ennahda), y también
a Abir Mussi (PDL), sin que su popularidad se resienta.
Pero su relacion con el pueblo estd condicionada por su

capacidad para responder a las expectativas sociales de
un pais ahogado por la deuda y la crisis econdémica.

Ennahda: la erosion de un partido
antiguamente arraigado en la vida politica

de Movimiento de laTendencia Isldmica (MTI), el

movimiento isldmico tunecino se remonta a fi-
nales de la década de los sesenta con el nombre de la Ya-
maa al Islamiyya. Se convirti6é en Ennahda en 1988, cuan-
do el movimiento, siempre dirigido por Rachid Ghanuchi,
decidi6 participar en el Pacto Nacional establecido por Zi-
ne el Abidin ben Ali ese afio. Seria expulsado del mismo
un afio mas tarde, por lo que tuvo que operar en la clan-
destinidad, y sus jefes se vieron obligados a exiliarse.

En 2011, regreso a la escena politica aprovechando
la revolucion. El partido gan6 ampliamente las prime-
ras elecciones libres de octubre de 2011, gobern6 de ma-
nera hegemonica, reprodujo el nepotismo del régimen
de Ben Ali y se dejo superar por la derecha por los sala-
fistas, que cometieron actos muy violentos. Los asesi-
natos politicos de dos figuras de la izquierda, Chokri Be-
laid y Mohamed Brahmi, que siguen impunes, hicieron
que una parte de los tunecinos asociara Ennahda a los
salafistas por su laxismo frente a la violencia y la inse-
guridad que se instauraban. En 2013, el gobierno, diri-
gido por Ali Laarayedh, se vio obligado a dimitir por la
presion de una parte de la sociedad civil que se oigani-
z6 y propuso un didlogo nacional. Desde entonces, la
principal preocupacién de Rachid Ghanuchi, su jefe his-
térico, ha sido mantener a su formacion politica en la
escena politica y “normalizar” la imagen de Ennahda.

En 2014, cuando el bando modernista gang las elec-
ciones, firmé un acuerdo con Beyi Caid Essebssi para for-
mar un gobierno compuesto por ministros de ambos par-
tidos, Nida Tunes, el partido modernista, y Ennahda. Dos
afios después, en 2016, en el congreso de Ennahda, Gha-
nuchi llegé mads lejos porque su formacion se definié co-
mo un partido civil, abandonando asi sus actividades tra-
dicionales de predicacion religiosa. Y fue un verdadero
sefsmo para sus bases, ya que el partido se reformé pro-
fundamente y su identidad ya no era la misma.

Los islamistas de Ennahda, como las demds forma-
ciones politicas con las que tuvieon que gobernar, fraca-
saron. Se trata de un fracaso debido basicamente al terri-
ble abandono de la cuestion social y al hecho de no haberse
planteado nunca la reforma del sistema econémico. Y a
eso se le suma una verdadera crisis de identidad. Todos
esos factores provocaron un deterioro de su base electo-
ral: entre 2011 y 2019, el partido perdio6 dos tercios de su
electorado y cerca del 40% de sus escafios en la Asamblea.

Las maniobras politicas de un Rachid Ghanuchi dis-
puesto a todo para mantenerse en el juego politico fue-
ron criticadas, incluso internamente. Lotfi Zitun, uno
de sus principales asesores, dimitié en 2019 para de-

A unque el partido se cre6 en 1981 con el nombre
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nunciar la manipulacion de las listas por patte de Gha-
nuchi para presidir el Parlamento. Otros, como Samir
Dilu, exministro y portavoz de Ennahda, expresaron sus
criticas sobre su presidencia de la Asamblea, afirman-
do que Ghanuchi contribuyé al desorden que reiné en
la Asamblea durante dos afios.

Por tanto, fue un partido dividido y debilitado el que
tuvo que enfrentarse al golpe de Estado de Kais Said en
julio de 2021, mediante el cual el jefe del Estado no ata-
c6 directamente al partido islamista, pero consiguio
marginarlo paralizando las actividades del Parlamento.
Rachid Ghanuchi, que habia apoyado claramente al pri-
mer ministro Mechichi, estd con el agua al cuella (E1 27
de febrero, en plena crisis sanitaria, Ennahda habia or-
ganizado una gran concentracion para apoyar a Hichem
Mechichi).

Los problemas se le acumulan al partido: Ennahda es-
ta totalmente desacreditado ante la opinion publica, lo
consideran el responsable de las desgracias de los tune-
cinosy es el blanco del descontenta Su jefe, Rachid Gha-
nuchi, es muy criticado por los dirigentes del partido por
su autoritarismo y por no escuchar, incluso después del
25 de julio de 2021. En agostqg disolvi6 el comité ejecuti-
voy lo reconstituyo sin debate. Las investigaciones judi-
ciales abiertas —una investigacién por recibir fondos ex-
tranjeros para financiar su campana electoral de 2019y
una acusacion de obstruccion a la justicia en los casos de
los asesinatos politicos de Chokri Belaid y Mohamed Brah-
mi en 2013- afectan a dirigentes y simpatizantes de En-
nahda. El partido, que siempre ha buscado la respetabi-
lidad, ha perdido todo su crédito.

Asi pues, el que debia responder a la accion del jefe
del Estado en julio de 2021 era un hombre aislado y des-
acreditado. La estrategia de Rachid Ghanuchi oscil6 en-
tre el llamamiento al didlogo y la presién medidtica.
Acudié a la sede del Parlamento con algunos diputa-
dos, pero el ejército les nego el acceso. Sin embargo, el
golpe mds duro lo recibié de su propio bando el fin de
semana del 25 al 26 de septiembre, cuando 113 diri-
gentes abandonaron Ennahda de manera colectiva. Me-
diante un comunicado, informaron de que la linea que
seguia Rachid Ghanuchi no era la suya, e incluso le res-
ponsabilizaban explicitamente de la situacion del pa-
is. Samir Dilu llegé a decir que Ennahda‘“se asemejaba
a una secta dirigida por un gurd”.

;El movimiento islamista, que tiene cerca de medio
siglo de antigliedad, estd llamado a desaparecer o a re-
aparecer bajo una nueva forma? En este momento, su
descomposicion, que se enmarca dentro del declive glo-
bal del islam politico, deja via libre a Kais Said.

Los limites al poder de Kais Said

elementos claves relacionados entre si. A corto
plazo, y a la espera de una politica econémica,
debe responder a las expectativas sociales y sacar al

E 1 éxito de la intentona de Said depende de dos

pais del estancamiento econdémico. Para ello, tiene que
encontrar suficiente dinero para satisfacer las deudas
del pais, pagar a los funcionarios y crear empleo ur-
gentemente.

Esta exigencia estd vinculada con la relacién de con-
fianza que consiga crear con las instituciones financie-
ras internacionales y con los paises que podrian estar
dispuestos a acudir en ayuda de Tunez.

El presidente Said, que se ha arrogado todos los po-
deres, hereda una deuda publica muy importante. Se-
glin el Banco Mundial, entre 2010 y 2020, la proporcion
de la deuda publica con respecto al PIB se ha mds que
duplicado, aumentando del 40,7% al 87,6%, y el peso de
la deuda supera hoy el 100% del PIB. Todos los indica-
dores estdn en 10jo, y el pais se ha visto golpeado de lle-
no por la pandemia cuando ya sufria la crisis del turis-
mo, un sector afectado por la inseguridad y los atentados
en 2015.

En 2020, la Covid-19 afect6 gravemente al pais e hi-
7o caer el PIB. La caida fue muy acusada un afio mas tar-
de en el sector de la industiia (-10,7 %) y de los sewicios
(-10,5 %), y un poco menos en el sector agricola. Este
descenso afect6 duramente a la mitad de los hogaes, y
la tasa de desempleo se incremento del 15% al 17,8% de
la poblacién activa alcanzando unas cifras mucho més
elevadas en el Sur del pais. Sin duda, Ttinez necesita una
reactivacion y dinero fresco en un plazo muy corto. El
gobierno de Mechichi y el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) iniciaron unas negociaciones para un cuar-
to préstamo desde 2011, con el awal de Estados Unidos,
pero Said puso fin a este plan de financiacion del pre-
supuesto de 2021 que se basaba en un acuerdo con el
FMI. ;Coémo piensa encontrar el gobiemo los 2.400 mi-
llones de ddlares que necesita para cerrar su presupuesto
de 20217

En los dltimos meses, el préstamo nacional ha ayu-
dado al pais, pero antes del 31 de diciembre, Ttinez de-
be encontrar 10.000 millones de dinares (3.000 millo-
nes de euros) para completar su presupuesto de 2021.
La clase politica tendrd que buscar parte de esta suma
entre los acreedores habituales, como el Banco Africa-
no de Desarrollo (BAfD) o las agencias de desarmwllo ale-
mana y francesa (GIZ y AFD, respectivamente), en for-
ma de préstamo. Las negociaciones con el FMI, que
acaban de reanudarse después de un paréntesis de ties
meses, serdn probablemente largas, ya que el FMI exi-
ge un programa de reformas y, en cualquier caso, un
cuarto préstamo del FMI serd en condiciones que ten-
drdn efectos sociales. A no ser que los actuales diigen-
tes cuenten con la generosidad de los paises del Golfo,
que entonces condicionarian su ayuda a una agenda
politica muy concreta, lo que sin duda afectara a la in-
dependencia del pais y la libertad de accion de sus ac-
tores politicos. B
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Kais Said se impone como ‘salvador del pueblo’
El presidente, presentandose como arquetipo de la integridad
y la justicia, ha concentrado todos los poderes y sumido

al pais en un autoritarismo cuyo desenlace es incierto.

Lilia Weslaty

rticulo 16 de la Declaracion de los Derechos
A del Hombre y del Ciudadano de 1789: “Una

Sociedad en la que no esté establecida la ga-
rantia de los Derechos, ni determinada la separacion
de los Poderes, carece de Constituciéon”. Sin embar-
go, el 25 de julio de 2021, dos afios después de un as-
censo inesperado y de su eleccién con el 72,7% de los
votos, el ex adjunto de derecho Constitucional y ac-
tual presidente de la Republica tunecina, Kais Said,
al que se suponia muy consciente de la importancia
del principio de la separacién de poderes, invocé, pa-
ra sorpresa general, el articulo 80 de la Constitucion
que sume al pais en un“Estado de excepcion”. Se im-
pone como “salvador” de la nacién frente a un “peli-
gro inminente” y concentra todo el poder en sus ma-
nos.

Segun su lectura de la situacidén, la Asamblea de Re-
presentantes del Pueblo (ARP) representaria en si mis-
ma este peligro “continuo y no inminente’, como ironi-
z6 en varios de sus videos transmitidos a través de la
pdgina oficial de Facebook de la presidencia de la Re-
publica, casi su tinico canal de comunicacion.

Said recurrié después al ejército y colocé un tanque
militar y una docena de furgones de policia a la entra-
da de la ARP, un tipico caso de cesarismo providencial.
La sede de la television nacional y la del gobiemo tam-
bién fueron rodeadas. Suspendié las actividades de los
parlamentarios, les retiré la inmunidad y se impuso co-
mo fiscal general, reivindicando de nuevo el articulo 80;
destituyo al jefe del gobiemo y ministro interino del In-
terior, Hichem Mechichi, a los ministros de Defensa, Fi-
nanzas, Tecnologia y Comunicacion (TIC), Sanidad, Jus-
ticia y Administracion Publica y cambié también a los
gobernadores y a decenas de altos cargos en todas las
instituciones del Estado.

Ademds, el recurso al articulo en cuestion requiere
tres imperativos: la consulta al jefe del gobiemo y al pre-
sidente de la Asamblea de Representantes del Pueblo
(Rachid Ghanuchi) y, a peticion del presidente de la
Asamblea de Representantes del Pueblo o de 30 miem-
bros de dicha Asamblea, acudir al Tribunal Constitu-
cional (el 3 de abril de 2021 Said se nego a ratificar el

Lilia Weslaty es periodista independiente, Ttinez.

proyecto de ley para su ejecucion) para comprobar “si
persiste la situaciéon de excepcionalidad”.

No se cumplié ninguna de estas tres condiciones si-
ne qua non. Por consiguiente, Ghanuchi y algunos di-
putados, sobre todo de Ennahda (el principal partido
del pais), asi como algunos activistas de derechos hu-
manos, denunciaron “un golpe de Estado contra la re-
volucion y la Constitucion”.

Desde entonces, Kais Said no ha dejado de acusar e
insultar, siempre a través de la pdgina oficial de Face-
book de la presidencia de la Reptblica, a estos “traido-
res de la nacién”, entre los que se encuentran los dipu-
tados y los “ladrones corruptos” que llevaron al pais a
la derrota. También pide a los ciudadanos que“purguen
Tunez” de estos “virus”.

Es necesario recordar que, antes de este punto de in-
flexion, la relacion entre el presidente y el jefe del gobiemo
estuvo caracterizada por el enfrentamiento, desde la to-
ma de posesion de este dltimo en septiembie de 2020. De
hecho, el gabinete presidencial impuso cambios de lti-
ma hora en el equipo de gobiemo sin informar a Mechi-
chi. Durante el primer semestre de 2021, la tension pal-
pable entre los dos hombres se fue intensificando cada
vez mads, especialmente con ocasién del nombramiento
de ministros a los que Kais Said consideraba corruptos.

Por si fuera poco, durante los meses anteriores, Abir
Musi, diputada pro Ben Ali, y su partido PDL (Partido
Desturiano Libre), siguieron obstaculizando el trabajo
del Parlamento con gritos, escenas de histeria y acusa-
ciones de todo tipo contra Rachid Ghanuchi y Ennah-
da, hasta el punto de provocar desafeccién de una gran
parte de la poblacion con respecto al Parlamento y a los
partidos politicos en general.

Ademds, tras la mala gestion por patrte del jefe de go-
bierno de la crisis sanitaria de la Covid-19, que se ha co-
brado la vida de mds de 25.000 tunecinos segun cifras
oficiales (80.000 segtin Zakaria Bouguerra, denuncian-
te y médico especialista en anestesia-reanimacion), bue-
na parte de la poblacion percibio este vuelco de la si-
tuaciéon como una accion saludable y una operacion
para salvar al presidente, al que, segtin los sondeos, apo-
ya abiertamente mds del 70%.
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Al cabo de unas semanas, Kais Said ascendi6 asf al
rango de “salvador del pueblo”’ apelando a paises de to-
do el mundo para proveerse de vacunas y material sa-
nitario, donados para salvar vidas. En menos de dos me-
ses, se han vacunado mads de cuatro millones y medio
de tunecinos (de un total de 11 millones). Una contun-
dente victoria que sirvié de argumento al presidente
contra quienes lo acusaban de golpista.

Said, el presidente que se impone
como ‘justiciero’ en detrimento de la ley
y la Constitucion

res dias después de lo que algunos medios y ana

listas denominan “golpe de fuerza” (evitando cual-

quier mencion a un “golpe de Estado”), Said blan-
dfa un informe de la Comisién Nacional sobre Corrupcion
y Malversacion de 2011 (denominada Comisién Abdel-
fettah Amor), y declaraba, durante una reunién con Sa-
mir Majul, presidente del primer sindicato patronal del
pais, UTICA, que “460 empresarios” habfan robado 13.500
millones de dinares (4.000 millones de euros) de dinero
publico.

Sin embargo, este informe no menciona ningiin nom-
bre, sino que incluye 5.000 solicitudes tramitadas en la
oficina de registro de la Comisién hasta finales de 2011
y 450 remisiones a la fiscalia.

De hecho, el presidente hizo una amalgama con otro
informe de 2003 elaborado por el antiguo régimen, que
menciona nombres y fechas y que, en cambio, no goza
de ninguna credibilidad.

Promete un “compromiso judicial” a quienes de-
vuelvan el dinero. También pide la redaccién de un
proyecto de ley de ordenamiento judicial que permi-
ta alos empresarios —que hayan robado dinero publi-
co-regularizar su situacién a cambio de que se com-
prometan a financiar pr  oyectos en todas las
delegaciones.

Ademas de la confusién politica y las disensiones
de todo tipo, Ttinez también estaba sufriendo de lle-
no su tasa de inflacién maés alta, alcanzando el 6,4%
en un contexto econdmico muy precario. El pafs esta
amenazado de quiebra: las arcas estdn vacias, sobre
todo tras la devolucién de los dos préstamos, el pri-
mero el 23 de julio, por valor de 506 millones de ddla-
res y el segundo el 4 de agosto, por valor de 503,5 mi-
llones de ddlar es, obtenidos gr acias al apo yo de
Estados Unidos.

En el enésimo video de Facebook, ante una de las si-
tuaciones mds complicadas, Kais Said contraatacaba
con amenazas declarando “la guerra contra todos los
intentos de monopolio o especulaciéon” y anunciando
que serfa “intolerante con cualquiera que pretenda con-
trolar el abastecimiento del mercado o el aumento de
precios”. En su impetu justiciero, llevé a cabo varias re-
dadas en fdbricas y mercados, filmadas por su equipo

Articulo 80 de la Constitucion tunecina

“En el caso de que un peligio inminente amenace a las instituciones
de la nacién y la seguridad e independencia del pais e impida el
normal funcionamiento de los poderes publicos, el presidente de la
Repulblica podra adoptar las medidas que exija esta situacion de
excepcionalidad, previa consulta con el presidente del gobiemo y el
presidente de la Asamblea de Representantes del Pueblo y, después
de informar al presidente del Tribunal Constitucional, anunciara las
medidas en un comunicado al pueblo.

El objetivo de estas medidas sera el de garantizar, a la mayor brevedad
posible, el regreso al funcionamiento normal de los poderes publicos.
Durante todo este periodo, se considerara que la Asamblea de
Representantes del Pueblo esta reunida de forma permanente. En
este caso, el presidente de la Republica no podra disolver la Asamblea
de Representantes del Pueblo ni presentar una mocion de censura
contra el Gobierno.

En cualquier momento, transcurridos 30 dias desde la entrada en
vigor de estas medidas, y a peticion del pesidente de la Asamblea
de Representantes del Pueblo o de 30 miembros de dicha Asamblea,
se consultara al Tribunal Constitucional a fin de verificar si la situacion
de excepcionalidad persiste. El Tribunal debera hacer piblica su
decision en un plazo maximo de quince dias.

Estas medidas dejaran de tener efecto en cuanto cesen las
circunstancias que las motivaron. El presidente de la Republica
informara al pueblo mediante un comunicado”.

de comunicacion, acusando a unos de monopolio, a
otros de corrupcion, sin prueba alguna ni orden judi-
cial, y reclamando, como un soberano omnipotente al
que no se le puede negar nada, una bajada de precios.

Ante su reclamacion, el UTICA declar6 el 4 de agos-
to, mds a modo de anuncio que como ejecucién real,
que responderia inmediatamente a sus 6rdenes y las
cumpliria. Sin embargo, el coste de la produccién de
bienes en realidad ha seguido aumentando, sobre todo
por la crisis sanitaria mundial provocada por la pande-
mia y sus consecuencias en toda la cadena de produc-
cion. Se hablé entonces de estanflacién y aumento de
precios a escala internacional. La Confederacién de Em-
presas Ciudadanas de Tunez, el segundo sindicato pa-
tronal del pais, sin embargo, revisa su respuesta a la si-
tuacion y hace un llamamiento a aumentar la
productividad y a solucionar los problemas endémicos
de transporte y logistica en los puertos con el fin de re-
ducir los costes de produccién y, por consiguiente, los
precios de los bienes.

Reinado de la arbitrariedad y restriccion de
las libertades

n mes después de la destitucion del gobierno y
de la suspension del Parlamento, se observaron
centenares de abusos contra los derechos y las
libertades. El Ministerio del Interior ejecuto varias 6r-
denes de arresto domiciliario, incluida una contra Chaw-
ki Tabib, abogado y expresidente de la Autoridad Na-
cional de Lucha contra la Corrupcion, desde el 20 de
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Manifestacion contra las medidas adoptadas por el pesidente
Kais Said desde el golpe de Estado del 25 de julio de 2021. En
los altimos meses, manifestantes a favor y en contra de Said
han generado mucha violencia en Tiinez en ambos bandos, lo

que presagia una gran polarizacion. /YAssINE GAIDI/ANADOLU AGENCY VIA
GETTY IMAGES

agosto, sin un marco legal que le permitiera ejercer su
derecho constitucional de recurrir.

El 26 de agosto, Amnistia Internacional ya enume-
raba en su informe unas 50 personas a las que se les
habia prohibido viajar sin ninguna justificacién ni or-
den judicial. “La organizacion ha recopilado informa-
cion sobre los casos de al menos 50 personas, entre
ellas jueces, altos representantes estatales y funciona-
rios, empresarios y parlamentarios, a quienes duran-
te el ultimo mes se les ha prohibido viajar al exterior
sin que ninguna de estas prohibiciones haya sido au-
torizada por el poder judicial y sin resolucion escrita,
sin motivo y sin limite de tiempo. Es probable que el
numero total de personas sujetas a la prohibicion de
viajar desde el 25 de julio sea mucho mayor”.

La organizacion Human Rights Watch también ha-
bia alertado a la opinion ptiblica de que la confiscacién

de poderes por parte del presidente amenazaria los de-
rechos.

En efecto, el 3 de octubre, el tribunal militar de Td-
nez emitié una orden de detencién contra Ameur Ayed
de Zitouna TV y un diputado, Abdellatif Aloui, por sus
criticas a las decisiones presidenciales.

Otros dos diputados del movimiento nacionalista is-
lamico Al Karama, uno de ellos el abogado Seif Eddine
Makhlouf, fueron arrestados, de nuevo sin una orden
judicial, en el marco de una investigacion realizada por
la justicia militar por “insultar a agentes de la policia
fronteriza”, al haber defendido a una mujer a la que se
habia impedido viajar.

El 14 de octubre, Makhlouf decidié comenzar una
huelga de hambre para que se impugnaran las senten-
cias dictadas en su contra y denunciar “los abusos le-
gales que estd sufriendo”, tras la denegacion de su soli-
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citud de liberacion por la Sala de lo Penal del Tribunal
militar de Tunez. En un comunicado, el diputado pro-
testé por “la comparecencia de civiles ante tribunales
militares” denunciando la violacion de los principios de
neutralidad e imparcialidad en este caso “inventado”,
segun él.

Un tercer diputado, independiente, Yassine Ayari,
que denuncié sucesivamente un “golpe de Estado mi-
litar”, fue detenido en cumplimiento de una senten-
cia pronunciada a finales de 2018, que le condenaba
a dos meses de prision por haber “criticado al ejérci-
to”. Después de haber conseguido, el 27 de octubre,
el sobreseimiento de este caso, ahora estd siendo per-
seguido de nuevo por la Hscalia de la justicia militar
por sus comentarios en las redes sociales “después
del 25 de julio”. Tendria que haber comparecido ante
el Tribunal el 22 de noviembre para otro juicio, que
finalmente se aplazé. El diputado, conocido por ser
un feroz militante contra la corrupcién y activista ba-
jo el régimen de Zine el Abidine Ben Ali, denuncia el
ensafiamiento de la justicia militar contra su perso-
na y contra cualquier espfiritu critico.

En respuesta a estas detenciones, el partido Harak,
del expresidente de la Reptiblica, Moncef Marzuki, ac-
tivista de derechos humanos, expresé en un comunica-
do de prensa su “profunda preocupacién”, denuncian-
do un “giro hacia la politica de ajuste de cuentas y la
represion de las libertades” en contradiccion con las
afirmaciones de respeto a la Constitucién manifestadas
reiteradamente por el jefe de Estado al pueblo y a los di-
plomaticos.

En un golpe de timdn, el 14 de octube, Kais Said or-
dend que se le retirara el pasaporte diplomadtico a Mar-
zuki, acusdndolo de haber ido al extranjero para “aten-
tar contra los intereses de Ttinez”, y anadié que “a quien
lo haga se le retirard el pasaporte diplomaético, como
enemigo de Tunez”. El expresidente respondi6 enton-
ces que “no le sorprendieron en absoluto las medidas
anunciadas por el régimen golpista’.

Acusado de “conspiracion contra la seguridad del
Estado” después de haber hecho un llamamiento a
Francia, durante una manifestaciéon en Paris el 9 de
octubre, para que “rechace todo apoyo a este régimen
y a este hombre que ha conspirado contra la revolu-
cién y ha abolido la Constitucién”, es destinatario, des-
de el 4 de noviembre, de una orden de captura inter-
nacional.

Frente a este enésimo ataque a los derechos y liber-
tades, activistas de la sociedad civil y politicos, entre
ellos el eminente jurista Yadh ben Achour, profesor de
Kais Said, que le habia acusado explicitamente de ha-
ber organizado un golpe de Estado, firmaron al dia si-
guiente una peticion en la que condenaban enérgica-
mente la acusacion contra Marzuki. Segun ellos, esta
orden de detencién internacional es un “paso arbitra-
rio que se da en el contexto de un discurso de odio y di-
famacién de la oposicién”.

Los firmantes sefialaban también que el presidente
de la Reptblica, Kais Said, “se habia desviado de los ob-
jetivos de la revolucion y que habia atacado la Consti-
tucién para instaurar su dominio del Estado”.

La revolucion tunecina, a la deriva...

esde el 25 de julio, las medidas tomadas por el
D presidente de la Republica han sumido al pa-

{s en un autoritarismo cuyo desenlace es in-
cierto. El deterioro de la situacion socioecondémica,
que se ha acentuado durante los dltimos 10 afios, ha
empeorado las cosas. Tras una crisis de autoridad en-
tre los dos jefes del ejecutivo, el de la presidencia y el
del gobierno, se produjo una crisis de representativi-
dad en la que los partidos politicos y los parlamenta-
rios se convirtieron en los principales responsables
de la debacle revolucionaria con una legitimidad man-
cillada.

Al presentarse como arquetipo de integridad y jus-
ticia, el ex adjunto de derecho Kais Said, convertido
repentinamente en presidente gracias a una inespe-
rada movilizacion en Facebook, se ha impuesto como
un “salvador” y ha concentrado en sus manos los tres
poderes, ejecutivo, legislativo y judicial. Repitiendo
constantemente que respeta la Constitucion del 27 de
enero de 2014 y los logros de la revolucidn, se ha ne-
gado desde su eleccion a conceder cualquier entre-
vista a los medios de comunicacion de Tunez. Desde
octubre, los partidarios y detractores de Kais Said se
han manifestado violentamente enTtinez, lo que pre-
sagia una gran polarizacion y un aumento de la vio-
lencia, animados por el discurso de odio con tintes
conspirativos del presidente.

Para el activista y profesor de Derecho, Jaouher Ben
Mbarek, excompaifero de Kais Said y ahora uno de sus
principales adversarios, la “resistencia al golpe de Esta-
do continuara por todos los medios pacificos”.

En cuanto aTunez, atrapado en una recesion eco-
némica y en una coyuntura mundial nada favorable,
la sombra de la escasez de alimentos y el cese del pa-
go de los salarios, especialmente en el sector publica
acecha a mds de 600.000 personas. Para salir del abis-
mo financiero lo antes posible, el Estado debera ne-
gociar un nuevo préstamo con el Fondo Monetario In-
ternacional, que exige unar eforma pr ofunday
dolorosa que afecta, principalmente, a la reduccién
de la masa salarial. Presionado por Estados Unidos y
los paises del G-7 para que “retome el camino demo-
cratico”, Kais Said termin6 cumpliendo al nombrar el
11 de octubre a una jefa de gobiemo, Najla Buden, cu-
ya misién serd, sobre todo, encontrar fondos para re-
flotar las arcas ptiblicas e instaurar una estabilidad
politica inesperada. &
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Ennahda se enfrenta a su peor crisis

Acechado por las guerras internas, el partido islamista,
actor ineludible de la escena politica tunecina de

los Gltimos anos, se encuentra al borde de la escision.

Ricard Gonzalez

yectoria del movimiento islamista tunecino En-

nahda ha incluido una brutal represion, pulsio-
nes revolucionarias, la clandestinidad y la carcel. Sin
embargo, después de varios afios de larvadas luchas in-
testinas ahora se enfrenta a una crisis de diversa natu-
raleza. La reciente marcha del partido de mds de un cen-
tenar de cuadros medios y varios lideres nacionales lo
ha dejado al borde de una dolorosa escisién en el mo-
mento mas delicado de la era posrevolucionaria, cuan-
do el golpe de fuerza del 25 de julio de 2021 del presi-
dente Kais Said amenaza con echar al traste los logros
de la transicién democratica.

Su crisis coincide con la del Partido de la Justicia y
el Desarrollo (PJD) en Marruecos que, junto a Ennah-
da, es representante de la corriente mds moderada del
islamismo. La debacle del PJD en las elecciones gene-
rales del 8 de septiembre —pas6 de un 27% al 4% de los
votos— es una confirmacién tdltima de que los vientos
regionales, que en 2011 soplaban a favor del islamis-
mo, han cambiado de direccion. Ahora bien, la crisis
de Ennahda es de diversa naturaleza, ya que los con-
textos politicos enTunez y en Marruecos son bastante
diferentes.

E n sus mas de 40 anos de historia, la atribulada tra-

Una década como actor ineludible

principal beneficiado por la caida del régimen

de Zine el Abidin Ben Ali en 2011. En cuestion
de meses, paso de ser un movimiento proscrito a lide-
rar el primer gobierno elegido en las urnas, asi como
el proceso de redaccion de una nueva Constitucion de-
mocrética. Aunque el partido islamista moderado —o
“islamo-demdcrata” como gustan sus lideres de auto-
definirse- no ha ganado todas las contiendas electo-
rales celebradas durante la dltima década, sus resul-
tados han sido siempre sélidos, conviertiéndolo en el
centro de gravedad de una escena politica tunecina
marcada por los vaivenes electorales del resto de for-
maciones. Y es que Ennahda ha sido el inico partido
capaz de construir una estructura robusta en toda la

E ntre la clase politica tunecina, Ennahda fue el

Ricard Gonzdlez es polit6logo y periodista.

geografia del pafs, sostenida por miles de abnegados
militantes. Esta privilegiada posicion es la que parece
ahora en riesgo.

Para entender la actual crisis de Ennahda es nece-
sario echar un vistazo a su trayectoria durante la ulti-
ma década en la que, en mayor o menor medida, ha
estado presente en la decena de gabinetes que han go-
bernado el pais desde finales de 2011. De ahi su con-
dicion de actor ineludible de la escena politica tune-
cina. Su punto mds dlgido fue cuando se erigi6 en el
gran vencedor de las elecciones constituyentes de oc-
tubre de 2011 con un 37% de los votos, lo que le per-
mitio presidir un gobierno de coalicién con dos patrti-
dos de centr o-izquierda, la llamada “troika”. Este
periodo estuvo marcado por una fuerte polarizacion
con la oposicion y por los temotes de los sectores mds
laicistas al desballestamiento de la herencia laicizan-
te de Habib Burguiba, el padre de la independencia de
Tunez.

De hecho, la transicion estuvo a punto de descarri-
lar después del asesinato de dos opositores de izquier-
das a manos de grupos yihadistas. Para reconducir la
crisis y evitar un escenario parecido al de Egipto, que
experiment6 un golpe de Estado en 2013, fue necesaia
la mediacion de cuatro organizaciones de la sociedad
civil, incluido el todopoderoso sindicato UGTT. La so-
lucion pactada, que incluy6 la formacién de un gobier-
no de perfil tecnécrata y la celebracién de elecciones,
permitié aprobar en 2014 con un alto giado de consen-
so la nueva Constitucion democrdtica del pais.

La interpretacion que los lideres de Ennahda hicie-
ron de aquel tenso periodo fue que amplios sectores de
la sociedad, especialmente aquellos con poder como el
empresariado, los medios de comunicacion o el alto fun-
cionariado, no lo consideraban un actor legitimo. En
Ennahda, se llamaba a estos sectores el “Estado pro-
fundo” o los vestigios del “Antiguo Régimen”. Durante
décadas, el islamismo habf{a sido la bestia negra del ré-
gimen, y ese poso cultural habria generado una serie de
resistencias que impidieron al partido gobernar con nor-
malidad. Por tanto, la direccién fijé como gran objetivo
del partido conseguir su plena integracion en el siste-
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ma politico, social y econémico del pais.
Y la herramienta para conseguirlo fue la
busqueda de acuerdos con los partidos
politicos en representacion de estos sec-
tores. Esta estrategia se puso en marcha
inmediatamente después de las eleccio-
nes presidenciales y legislativas de 2014.
En ambas triunf6 la coalicién Nida Tunes,
cimentada bajo el liderazgo de un viejo
estadista, el futuro presidente Beyi Caid
Essebsi. En aquel ciclo electoral, Ennah-
da se erigié como el segundo gran parti-
do, facilitando la formacién de un go-
bierno de coalicién entr e ambos
adversarios para garantizar la estabilidad.
Los vinculos entre Nida y figuras del ré-
gimen de Ben Ali despertaban un verda-
dero temor en el seno de Ennahda a un
retorno al pasado, por lo que el pacto pre-
tendia garantizar la preservacion del par-
tido.

Entre 2015 y 2020, en aras del consen-
so, Ennahda acepté una cuota en el eje-
cutivo mucho menor a su peso electoral,
lo que le granjed una capacidad de in-
fluencia limitada en una escena domina-
da por las luchas de poder dentro las di-
versas facciones de Nida Tunes y que paralizé la accion
de gobierno. De las elecciones de 2020 aparecio un pa-
norama politico muy diferente, marcado por la ascen-
sién de figuras con un discurso pro revolucionario y que
enfatizaban la lucha contra la corrupcion, especialmente,
el nuevo presidente Kais Said. No obstante, el veterano
lider de Ennahda, Rachid Ghanuchi, prefirié sellar una
alianza en el Parlamento con el segundo partido mds vo-
tado, Qalb Tunis, de corte populista y liderado por Nabil
Karui, un magnate con casos abiertos por corrupcion.
Aunque el argumento oficial fue, una vez mads, la nece-
sidad del consenso con los representantes del establis-
hment, muchos militantes percibieron que la verdade-
rarazon era el anhelo de Ghanuchi por convertirse en el
nuevo presidente de la Asamblea de Representantes del
Pueblo. El hecho de priorizar los pactos con fuerzas con-
servadoras, vinculadas con importantes grupos empre-
sariales, implicé abandonar algunas demandas de cam-
bio proclamadas durante la revolucién, lo que frustré a
una parte de las bases del partido, sembrando la semi-
lla de la futura crisis interna.

De islamistas a ‘islamodemécratas’

estrategia de “normalizaciéon” de Ennahda pa-
saba por acelerar y promocionar la evolucion
ideolégica del partido. Este fue el objetivo principal de
su X Congreso, celebrado en verano de 2016. Los lide-
res del partido querian borrar su reputacion de islamista

A demas de las alianzas con el establishment, la

Rachid Ghanuchi se dirige a la prensa la noche del 25 de julio
de 2021. /NACER TALEL/ANADOLU AGENCY VIiA GETTY IMAGES

radical entre una parte de la poblacién, creada sobre to-
do a causa de sus posiciones durante el proceso cons-
tituyente, cuando, por ejemplo, propuso que la sharia
o ley isldmica fuera fuente del derecho o la definicién
de la relaciones de género que establecia que la mujer
era “complementaria” al hombre. Asimismo, sus de-
tractores laicos siempre le achacaron haber ignorado o
incluso haber sido complice de la violencia de los gru-
pos salafistas como Ansar al Sharia durante el gobierno
de la “troika”.

Por esta razon, los organizadores del Congreso se
esforzaron en proclamar que Ennahda habia dejado
de ser un partido “islamista” para pasar a ser “islamo-
demdcrata”, adoptando como inspiracién los partidos
cristianodemdcratas europeos. Para sustentar la nue-
va etiqueta, el principal cambio introducido en los es-
tatutos fue la prohibicién de cualquier tipo de activi-
dad religiosa en el seno de la for macién. Es decir,
Ennahda pasaba a ser una oiganizacion estrictamen-
te politica y establecia como incompatibles para sus
dirigentes los cargos en el partido y las tareas de pro-
selitismo religioso. “Esta no es una decisién que cai-
ga del cielo, sino la coronacién de un proceso histori-
co ... D ebemos separar lar eligion de las luchas
politicas”, proclamé desde el estrado el propio Gha-
nuchi.

Maids que una ruptura con el pasado, el Congreso re-
presento otro paso en el largo camino hacia la modera-
cidén iniciado desde hace mds de dos décadas, cuando
el partido abrazé la democracia y los derechos huma-
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nos, e incluso se atrevié a apoyar algunas medidas con-
sideradas entonces anatema por los movimientos isla-
mistas del mundo entero, como la prohibicién de la po-
ligamia decretada por Burguiba. De hecho, en 2016, las
actividades proselitistas en el seno de Ennahda ya ean
mads bien marginales. Para distanciarse de movimien-
tos como los Hermanos Musulmanes, los ide6logos de
Ennahda aseguran que sus referentes ideolégicos son
diferentes de los de los movimientos islamistas del Mas-
hreq, sefialando como fuente de inspiracién a refor-
mistas isldmicos como el tunecinoTaher Ben Achour o
el argelino Malek Bennabi. Otro factor explica también
la evolucion respecto a postulados islamistas cldsicos
sostenidos por el embrion de Ennahda en los afios se-
tenta: el mayor proceso de secularizacion de la socie-
dad tunecina, donde solo un 23% de sus ciudadanos
apoya la preeminencia de la sharia frente a un 60% en
Egipto o un 77% en Libia.

Un hecho que cabe resaltar es que los cambios adop-
tados en el X Congreso gozaron de un amplio consen-
so dentro del partido, siendo aceptados incluso por par-
te de los lideres de los sectores mds conservadores, que
se apartaron sin rechistar de la escena politica para de-
dicarse a la predicacién. Este fue el caso, por ejemplo,
de los “halcones” Saduk Churu y Habib Elluze. “El vo-
cablo islamista pertenece a un periodo pasado de re-
presion. Ahora somos un partido demdcrata nacional
con una referencia isldmica”, declaré a EL PAIS el pro-
pio Churu en los pasillos del Congreso.

Sin embargo, si fueron maés criticos algunos antiguos
miembros de la militancia nahdaui. “La ponencia del
partido dedicé mds esfuerzos a explicar lo que no era
Ennahda, o lo que habia dejado de ser, en lugar de de-
finir los anclajes de la nueva ideologia del partido. ;En
qué cree ahora Ennahda? ;Cuadl es su proyecto?”, co-
mentaba un antiguo militante desengafiado con el par-
tido. La plena aceptacion, al menos aparente, entre la
militancia, no abarcé a todos los sectores sociales que
simpatizaban con el partido. Ello explica el inesperado
éxito en las elecciones legislativas de 2019 de la Coali-
cion Karama -21 diputados—, una formacién que ocu-
p6 los dos flancos que Ennahda habia dejado al descu-
bierto en su trdnsito hacia la moder acién. A saber,
aquellas posiciones alineadas con el discurso islamista
clasico y desacomplejado —a menudo se define a Kara-
ma como ultraconservador-y con una retérica revolu-
cionaria y anti-imperialista.

El disputado liderazgo de Ghanuchi

han sido practicamente sinénimos. Cofunda-
dor en los afios setenta del movimiento Yamaa
Islamiya, embrion del actual partido, Ghanuchi ha si-
do durante afios un lider venerado por la militancia.
Su condicidn de intelectual isldmico de prestigio més
alla de las fronteras tunecinas en su defensa de la com-

D urante décadas, Ennahda y Rachid Ghanuchi

patibilidad entre el islam y la democmcia, le convirtio
en el gran referente ideolégico y moral de Ennahda.
Sin embargo, algunas de sus decisiones estratégicas
durante la ultima década y, sobre todo, su gestién in-
terna del partido, muy centralizada, han ido consoli-
dando una corriente critica cada vez més fuerte.

En el X Congreso de 2016, varios lideres de peso
propusieron que la mitad de la ejecutiva del partido
fuera nombrada por el presidente y la otra mitad ele-
gida por las bases, en lugar de ser toda escogida a de-
do por el presidente. La propuesta fue rechazada por
un escaso margen —un 52%-, y Ghanuchi designé una
ejecutiva dominada por sus acdlitos, sin apenas re-
presentacion de las otras sensibilidades de la forma-
cién. La tensiones en el movimiento escalaron cuan-
do Ghanuchi decidié sustituir a 30 de los 33 cabezas
de lista de distrito elegidos por las bases para las elec-
ciones legislativas de 2019, incluidos algunos pesos
pesados, como Abdelhamid Yelassi, Abdelatif Mekki o
Samir Dilou. La accién representaba una violacién fla-
grante de las reglas internas de la formacién, que so-
lo permitian el remplazo de un 10% de los candidatos
y siempre con la aprobacion del majlis al shura, una
especie de Consejo Nacional. Las disensiones inter-
nas quizds ayudaran a explicar el pobre resultado del
partido, que recabé solo 500.000 votos (un 19%), fren-
te alos mds de 1,5 millones (un 37%) en 2011. Ahora
bien, el total hundimiento de su antiguo adversa-
rio —Nida Tunes se quedd con solo tres diputados—, le
permitio salvar los muebles y recuperar la condicién
de partido mds votado.

El establecimiento de una alianza con Qalb Tunis, un
partido populista y percibido como un nido de cormup-
cioén, no ayudo a calmar las tensiones intemas. Tampo-
co lo hizo el hecho de que el estallido de la pandemia
de la Covid-19 forzara el aplazamiento del XI Congreso,
previsto para la primavera de 2020, y para el que no exis-
te todavia fecha. El sector critico considera que Gha-
nuchi ha utilizado la pandemia como una excusa para
mantenerse en el poder. De acuerdo con el articulo 31
de los estatutos actuales de la formacién, existe un li-
mite de dos mandatos para el cargo de la presidencia.
Ghanuchi ya presidio el partido en los afios ochenta, pe-
ro luego, durante el periodo de represion de Ben Ali, su
cargo oficial fue el de“representante en el exterior”. Por
tanto, oficialmente, su primer mandato se inici6 en 2012
y fue renovado en 2016.

En septiembre de 2020, el mar de fondo interno sa-
lié a la superficie, dejando atrds la reputacion de En-
nahda de ser un movimiento con una disciplina y co-
hesion graniticas. En una carta dirigida a Ghanuchi, mas
de 100 responsables del partido le instaban a hacer pu-
blico su compromiso de respetar los estatutos intermos,
renunciando a modificar el articulo 31 para convertir-
se en un presidente vitalicio. Los firmantes invitaban
también al presidente a garantizar la renovacién y de-
mocracia interna de la formacién, y advertian del peli-
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gro de una agria division en el XI Congreso. La direccion
de Ennahda respondié con una declaracion en la que
defendian una excepcion a los limites de mandato pa-
ralos zumaa, lideres carismaéticos, y acusaban a la co-
rriente critica de querer excluir a Ghanuchi del partido.

¢Hacia una escision y la subalternidad politica?

de julio —que posteriormente se irfa convirtien-

do en un golpe de Estado- sirvi6 de catalizador
de las tensiones intemas de Ennahda. El nuevo contex-
to politico hizo evidente la pérdida de popularidad de
la formacion. En sus cdnticos y declamciones a la pren-
sa, los ciudadanos que se movilizaron a favor de las “me-
didas excepcionales” de Said parecian movidos con la
misma intensidad por un rechazo a Ennahda como por
un apoyo al presidente. Tanto entre la opinién publica-
da como en las redes sociales se atribuye a Ennahda la
principal responsabilidad de todos los males que afec-
tan al pais: el estancamiento econémicg el altisimo pa-
ro juvenil, la corrupcién rampante, las desigualdades,
etc. Aunque la formacién islamista solo controlé el go-
bierno entre finales de 2011 y 2013, el hecho de haber
participado en mayor o menor grado en todos los gabi-
netes desde entonces la convierte en la quintaesencia
del denostado establishment.

La percepcion de que la estrategia de la direccion es-
taba haciendo un dano irreparable a la“marca Ennah-
da” empujo al sector critico a firmar una nueva carta
publica en la que exigia la dimisioén en bloque de la eje-
cutiva y una renovacion total del partido para estar en
una mejor disposicién de afrontar la grave crisis poli-
tica del pais. Pocos dias después, el 4 de agosto, en una
tensa reunion del majlis al shura, 1a direccion se limi-
t6 areconocer la necesidad de “autocritica” y formé un
gabinete para gestionar la crisis. Sin embargo, su com-
posicién, afin a Ghanuchi, convencio al sector critico
de que no habria cambios profundos. De hecho, a pe-
sar de la mejora de la situacion pandémica en el pafs,
ni tan siquiera se ha fijado una fecha para el XI Con-
greso. Asi las cosas, a finales de septiembre de 2021, un
total de 113 dirigentes anunciaron su decision de aban-
donar el partido, incluido el exministro de Sanidad, Ab-
delatif Mekki, el politico mds popular de Ennahda se-
gun algunas encuestas.

Con este acto, el partido islamodemdcrata se acer-
caba al escenario de la primera escision importante de
la historia. “El sector critico considera que Ennahda es-
td acabada y completamente aislada, incapaz de formar
alianzas con el resto de las formaciones politicas para
desafiar el proyecto del presidente. De momento, no for-
mardn un partido politico porque su prioridad, al libe-
rarse de Ennahdha, es sumarse a las iniciativas ciuda-
danas o frentes politicos en formacion, en defensa de la
Constitucion de 2014 y la democracia representativa que
estdn en peligro. Ahora bien, estdn estudiando cémo

E 1 golpe de fuerza del presidente Kais Said del 25

evoluciona la escena de partidos politicos para encon-
trar su hueco, y es dificil pensar que figuas de peso co-
mo Mekki se retiren de la politica”, sostiene la investi-
gadora Rosa Alvdarez, especializada en la formacion
islamista.

En el actual contexto, el futuro de Ennahda, igual
que el de la propia transicién democrdtica, es todo un
interrogante. Inmediatamente después de su golpe de
fuerza, Said gozaba de un apoyo abrumador entre la
ciudadania que algunas encuestas situaban cerca del
90%, si bien en las semanas siguientes se vio erosio-
nado. En todo caso, su popularidad es lo suficiente-
mente elevada como para que se plantee llevar a ca-
bo su proyecto de implantar un nuevo sistema politico
basado en la democracia directa de base local. No es-
ta claro cudl seria el papel de los pattidos politicos en
el nuevo sistema, pues Said los aborrece. Pero tam-
poco lo estd su capacidad real de impulsar un cambio
constitucional de tal dimensién sin un sélido apoyo
entre la clase politica, la sociedad civil o las cancille-
rias occidentales.

En el caso concreto de Ennahda, su futuro depende-
rd sobre todo del resultado del XI Congreso y, especial-
mente, de como aborde una necesaria renovacion en
los 6rganos de direccién. Se rumorea que, a sus 80 afios,
Ghanuchi no solo quiere aferrarse a la presidencia del
partido, sino que planea su candidatura para las proxi-
mas elecciones presidenciales, previstas para 2024. Su
desaforada ambicion de poder representa un verdade-
ro obstdculo para las opciones de Ennahda de superar
su crisis actual y volver a asumir un papel central en la
politica tunecina. No en vano, Ghanuchi figura en al-
gunas encuestas como el lider politico que inspira me-
nos confianza entre los tunecinos. Nunca antes, ni tan
siquiera durante la represiva era Ben Ali, el futuro de En-
nahda habfia sido tan incierto.

Las crisis de Ennahday el PJD tienen algunos pun-
tos en comun, ya que su pérdida de popularidad tiene
que ver con el desgaste de una larga accion de gobier-
no que no ha estado a la altura de las expectativas de la
poblacion. Aunque es evidente que ello denota caren-
cias en su capacidad de gestion, no estd claro que sea
expresion de un defecto intrinseco a su ideologia o po-
yecto politico. Pero es evidente que el contexto que au-
po a estos partidos al poder, no muy diferentes del que
ayudé a los Hermanos Musulmanes en 2011, ha cam-
biado mucho. Los islamistas ya no encarnan las espe-
ranzas de cambio, sino que en algunos paises son vis-
tos como el establishment, también en Turquia. Dicho
esto, no estd claro que esta tendencia a la baja sea ex-
trapolable a todos los paises de la region —-Hamds, por
ejemplo, podria ganar las elecciones en Palestina si se
celebraran mafiana- o que sea interpretada de la mis-
ma forma en todas partes y lleve a unos mismos cam-
bios ideoldgicos. El contexto local de cada pais pesa mu-
cho y extraer conclusiones vélidas para una region hoy
tan diversa es muy osado. ®
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La década perdida de la economia tunecina

A lo largo de estos anos de democracia, los tunecinos
no han logrado alcanzar un horizonte de progreso social,
de mejor distribucion de los ingresos. Todo lo contrario.

Thierry Brésillon

tamiento popular del invierno 2010-2011 que con-

cluyd, el 14 de enero, con una revolucion politica:
la caida de la “casa Ben Ali” —la camarilla familiar de la
esposa del presidente (Leila Trabelsi)—, que habia mo-
nopolizado en beneficio propio y de sus aliados todas
las oportunidades de enriquecimiento, con el consi-
guiente resultado de un régimen autocrédtico instalado
desde la independencia en 1956.

Diez afios mds tarde, el fracaso econémico y social
de una década de transicién democrética ha socava-
do el apoyo popular a las nuevas instituciones. Esta de-
cepcion transformada en resentimiento hacia la clase
politica desplego, el 25 de julig una alfombra roja a la
iniciativa de Kais Said, que se propone que el Estado
vuelva a estar al servicio de la mayoria y restaurar la
soberania nacional.

En ningtin momento la democracia, tal como se
puso en prdctica, abrid a los tunecinos un horizonte
de progreso social, ni de mejor distribucién de los re-
cursos y de las oportunidades, ni de moralizacién de
la economia, ni de reconquista de su independencia
economica. De hecho, incluso han vivido todo lo con-
trario.

La tasa del paro no ha bajado del 15% y supera hoy
incluso el 18%. Desde 2010, el indice de precios al con-
sumo ha aumentado cerca del 70% y la clase media ha
perdido el 40% de su poder adquisitiva La calificacion
de riesgo del Estado lleva cayendo en picado hasta al-
canzar a principios de julio de 2021 el umbral de la in-
solvencia segun la agencia Fitch (B- con perspectivas
negativas), preludio de una nueva rebaja a mediados
de octubre de la agencia Moody’s (de B3 a Caal), que
sanciona a la vez un riesgo elevado para los prestamis-
tas y la incapacidad de las autoridades de aplicar las re-
formas necesarias para asegurar las perspectivas de re-
embolso. La desesperacion sigue empujando a miles
de jovenes tunecinos a aventurarse en el mar con la es-
peranza de llegar a Italia (entre enero y septiembre de
2021, mds de 10.000 lo lograron y més de 16.000 fueron
interceptados, lo que significa un aumento, respecti-

I a injusticia social fue la causa principal del levan-

Thierry Brésillon es periodista, corresponsal en Ttinez, colaborador
de Monde diplomatiquey de Orient XXI.

vamente, del 27% y del 47% con especto al mismo pe-
riodo de 2020).

Choques coyunturales y crisis sistémicas

i que decir tiene queTtnez ha encajado, duran-
N te estos afnos, tres crisis coyunturales: la incerti-

dumbre asociada a la desestabilizacidn institu-
cional de 2011 con su reguero de protestas sociales, los
tres atentados de 2015 (dos de ellos en lugares turisti-
cos) y, para acabar, la crisis sanitaria de 2020.

Aunque el modelo balneario low cost del turismo tu-
necino estd agotado y le cuesta renovarse, este repre-
sentaba del 7% al 8% del PIB, empleaba aproximada-
mente al 13% de la poblacién activ  a antes de la
revolucion y constituia una fuente importante de divi-
sas. Desde 2011 ha visto como su dindmica de eactiva-
cion se hacia completamente afiicos en 2015y 2020, y
se recuperaba solo timidamente en el verano de 2021.
La produccién de fosfato, principal recurso de exporta-
cion, se redujo a la mitad a partir de 2010 (a pesar de un
ligero aumento en 2021). La Compagnie des phospha-
tes de Gafsa ya no cuenta con los medios para garanti-
zar por si sola al mismo tiempo su misién de explota-
cién y la amor tiguacién de los efectos colater ales
(sociales y ecoldgicos) de la actividad que el Estado le
habia delegado. Los problemas en Libia desde 2011 per-
judicaron tanto a las empresas tunecinas que tenfan
mercado en el pais como a las familias modestas de los
barrios populares de la capital, que subsistian gracias
al “comercio de maleta”.

Los choques coyunturales impactaron en un mode-
lo en crisis antes de 2011, a pesar de los vistos buenos
de las instituciones financieras internacionales. Si la re-
vuelta de Sidi Buzid del 17 de diciembre de 2010 en-
cendio el pais, el régimen ya no contaba con los medios
para garantizar su reproduccion basada en un control
de la sociedad capaz de prever las tensiones, un clien-
telismo generalizado que permitia apacigiiarlos y un re-
lativo bienestar social gracias a la distribucién de cré-
ditos faciles. La depredacion en la cima del Estado habia
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Tinez: tasa de crecimiento del PIB e IED

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Tasa de crecimiento del PIB (%) 3,1 1,7 3,9 2,1 2,7
IED/PIB (%) 3,4 2,5 3,6 2,4 2,2

1,0 1,1 2,2 2,5 1,4 9,2 S
2,8 2,1 2,2 2,6 2,2 1,7 -

(* Prevision FMI). Fuentes: Instituto nacional de estadistica para el PIB; Banco Central de Tlnez para las IED.

roto el pacto moral, la huida hacia adelante liberticida
del poder habf{a instalado el recelo; la tolerancia de una
economia informal a corto plazo no ofrecia ninguna
perspectiva y situaba el aparato de seguridad en la pri-
mera linea de la corrupcion cotidiana, con su porcion
de vejaciones y arbitrariedad.

La ilusién de los artifices, tunecinos y extranjeros, de
la “transicién” fue creer que la combinacién del plura-
lismo democrético y de una liberalizacion econémica
en la prolongacion de las reformas preconizadas en el
marco del partenariado euromediterrdneo de Barcelo-
na de 1995 bastaria para subsanar las deficiencias del
modelo.

Endeudamiento y bloqueo de las reformas

ero nada fue segtn lo previsto. Dos dindmicas
agotaron progresivamente los recursos politicos

y financieros que la revolucién habia liberado.

Primera dindmica: el aumento del gasto publicg que
paso entre 2011 y 2018 del 24% al 30% del PIB, provocé
una espiral de la deuda. Presionado por la multiplica-
cion de las demandas sociales, el Estado hizo promesas
por encima de sus capacidades Los mecanismos de ab-
sorcion del desempleo (los “proyectos de desarrollo” en
particular), las contrataciones de la administracion pu-
blica (mds de 200.000 creaciones netas de empleos en 10
anos) y las subidas salariales llevaron a la masa salarial
del Estado del 11% al 17,4% del HB entre 2011y 2020. H
aumento del precio de los hidrocarburos y la deprecia-
cién del dinar elevaron el coste de las subvenciones al
carburante. En paralelo, los ingresos fiscales aumenta-
ron solo entre el 23% y el 25% del PIB. El déficit presu-
puestario alcanzo el 11,5% del PIB en 2020, la abundan-
cia de préstamos para financiar la transicién democrdtica
y las reformas econdmicas, la obligacién de tomar pres-
tado siempre mds para devolver (en 2019, el 93% de los
nuevos préstamos fueron para reembolsar una deuda
anterior) hicieron estallar la deuda ptblica del 40% al
92% del PIB en 2021. La depreciacién del dinar, de mds
del 30%, acelerada por la independencia del Banco Cen-
tral y la liberalizacion del tipo de cambio, votada en abril
de 2016, fue una de las causas piincipales de la inflacién
y del aumento de la deuda publica.

El Estado ha perdido su margen de maniobra presu-
puestario y, presionado por los financiadores, después
de haber acudido tres veces en 10 afios al Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), la solvencia ha pasado a ser

su prioridad absoluta. La negociacion de un cuar to
acuerdo estd bloqueada desde principios de 2021 por la
incapacidad de las autoridades tunecinas de aportar un
plan de ajuste creible de sus finanzas.

Y es que, segunda dindmica, la falta de una reforma
decisiva arruin6 la eficacia econémica y social de la“ren-
ta democratica” de que disfruté Ttinez. Los indicadores
sociales se deterioraron. “El clima empresarial” sigue
marcado por las trabas burocrdticas, pese a una refor-
ma del c6digo de inversiones votada en septiembre de
2016, que en teoria debia simplificar los trdmites La res-
tructuracion de las empresas publicas, con exceso de
efectivos y poco rentables, se enfrenta a la resistencia
de la central sindical.

Los acuerdos de cooperacion internacionales (cuya
aprobacion representa buena parte de la actividad le-
gislativa) se han multiplicado sin que ningtin maico es-
tratégico garantizara su coherencia y 17.000 millones de
dinares (6.000 millones de délares) de proyectos de in-
version publicos seguian sin ejecutarse (y, por consi-
guiente, no se habian desembolsado) en junio de 2021,
segln el jefe de gobierno, Hichem Mechichi.

Tunez no logra recobrar su atractivo para los inver-
sores extranjeros, disuadidos por los retrasos y sobre-
costes generados por la falta de infraestructuras, la co-
rrupcion y la lentitud administrativa.

Fractura territorial y capitalismo de compadreo

ds que los obstaculos al crecimiento, las nue-
M vas instituciones debian abordar dos estruc-

turas generadoras de injustica social y lesivas
para la economia nacional: la filactura socioterritorial y
el “capitalismo de compadreo”, analizado hoy como una
“economia de rentas’.

La fractura entre el litoral (la capital y el Sahel) y el
resto del pais ha sido sisteméaticamente origen del ma-
lestar social. Ninguna politica adoptada tras la inde-
pendencia ha logrado ponerle remedio, ni los proyec-
tos industriales implantados desde la nada por el Estado
ni los incentivos de inversion. Desde mediados de los
anos noventa, se asumio claramente la disparidad re-
gional y la“complementariedad” regional se consider6
una baza en la bisqueda de competitividad interna-
cional. “En la actualidad, ya no es cuestion de regiones
favorecidas y desfavorecidas, sino de un pais reducido
Unicamente a su capital, que concentra todos los es-
fuerzos en equipamiento e infraestructuras. El resto del
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territorio no tiene mds vocacion que espaldar a la ciu-
dad deTunez en el objetivo de aspirar a un puesto en el
tablero de la globalizacién”, resumia Alia Ganna (“Aux
origines rurales de la révolution tunisienne”, Maghreb-
Machrek 2013/1 n.° 215). Una estrategia tanto m4ds ren-
table cuanto que Tunez se encuentra normalmente en
la parte inferior de la escala de valor en la division in-
ternacional del trabajo.

Este reparto regional de la riqueza estd, por tanto,
vinculado de manera consustancial al cardcter extro-
vertido de la economia tunecina. Los ecursos del inte-
rior (el agua del nomweste, el fosfato del sumweste, los hi-
drocarburos del Sur, la mano de obra barata de las zonas
rurales...) son objeto de apropiacion en pro del dina-
mismo del litoral, mientras que el turismo exterior se
canaliza exclusivamente hacia las costas orientales
(cuando el conjunto del territorio tiene incontables te-
soros naturales y culturales). Este modelo, impulsado
por el centro, debe en principio generar suficientes ex-
cedentes para elevar el nivel de vida de toda la pobla-
cién nacional. Una promesa jamds cumplida: el indice
de pobreza absoluta en el centro-oeste, por ejemplo, pa-
s6 del 7,1% en 2000 al 12,8% en 2005.

Década a década, la fractura entre “un Ttinez de la
economia y un Tunez de lo social, un espacio rentable
y un espacio interior necesitado que sostener” ha ido a
mds, segin Amor Belhedi (Le mouvement moderniste
tunisien et la dimension spatiale 2010). Esta division va
acompafnada de una dimension cultural: los puestos de
poder politico y econémico han sido ocupados por una
élite que deriva su legitimidad de la misién que se ha
impuesto de modernizar la sociedad y “civilizar” (o so-
meter) a los “barbaros” que viven mads alld de los muios
de las ciudades.

A pesar del principio de discriminacién positiva con-
sagrado en la Constitucién de 2014, rompiendo con el
dogma prevalente en el pasado, el Estado no ha logra-
do remediar esta fractura. Es cierto que el Estado lleva
desde 2011 mejorando las principales carreteras, para
poner fin al aislamiento de las regiones; hay nuevos hos-
pitales proyectados, pero nada que pueda propiciar di-
ndmicas de desarrollo regional, ni que modifique la 16-
gica de absorcion de los recursos con destino al litoral.

De tal forma que compensar las consecuencias so-
ciales de la asimetria interna consume recursos presu-
puestarios, reduce la capacidad de inversién del Estadg
consolidando asi la frontera entre la inclusién y la ex-
clusién y ampliando el déficit de las cuentas ptiblicas lo
que aumenta la dependencia financiera de los donan-
tes internacionales. Se trata de un circulo vicioso que los
responsables politicos no pueden romper sin arremeter
contra una coalicion de intereses establecidos.

El otro elemento estructural caracteristico del mo-
delo tunecino es el “capitalismo de compadreo” que el
clan Ben Ali habia llevado al limite, hasta el punto de
comprometer la viabilidad de su poder. En realidad, el
“compadreo” descansaba sobre un pedestal compacto

y bien establecido de reglamentaciones que en un prin-
cipio debian supuestamente regular el sector privado,
en el sentido de los objetivos definidos por el poder po-
litico. No obstante, ese embrollo de procedimientos en-
seguida se vio privado de su vocacidn, y paso a sewir los
intereses de las personas cercanas al poder, en especial
la nueva élite saheliana, que entré en politica bajo la es-
tela de Habib Burguiba en el seno del movimiento na-
cional, y luego del Estado, después de la independen-
cia. “La abundancia y la opacidad de las normativas
econdémicas y, sobre todo, el uso que de ellas hace el per-
sonal administrativo gracias a su facultad discrecional,
consolidan las redes de proteccion clientelistas que con-
tribuyen a que la frontera que protege a la élite econé-
mica siga siendo hermética’, explicaba un informe del
International Crisis Group (La transition bloquée :
corruption et régionalisme en Tunisie, mayo de 2017).

Este mecanismo se recupero a partir de mediados de
los afios 2000, en pro de los allegados a la familia del pre-
sidente Ben Ali y de su esposa, LeilaTrabelsi. Recurriendo
a actos de intimidacion dignos de la mafia, habfan capta-
do a los sectores més lucrativos. Las 114 empresas confis-
cadas en 2011 equivalian al 3,2% de la producciény al 21,3%
de los beneficios netos del sector privado (La Révolution
inachevée. Créer des opportunités, des emplois de qualité et
de la richesse pour tous les Tunisiens. Banco Mundial, 2014).
Y esos datos solo son la punta del iceberg; la empresa de
los Trabelsi también abarcaba el sector informal.

La economia politica de la transicion
democratica

in embargo, la caida del régimen no podia bastar

pararesolver el problema; peor atin, incluso lo agra-

vo. En el antiguo régimen el presidente decidia
quién tenia acceso o no al mercado y, en la rutina coti-
diana, una vez obtenida la proteccion del clan Trabelsi,
las transacciones eran fluidas, sin pedir a ningtin ot im-
plicado de que superara las condiciones impuestas por
los “padrinos”. Una vez estos se veian expulsados del jue-
go, todos los intermediarios subian de categoria de algu-
na forma; cada detentor del menor poder intent6 nego-
ciar su capacidad de simplificar los tramites , de
desbloquear una autorizacion, con lo que obligaba a los
operadores a reconstituir los circuitos y las conexiones de
la administracién y las fuerzas politicas del poder.

Sin embargo, las necesidades de financiacién de los po-
liticos para sus campafias electorales y la preservacion de
su red clientelar han invertido la relacién entre mundo de
los negocios y mundo politico después de la revolucion.
Mientras, que antes de 2011, al poder le inteesaba asegu-
rarse la lealtad de los empresarios privados, las obligacio-
nes reciprocas se reequilibraron en favor del mundo de los
negocios. El sistema pasé de estar descentralizado a ser
competitivo a la vez entre clanes de negocios y ente fuer-
zas politicas. El Estado se convirtié en uno de los princi-
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pales terrenos de enfrentamiento de esas rivalidades po-
litico-mercantilistas que desde 2014 fueron el trasfondo
material de las alianzas politicas sucesivas. El partido Ni-
da Tunes, fundado en 2012 por Beyi Caid Essebsi, surgido
del entorno de Burguiba para atajar la hegemonia de En-
nahda no tardé en dividirse entre clanes rivales una vez
llegado al poder tras las elecciones de 2014. La aparicion
de Yussef Chahed, elegido por el presidente Caid Essebsi
en julio de 2016, como jefe del gobiemo y drbitro de esa ri-
validad, le permiti6 en realidad formar a su vez un “clan”
representado en politica por un nuevo partido, Tahya Tu-
nes, tras haber mandado encarcelar a los apoyos finan-
cieros de su rival, Hafedh Caid Essebsi, el hijo del jefe de
Estado, en nombre de la lucha contra la corrupcion.

En 2020, después de la disolucion de Nida Tunes y el
fracaso electoral de Tahya Tunes, Ennahda se alié con el
partido Qalb Tunes, constituido por un magnate de la co-
municacion, Nabil Karui. Fundador de la cadena Nessma
y especulador notorio, logré prosperar tanto durante el ré-
gimen de Ben Ali, como bajo la poteccion de Nida Tunes,
cuya propaganda electoral habia asegurado antes de ocu-
parse de la suya, difundiendo acciones benéficas de cara
asu candidatura para las elecciones presidenciales de 2019.
Y asf la democracia se vio crecientemente vinculada al mer-
cantilismo.

A las tres fases sucesivas del régimen politico tune-
cino desde la independencia le corresponden, pues, tres
variantes de una economia fundamentada en las colu-
siones entre mundo del dinero y mundo de la politica:
centralizada, intervencionista y regionalista con Bur-
guiba; centralizada, familiar y mafiosa bajo Ben Ali; com-
petitiva y partidista, al amparo de instituciones demo-
créticas desde 2015.

La estructura del capitalismo tunecino se ha constui-
do, pues, alo largo de las décadas (incluso antes del Pro-
tectorado francés instituido en 1881) bajo la proteccién
del poder politico, y constituye un sistema que ya es co-
mun calificar de economia rentista, donde la renta no es
un recurso natural, sino las conexiones con el poder po-
litico que permiten proteger las posiciones econdmicas.
Un “yacimiento” en manos de una oligarquia, unida por
un entrelazado de relaciones matrimoniales. Este recur-
so creativo de oportunidades de negocios enTtinez ha si-
do captado por un cartel de familias que poseen la ma-
yoria de las grandes empresas del pais. Asimismo, cuentan
con participaciones cruzadas en los principales bancos
privados (creados en los afios noventa), que no tienen,
por consiguiente, interés alguno en competir y financian
prioritariamente las actividades de sus accionistas. Con
26 bancos publicos y privados (Francia tiene 27), Tinez
deberia disponer de una oferta bancaria estimulada por
la competencia. Sin embargo, dista mucho de ser el casa
Los servicios son mediocres, pese a los gastos asttondmi-
cos, y las condiciones para acceder al crédito son disua-
sorias para la mayoria de los empresarios.

Si combinamos estos distintos elementos —extraccion
de los recursos de las regiones interiores en beneficio del

litoral, extraversion de la economia, colusion rentista con
el poder politico, dimension cultural-, llegamos a la con-

clusién de que el modelo econdmico es una cuestion emi-
nentemente politica. En una obra memorable, publicada
a cuenta del autor en 2017, Sghaier Salhi habfa calificado

este modelo de “colonialismo interior” (“Colonialismo in-

terior y desarrollo desigual. El sistema de la marginacion
en Ttiinez como ejemplo”, en drabe). En otras palabras, “el
verdadero problema de las regiones periféricas del inte-

rior deTtinez no es la‘pobreza), es decir, la ausencia de re-

cursos naturales, humanos o financieros, como pretenden
hacer creer”, afirmaba ya en 1985 Ezzeddine Mudud. “Es,

sin duda, un problema de orden politico, esto es, la au-

sencia de poder regional” (“Limpossible régionalisation
“Jacobine” et le dilemme des disparités régionales en Tu-

nisie”. The Canadian Journal of Regional Science/ VIIL:3 [oto-

fio 1985]). A partir de 2011, este marco se desmorona.

El momento Kais Said

Kais Said” si ignoramos esta dimension percibi-

da por los tunecinos como un verdadero obst4-
culo a la justicia social prometida por los diferentes po-
deres desde la independencia.

El golpe de fuerza del 25 de julio viene a completar
un doble ciclo. Por un lado, el agotamiento de un des-
arrollo asimétrico que empobrece a su base material y
se depaupera compensando sus efectos de exclusion
social. Por otro, el fracaso de los actores de la democra-
tizacion a la hora de representar los intereses de un com-
ponente esencial, si no mayoritario, de la sociedad: los
perdedores del “colonialismo interior”, esa parte de Tu-
nez que regularmente se ha levantado contra el poder
de la capital y que deberia haber constituido la base po-
litica de la democracia.

En tales condiciones, cuesta menos entender la po-
pularidad de Kais Said. ;Con qué medios cuenta para
transformar el modelo? ;Dispone solo de las herra-
mientas conceptuales de esta transformacion, mads alld
de una retérica moralizante sobre la corrupcion de las
élites? ;Qué apoyos politicos le permitirdn pasar por en-
cima de las resistencias? ;Cuenta con el margen de ma-
niobra econémico para prescindir del apoyo de los do-
nantes habituales de Tinez poco sensibles a su
iniciativa? ;Podra arrancar su proyecto “de inversion de
la pirdmide del poder” para lograr que actien los re-
presentantes, no de los partidos, sino de los territorios?
;Y esta “nueva construccion” serd capaz de modificar
los factores determinantes del modelo econémico pa-
ra que preste mds atencion a las necesidades internas?
Pero la cuestion esencial es saber si se estd a tiempo de
recuperar una década perdida y de iniciar cambios que
tardardn en producir efectos cuando la emergencia fi-
nanciera impone dolorosas medidas de austeridad y li-
mita la capacidad soberana de Ttinez para emprender
su propio camino. H

P erderemos totalmente el sentido del “momento
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Europa y el julio tunecino

La UE debe ayudar a modemizar la economia, impulsar la
democracia parlamentaria y el poder local, ademas de piesionar
a los actores externos que intentan influir en la politica tunecina.

Youssef Cherif

da por la transicién democrdtica y por un ciclo de

crisis socioecondmicas. El recrudecimiento del
terrorismo también ha sido un fenémeno sorprenden-
te para la psique colectiva de los tunecinos. Por esta razon,
pocos recuerdan esta década como un periodo propicio
o de progreso, olvidando a menudo la libertad que consi-
guieron y centrdndose en los problemas que limitan su
futuro. El verano de 2021 parece ser un epilogo a esta
época, con sus dos acontecimientos piincipales: la gran
ola de la Covid-19 entre junio y julio y el golpe de fuera
del presidente Kais Said el 25 de julio.

La propagacién de la Covid-19 se atribuye, en parte,
ala mala gestion politica. De hecho, a principios de 2020,
cuando los sistemas de sanidad de paises como kaliay
Francia o incluso otros mds semejantes a Ttinez como
Argelia y Egipto sucumbian a las presiones del virus, Tu-
nez se salvo en gran medida. Pero fue a finales de ese
mismo afio cuando le golpe6 una ola especialmente se-
vera. Una vez superada la primera ola de la Covid-19,
los politicos comenzaron a discutir por consideraciones
a corto plazo, preocupdndose poco por los riesgos econ6-
micos y sanitarios que se avecinaban. Por otra parte, la
segunda mitad de 2020 vio c6mo se consumaba la up-
tura entre el presidente, por un lado, y el primer minis-
tro y el jefe del Parlamento, por otro.

A finales de la primavera de 2021 lleg6 otra gran ola.
En junio, los hospitales estaban desbordados, los casos
diarios se contaban por millares y se producian cente-
nares de muertes cada semana. El retraso en la campafia
de vacunacion —Ttinez comenzd a vacunar en marzo de
2021-y la falta de vacunas disponibles prolongaban es-
ta situacion. La ayuda internacional que necesitaba el
pais —oxigeno, equipos médicos, vacunas, etc.—, tarda-
ba en llegar. En julio, el pais parecia hundirse, sin un ca-
pitén al timdn.

Este es el telon de fondo del 25 de julia La poblacion,
descontenta y deprimida, buscaba una renovacion vy el
presidente se la ofreci6. En ese preciso momento, algu-
nos de los actores extranjeros cuyo papel ha sido om-
nipresente en Tunez desde 2011, a saber, el eje Arabia
Saudi-Emiratos Arabes Unidos (EAU)-Egipto y, en me-

P ara Tunez, la década de 2010 estuvo caracteriza-

Youssef Cherif es director del Columbia Global Centers, Ttinez.

nor medida, Marruecos y Argelia, pusieron en marcha
un puente aéreo de vacunas y otras ayudas médicas con
destino a Tunez, asi como una campafa en los medios
de comunicacion para destacar la ayuda mutua drabe
y el fracaso de los dirigentes tunecinos, erigiendo al pre-
sidente Said en un héroe salvador. En el mes de julio es-
te eje drabe demostro ser mds 4gil y comunicativo que
la Unién Europea (UE) que, a pesar de todg sigue sien-
do, con diferencia, el primer socio de Ttinez.

Respuesta de la Union Europea

la UE le cogier on por sorpresa los aconteci-
A mientos del 25 de julio. En vista de las posiciones

divergentes de los Estados miembros y de la opi-
nién publica tunecina, favorable, en general, a las ac-
ciones del presidente, Bruselas opt6 por una critica mo-
derada. Asi, y contrariamente a las condenas que suelen
seguir a los golpes de Estado o a la suspension de consti-
tuciones, la nota de prensa de Bruselas fue suave, evo-
cando un seguimiento “con la mayor atencién” y no una
condena, o siquiera una preocupacion.

Los contactos entre dirigentes europeos y tunecinos
no fueron inmediatos ni frecuentes. No hubo reuniones
entre el embajador de la UE y el ministio de Asuntos Ex-
teriores de Ttuinez. El presidente Said recibi6 llamadas
telefénicas de Josep Borrell, Alto representante de la
Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
y Charles Michel, presidente del Parlamento Europeo,
pero no de Ursula von der Leyen, presidenta de la Co-
misién. En cuanto a la primera visita de un alto cargo
europeo, la de Borrell, se remonta a mediados de sep-
tiembre, mds de un mes después de los hechos. En es-
te aspecto, los enviados de los paises drabes estuvieron
en Tuinez mucho antes, y los contactos entre los diri-
gentes tunecinos y sus homologos drabes fueron ante-
riores y mds frecuentes.

En cifras, durante los dltimos 10 afios, las ayudas eu-
ropeas han sido mayores y mds diversificadas que las
procedentes de los paises drabes. Y entre 2020 y 2021, la
mayor parte de la ayuda entregada a Tunez en su lucha
contra la Covid-19 provino de los Estados miembros de
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la UE (y de Estados Unidos). Salvo que, en
lo que se refiere a relaciones publicas, los
europeos han mostrado sus limites. Muchos
tunecinos perciben que los Estados drabes
los han ayudado, mientras que sus vecinos
europeos los han abandonado. La UE, a tra-

vés de la iniciativa Covax y otras, ha fo-

mentado el rdpido despliegue de envios de
cargamentos de ayuda médica a Ttunez. Pero
los paises drabes reaccionaron mejor, es-

pecialmente durante las duras semanas de
julio.

En cuanto al Parlamento Europeo, su po-
sicidn sobre los cambios del 25 de julio tam-
bién se hizo esperar. Algunos eurodiputados
hablaron, emitieron comunicados de pren-
sa, tuitearon o publicaron algunos comenta-
rios aqui y alld, pero no hubo una sesion ex-
traordinaria para discutir la situacion de
Tunez durante los dos meses posteriores al
25 de julio. Desde esa fecha, no ha habido
contactos oficiales entre la presidencia del
Parlamento Europeo y la del Parlamento tu-
necino. Tampoco ha habido comisiones par-

Encuentro entre Kais Said, presidente de Tiinez, y Josep
Borrell, alto representante de la Union Europea para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, en el Palacio de Catago.
Tinez, 10 de septiembre de 2021./PrReSIDENCIA DE TUNEZ/ANADOLU
AGENCY VIA GETTY IMAGES

lamentarias de apoyo a los diputados tune-

cinos, aunque muchos de ellos se han

encontrado con que se les prohibia viajar o incluso han
acabado entre rejas.

Esto recuerda dos realidades. En primer lugar, los par-
lamentarios tunecinos, por muchas razones, no han for-
jado vinculos fuertes con sus homdélogos europeos. Y a pe-
sar de que el Parlamento Europeo invit6 a menudo a
parlamentarios tunecinos en sus primeras etapas, las re-
laciones siguieron siendo superficiales. Rachid Ghanuchi,
actual presidente del Parlamento tunecino, nunca ha vi-
sitado el Parlamento Europeo como presidente. De he-
cho, ha visitado Estambul y Doha, pero nunca Bruselas.
Esta limitada red de contactos es también un indicador
de la forma en que los europeos miraban a sus homélo-
gos tunecinos: no son iguales.

Pero cuanto mds tiempo pasa, mds aumentan las pe-
siones y empiezan a llover timidas criticas sumadas a ame-
nazas. En su segunda entrevista con el presidente Said el
18 de octubre, Borrell le recordé la necesidad de volver a
la democracia. El Parlamento Europeo también decidié
organizar una sesion plenaria sobre Ttunez el 19 de oc-
tubre.Y la posibilidad de recortar las ayudas aTtinez ya se
estd discutiendo en Bruselas y con sus embajadas.

Respuesta de los Estados miembros mas
interesados

M Francia

Francia es el primer socio econémico deTunezy el lu-
gar de residencia de casi el 10% de la poblacién tunecina.
Durante la dictadura, los politicos franceses de todas las

tendencias mantuvieron estrechos vinculos con la élite go-
bernante. Parfs, por tanto, vio sus intereses amenazados
en 2011, ylas orientaciones de los nuevos dirigentes de Tu-
nez no siempre fueron apreciadas en Francia, sobre todo
porque la democracia parlamentaria tunecina no estabi-
liz6 la situacion en Tunez ni las relaciones con Francia.

Asi que un cambio, fuera cual fuera, y mds contra este
sistema parlamentario, que volviera a poner a Tinez en
la senda del presidencialismo al que Francia se ha acos-
tumbrado en sus encuentros africanos, no seria mal reci-
bido en Paris. Ademds, en vista de la colaboracion estra-
tégica existente en la region entre Francia, por un lado, y
Emiratos Arabes Unidos y Egipto, por otro, ha habido una
convergencia de intereses para que la situaciéon cambie
en Tunez: porque la caida de Ennahda y su Parlamento es
también la derrota del eje Turquia-Catar, y una amenaza
para sus intereses en Libia. Por tanto, Francia adopt6 en-
seguida la posicién de: “Hay que seguir con la mayor aten-
cién” lo que estaba sucediendo enTtinez, pero sin conde-
nar. El presidente Emmanuel Macron ha hablado con su
homadlogo tunecino y los comunicados de pensa del Eli-
seo han sido indulgentes. Es mds, Francia ha sido el Esta-
do europeo que mads funcionarios ha enviado aTtinez des-
de el 25 de julio y ha intensificado su ayuda contra la
pandemia.

M Italia

Italia viene justo después de Francia por la proximi-
dad de las relaciones con Tunez, y es geograficamente la
puerta de entrada a Europa para los tunecinos. Ante es-
ta proximidad, lo que importa para Roma es, ante todo,
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la estabilidad y el control de la inmigracién. También hay
numerosas empresas italianas establecidas en Ttinez con
considerables intereses econémicos. Asi, durante una
entrevista con Il Corriere della Sera dias después del 25
de julio, Ghannuchi advirtié que Italia podria verse abru-
mada por inmigrantes tunecinos si el pais se desestabi-
lizaba. Ademéds, varias fuentes aseguran que 800 tuneci-
nos hicieron el viaje que une las costas tunecinas con las
de Italia la noche del 25 de julig aprovechando la situa-
cion, y luego otra decena tomo la misma ruta.

De modo que las autoridades intensificaron el control
de las costas, también para evitar que los partidarios del
régimen caido huyeran, y para garantizar a los italianos
y europeos que la situacion estaba bajo contmol. Se cru-
zaron varias llamadas telefénicas entre dirigentes tu-
necinos e italianos. Roma ha continuado enviando ayu-
da contra la Covid-19, y las relaciones han vuelto a la
normalidad, a pesar de que las visitas oficiales se han
estancado.

B Alemania

El tercer socio importante de Ttinez es el Estado euro-
peo que ha expresado mayor preocupacién por el futuro
de la democracia en el pais. Hay que decir que las funda-
ciones alemanas se han consolidado s6lidamente enTu-
nez durante los tltimos 10 afios, y Ttinez es el lugar don-
de consiguen trabajar con mayor libertad de toda la region
drabe. Para muchos politicos alemanes, el modelo que re-
presenta Tunez podria mejorar la region drabe y merece
ser impulsado. Tinez es también una fuente de miles de
migrantes, incluido el que cometio el atentado de Berlin
en 2016, y es un importante socio econémico en poten-
cia, debido a su proximidad a Europay a la abundancia
de energias renovables; su estabilidad, por tanto, es im-
portante para Alemania.

Por todo ello, al dia siguiente del golpe del 25 de julio,
se produjeron varios comentarios escépticos de los res-
ponsables alemanes. Los comunicados de prensa de Berlin
fueron también los maés criticos de Riropa. Aunque el go-
bierno de Merkel tenia sus reservas hacia el régimen an-
terior al 25 de julio, Ttinez se consideraba una democra-
cia. Una llamada telefénica entre Angela Merkel y Said el
29 de septiembre recordo estas posiciones. Ademas, la pri-
mera autoridad europea en visitar Ttinez después de la
llegada del gobierno de Najla Buden fue el ministro de Es-
tado alemdn el 19 de octubre.

La posicion de Alemania se aproxima asi tanto a la
de la UE como a la de Estados Unidos, y las elecciones
alemanas de septiembre de 2021 confirman que Ale-
mania seguird manteniendo su postura.

Lo que deberia hacerse

a gran pregunta que se plantea la UE es como re-
calibrar sus relaciones con Ttnez sila democra-

cia descarrila y cémo desembolsar los fondos asi-
gnados al pais sin apoyar una dictadura en potencia.

Este punto sigue siendo objeto de diferentes interpre-
taciones entre los Estados miembros. Europa tiene co-
mo ejemplo al Egipto de Abdelfatah al Sisi, donde las
presiones de 2013 dieron paso a una nommalizacion sin
complejos, a pesar de que Egipto mantuvo sus posi-
ciones sobre el trato a los adversarios politicos y la de-
mocratizacion. Cualquier comentario critico de Euro-
paestr atado por EI C airo como una injer encia
extranjera, algo que Bruselas parece aceptar en nombre
de los intereses superiores de los Estados miembros. ;Se
reproducird el mismo escenario en Tunez?

Como importante financiador y primer hogar de los
tunecinos en el extranjero, Europa tiene sus métodos en
Tunez. Pero la prioridad no es presionar aTtinez, sino a
los aliados de Europa que intentan influir en la politica
tunecina, es decir, el eje Riad-Abu Dabi-El Cairo, por un
lado, y el eje Ankara-Doha, por el otro. Su lucha en sue-
lo tunecino y las garantias monetarias que el primer gru-
po ofreceria a Tinez, incluso si se suspende la demo-
cracia, pondrdn en peligro todo el trabajo europeo de las
ultimas décadas para promover la democracia.

Por tanto, en lugar de cortar las ayudas a Ttnez, la
UE podria ayudar a modernizar la economia de este pais
incrementando los proyectos implementados local-
mente, en las periferias mds afectadas por la crisis econé-
mica, pero también empujando a Tunez hacia una
mayor inversion en energias renovables y fomentando
la modernizacion de la agricultura, que tiene el poten-
cial de reducir los precios al consumidor y también de
aumentar las exportaciones.

A mas largo plazo, la UE deberia poner en marcha un
programa de gran envergadura para contrarrestar las
teorias de la conspiracién y la desinformacién. De hecho,
la democracia tunecina ha sufrido enormemente a cau-
sa de esta lacra y todos los programas de fomento de la
democracia se ven socavados por ella. Ademads, laimagen
de Europay sus programas en Tunez se ha desestabiliza-
do en parte debido a las campanas de las que ha sido blan-
co en Facebook. Por eso la UE deberia trabajar con Face-
book para hacer frente a este problema, como han hecho
algunos gobiernos para detener las influencias de Rusia,
China, la extrema derecha o el extremismo religioso.

Y, por ultimo, una vez que vuelva la democracia par-
lamentaria y los municipios retomen sus funciones, la
UE tendra que trabajar en estos dos ejes: el Parlamen-
to y el poder local. Tinez debe tener un Parlamento
moderno y democrdtico, con diputados bien informa-
dos y bien formados, un Parlamento con su propio cen-
tro de investigacion y un sistema electoral mas repre-
sentativo que el anterior. Los hermanamientos entre
los municipios europeos y tunecinos deben ser mds se-
rios y menos folcldricos, especialmente entre munici-
pios europeos en los que residen grandes comunidades
tunecinas. Esto modernizard el trabajo municipal tu-
necino, abrird nuevas perspectivas econémicas y mos-
trard que la proximidad a Europa es mds que palabras
huecas. &
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Un combatiente taliban (C) sentado frente al santuario de Sakhi en la zona de Karte
Sakhi, en Kabul, noviembre de 2021.. /HECTOR RETAMAL/AFP VIA GETTY IMAGES

Afganistan y el
contexto regional

ras mas de 20 anos, la retirada de

Estados Unidos y de los aliados de

la OTAN de Afganistdn ha abierto
una fase de competicion entre las gran-
des potencias. Rusia, China, India, Pa-
kistan e Irdan (los cuatro primeros con ar-
mas nuclear es), contr arios al or den
occidental y deseosos de transformarlo,
celebran la salida de EEUU, permo al mis-
mo tiempo temen por las consecuencias
sobre la seguridad. Sus politicas hacia
Afganistdn, marcadas por la descon-
fianza entre ellos, estdn condicionadas
por sus respectivos intereses securita-
rios, econdmicos y politicos.
Sin duda, Afganistdn estd llamado a ser
terreno de tensiones e influencias re-

gionales, mientras que la situacion in-
terna del pais abre muchos interrogan-
tes. La presencia de organizaciones co-
mo Al Q aeda o Estado I slamico del
Jorasan y las relaciones de los talibanes
con varios de estos grupos hacen temer
que el pais se convierta de nuevo en re-
fugio seguro para los terroristas. La su-
pervivencia del gobiemo taliban y su re-
conocimiento internacional dependen
en gran medida de su actitud con res-
pecto a estas organizaciones terroristas.
El dominio talibdn, ademas, supone un
riesgo para la poblacién afgana, espe-
cialmente mujeres, pero también mi-
norias étnicas comos los hazaras o los
panshiris.
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El fin de la guerra

Afganistan esta llamado a ser terreno de tensiones
e influencias regionales, mientras que la situacion
interna del pais abre muchos interrogantes.

Mariano Aguirre

tropas de Estados Unidos y aliados de la OTAN

tendrd importantes consecuencias geopoliti-
cas. Ese pais, que estuvo en el centio de la contienda
durante la dltima fase de la guerm fria, serd ahora te-
rreno de tensiones e influencias entre potencias re-
gionales.

Afganistdn ha sido un corredor estratégico y co-
mercial debido a su situacién geogréfica entre India,
Pakistan, China, Irdn, Turkmenistdn, Uzbekistdn y Ta-
yikistdn, y una zona de disputas para potencias colo-
niales y regionales. La perspectiva de retirada de las
tropas de Estados Unidos y aliados de la OTAN, que se
materializé a finales de agosto de 2021, fue produ-
ciendo movimientos geopoliticos de sus vecinos .
Mientras que la situacion interna del pais abre mu-
chos interrogantes, diversos intereses regionales se
ponen en juego.

Entre los Estados con intereses en Afganistdn, cua-
tro tienen armas nucleares (China, Rusia, Pakistdn e In-
dia). Entre ellos, India y Pakistdn consideran que este
pais es clave para la defensa de sus respectivas seguri-
dades, y China e India han tenido enfrentamientos fron-
terizos en el ultimo afio.

Después de dos décadas de guerra y cuatro de im-
plicacién en el conflicto interno afgano (desde que
Washington apoyo la insurgencia pasttin contra la in-
vasion de la ex URSS entre 1979 y 1989), Estados Uni-
dos se repliega ante la incapacidad de contmwolar diné-
micas complejas y en el marco de su pérdida parcial
de poder internacional.

China, en cambio, es una potencia en ascenso a es-
cala global y tiene en Asia Central intereses econdémi-
cos y geopoliticos. Por su parte, Rusia busca reconquis-
tar la influencia perdida luego de su fallida intervencién
militar en Afganistan. A la vez, quier prevenir que gru-
pos islamistas radicales usen ese pais y los Estados de
Asia Central para lanzar ataques terroristas en territo-
rio ruso.

I a polémica salida de Afganistdn de las ultimas

Mariano Aguirre es miembro asociado de Chatham House (Londres)
y asesor senior de la Red de Seguridad de la Fundacién Friedrich Ebert.
Una versién previa y mds breve de este articulo fue publicada en abril
de 2021 por esglobal.org.

De hecho, todos los vecinos (al igual que Turquia y
Europa) tienen dos grandes preocupaciones a partir
de la derrota de Estados Unidos. Primero, que la vic-
toria de los talibanes lleve a que diferentes grupos in-
surgentes (como Al Qaeda) encuentren hospitalidad
en territorio afgano o actien desde ahi contra el nue-
vo gobierno de Kabul y hacia fuera (los talibanes nun-
ca han mostrado interés en realizar ataques fuera de
Afganistdn). Segundo, que aumente el nimero de so-
licitantes de asilo provenientes de ese pafs.

Pakistan, ¢aliado o enemigo?

1 principal conflicto regional que afecta a Afga-
nistdn es la competencia por la hegemonia re-

gional entre Pakistdn e India, dos Estados en-
frentados, ademas, por el territorio de Cachemira.

La relacién de Pakistan con Afganistdn ha sido com-
pleja desde la época colonial, especialmente entre el im-
perio Britdnico que controlaba Pakistdn e India y los po-
deres tribales afganos. Para Islamabad es importante contar
con Afganistdn como aliado en su pugna con India.

Pero, ademas, existe la cuestion de la etnia pastin.
Diversos gobiernos paquistanies han preferido fo-
mentar la inestabilidad permanente en el pais vecino
antes que verlo unificado bajo la hegemonia de un go-
bierno central controlado por los pastin (que tiene
una amplia minoria en ese pais). La mayor parte de los
miembros de esta etnia vive en la denominada Area
Tribal Administrada Federalmente (FATA, por sus si-
glas en inglés). El Estado paquistani tiene acceso limi-
tado a esa zona semiauténoma en la que opem el gru-
po aliado Tehrik-i-Taliban.

Entre los dos paises hay ademads, disputas territoria-
les sobre la frontera. Muchos afganos pastunes consi-
deran que Pakistan tiene que devolver partes de las pro-
vincias de Baluchistdn, Khyber Pakhtunkhwa y FATA a
Afganistdn, ya que les fueron arrebatadas por el colo-
nialismo britdnico.
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Elinvestigador britanico, Anatol Lie-
ven, indica que “la simpatia que sienten
los paquistanies por los talibanes tiene
sus raices en la misma dindmica que mo-
tivé su apoyo a los muyahidines afganos
contra la ocupacion soviética en los afios
ochenta. También se puede ver en el con-
texto de la memoria histdrica de la resis-
tencia afgana al Imperio Britdnico en el
siglo XIX".

En efecto, durante décadas, Pakistdn
ha apoyado a los talibanes, que han uti-
lizado su territorio como retaguardia en
la lucha contra Estados Unidos. El po-
deroso servicio de inteligencia pakista-
ni (el Inter-Services Intelligence o ISI, una
especie de Estado dentro del Estado), co-
mo lo explica detalladamente el perio-
dista Steve Coll en Directorate S, ha sido
clave en el apoyo a los talibanes y a otios
grupos insurgentes afganos, en especial
ala Red o clan Haqqgani (que ahora for-
ma parte del gobierno en Kabul), y al gru-
po ultraconservador Lashkar-e-Taiba,
que llevo a cabo el dramatico ataque te-
rrorista en Bombay en 2008.

Miembros de la delegacion taliban durante la cumbre cele-
brada en Moscii, a la que también acudieron representantes
de Pakistan, India, Iran y China. Mosci, 20 de octubre de
2021. /SERGEI BOBYLEV\TASS VIA GETTY IMAGES

Larelacién econémica y comercial,
legal e informal, es muy grande entre
los dos paises. El cierre de parte de la frontera por par-
te de Pakistdan después de la salida de Estados Unidos
ha creado reacciones adversas en sectores de Afga-
nistdn. Por otra parte, alrededor de un mill6n de af-
ganos estdn refugiados en Pakistdn.

Estados Unidos comenz6 a favorecer la relacion
con India sobre la que tenia con Pakistdn a partir de
2000. Pakistdn dejo de ser el socio principal en la re-
gion. Desde entonces, sucesivos gobiernos en Isla-
mabad practicaron la dificil (y aparentemente impo-
sible) politica de recibir ayuda militar de Estados
Unidos, promover la inestabilidad contra este pais en
Afganistdn y combatir a los pastiin y otios grupos méds
radicales, pero permitiéndoles operar cuando actu-
an en territorio afgano. Entre 2002 y 2017, EEUU le
entrego 33.000 millones de ddlares en ayuda civil y
militar a Islamabad para combatir el terrorismo. En
2018, la administracién de Donald Trump la redujo
sustancialmente.

En circulos militares y de inteligencia deWashington
se considera que, en gran medida, Estados Unidos per-
di6 la guerra en Afganistdn por culpa de Pakistdn. Ri-
chard Hoolbroke, enviado especial para Afganistdn du-
rante la presidencia de Barack Obama, escribié: “hay
una constante en la contrainsurgencia: no es posible ga-
nar contra un enemigo que cuenta con una ketaguardia
segura’.

El gobierno pakistani de Imran Khan estd tratando
de reestablecer los vinculos con Estados Unidos para

volver a la buena relacién que habia en el pasado. Por
una parte, colabor6 en llevar a los talibanes a la mesa
de negociacion en Doha en 2020. Por otra, indica que
ha abandonado la politica de servir de retaguardia a los
grupos insurgentes, algo dificil de llevar a cabo por el
poder civil sobre la inteligencia militar.

En febrero de 2021, Pakistdn anuncié que estd cons-
truyendo una barrera de separacion de 2.640 kil6-
metros en la frontera con Afganistdn a lo largo de la
denominada Linea Durand. El objetivo es contener
la accién de organizaciones armadas que operan en
los dos paises, como la Red Haqqani, Al Qaeda y Teh-
rik-e-Taliban Pakistan (TTP). La Linea Durand fue es-
tablecida por el colonialismo britdnico en 1893, divi-
diendo a la comunidad pastin. El nuevo gobierno
talibdn ha dejado saber que no reconoce esta cuasi
frontera, algo que ha generado preocupacién en Is-
lamabad.

En el marco de esta relacién complicada, China se pre-
senta como un posible mediador entre los dos paises.

La ayuda internacional de Nueva Delhi

la tltima década una fuerte presencia diploma-
tica, comercial, de ayuda humanitaria y coope-
racién en infraestructuras en Afganistan. Esto generé
lazos estrechos entre los gobiernos de Nueva Delhi y Ka-
bul. Desde 2001, India provey6 2.500 millones de ddla-

E n la pugna con Pakistédn, India ha desarrollado en
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¢El fin del intervencionismo de Estados Unidos?

Veinte anos separan las declaraciones del presidente Joe Biden

indicando que el objetivo de la mision de su pais en Afganistan no
era “construir la nacién” (nation building) sino combatir el terrorismo,

y las del entonces presidente George W. Bush cuando dijo que “el
fin de la tirania en el mundo” estaba cerca. Estados Unidos iba a
promover la democracia entre los denominados Estados fragiles.

Ahora, Biden ha dicho que cada pais debe decidir el tipo de régimen
politico que lo gobierne.

En estas dos décadas, Estados Unidos practico en Afganistan e
Irak el antiterrorismo, la contrainsurgencia, y promovio la construccion
del Estado bajo una idea unificada de nacion. Tantas misiones
diferentes, acompanadas de miles de millones de doblaes, acabaron
en no tener estrategia, “no saber por qué estabamos ahi”, como
declar6é un general estadounidense, y el fracaso.

Afganistan cay6 en agosto pasado en manos de los talibanes
mientras que Irak es un pais desintegrado entre identidades y
milicias, con un gobiemo mas vinculado a Teheran que a Washington.

El intervencionismo ha sido una sena de identidad de Estados
Unidos desde su nacimiento como nacion en el siglo XVIII. Las
colonias que se independizaron de Gran Bretana lanzaron un
movimiento expansionista hacia el Oeste y el Sur que se prolongd
en México, el Caribe, América Central y el Pacifico. Ente la Primera
y Segunda Guerra mundial, Estados Unidos se erigio en la nueva
potencia imperial (aunque usando un lenguaje anticolonial) que
pasoé a sustituir a los imperios europeos.

Washington liderd la creacion del orden liberal interacional después
de la Segunda Guerra mundial, ocupando puestos claves en el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, y usando la
diplomacia, las inversiones y la fuerza para imponer sus intereses
y combatir al comunismo de la URSS.

Setenta anos después, el sistema intenacional ha tenido muchos
cambios. Estados Unidos ya no puede imponer politicas ni contplar
mercados y recursos como en el pasado. La razon es que se sobe-
extendi6 en sus capacidades militars y econémicas (como ocurrio
con otros imperios), que tiene graves poblemas internos, y que su
poder es desafiado por otras potencias grandes e intermedias.

Pero un factor decisivo que operd en Afganistan e Irak ha sido la
incapacidad para entender y controlar dinamicas complejas, tanto
nacionales como regionales. La region que incluye a Oriente Medio,
Norte de Africa y Sur de Asia es el caso mas claro. Pese a su
poderio militar y enorme aparato de inteligencia, Washington no ha
logrado en las Gltimas dos décadas que ni sus aliados ni sus
enemigos hagan lo que desea.

Israel y Arabia Saudi toman decisiones sin consultar con la Casa
Blanca, pese a las especiales relaciones militares y econdémicas
que mantienen con Estados Unidos. Pakistan apoyaba a los talibanes
mientras Estados Unidos le proveia millones de délares en ayuda
militar. La Primavera Arabe que una década atras revolucion6 a
varios paises de la region, tomd por sorpresa a los estrategas
estadounidenses y sus diferentes desarrollos no han dependido
de Washington. Menos aln tiene influencia decisiva en los conflictos
de Yemen, Libia, Siria y el Sahel.

En el caso de Afganistan e Irak, seran China, Rusia y las potencias
regionales las que interactlen con esos paises. Estados Unidos y
sus aliados de la OTAN han perdido por un tiempo prolongado las
posibilidades de desempenar un papel en la dificil reconstruccion
de los dos paises.

Estados Unidos seguira siendo una gran potencia, peo en declive
y en retirada de sus zonas tradicionales de influencia. Pobablemente
diversos gobier nos después de Biden tomaran decisiones
contradictorias sobr e mantener o continuar practicando el
intervencionismo. Como medida intermedia, el uso de alta tecnologia
aplicada a la guerra (drones, inteligencia artificial, destruccion de
sistemas informaticos) y los “golpes quirargicos”, con el menor uso
posible de efectivos, sera la forma del intervencionismo de la
decadencia imperial.

M.A.

res en ayuda a este pais En los meses previos a la caida
del pais en manos de los talibanes, el gobierno indio tra-
t6 de establecer lazos con este grupo.

Durante el anterior gobierno de los talibanes, India
apoyo6 a grupos insurgentes contra ellos. Ante la nueva
situacion, el presidente Narendra Modi tendrd que de-
cidir si esta vez reconoce diplomdticamente a sus anti-
guos enemigos. Una buena relacién con Kabul le per-
mitirfa tener mds control sobre los movimientos de los
grupos armados Lashkar-e-Taiba y Jaish-e-Mohammad.
Ambos tienen bases en las provincias que lindan con
Pakistan.

Para el régimen en Kabul la férmula éptima es con-
tar con India y Pakistdn. La masiva ayuda de India no
es algo a despreciar para un gobierno aislado, sin ac-
ceso a crédito intemacional, con una aguda crisis hu-
manitaria estructural que afecta a 20 millones de per-
sonas, débil infraestructura institucional, parte de la
economia apoyada en los cultivos de opio, y la insur-
gencia de la rama local de Estado Isldmico, entre otros
grupos.

Paralelamente, el gobierno indio ve con alarma la
creciente influencia diplomaética y econémica de Chi-
na en este pais. Los enfrentamientos fronterizos que In-
dia ha tenido con China en el tltimo afio y medio agu-
dizan esa preocupacion.

La agenda de Pekin

no de los principales beneficiados de la salida

de Estados Unidos serd, en efecto, China. En

agosto, Zhou Bo, coronel retirado del Ejército
Popular chino, escribié en el New York Times que su pa-
is se apresta a ser el principal actor externo en Afga-
nistan ofreciendo a Kabul “imparcialidad politica e in-
versiones”.

Pekin, ademads, ha facilitado a Afganistdn durante los
dltimos afios ayuda humanitaria y para el desarrollo y
las comunicaciones terrestres, ferroviarias, aéreas y di-
gitales, manteniendo un bajo perfil politico. Una de las
primeras declaraciones del nuevo gobierno en Kabul
fue indicar que se respetarian los intereses de China.

En 2016, Pekin y Kabul firmaron un acuerdo de par-
ticipacion de Afganistdn en la Belt and Road Initiative
(BRI) o nueva “Ruta de la Seda Verde”. Pekin ha promo-
vido proyectos en minerfa, infraestructura de transpor-
te y agricultura, y tiene interés en la explotacion de mi-
nerales como cobre, oro, cobalto y lapisldzuli.

Asi mismo, China podria contribuir con efectivos
para una eventual operacién de mantenimiento de la
paz de Naciones Unidas, si el gobierno taliban lo soli-
citase.

Pero China tiene también serias preocupaciones de
seguridad. Pekin considera que la alta inestabilidad en
Afganistdn le podria afectar a través de la frontera co-
mun que tiene en la provincia de Xinjiang, donde ha-
bita gran parte de la minoria de los uigures. En el ulti-
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mo afo, ha habido denuncias de violaciones masivas
de los derechos humanos por parte de Pekin hacia es-
ta minoria.

Se estima que varios miles de chinos uigures forman
parte de la red global de Al Qaeda, y los lideres de esta'y
de Estado Isldmico (que lucha contra los talibanes) se
han comprometido a apoyar a su yihad contra China en
respuesta a sus politicas en Xinjiang.

También es una preocupacion de las autoridades chi-
nas que se incremente la oferta de narcéticos prove-
nientes de Afganistdn, y quieren preservar la estabili-
dad de las republicas de Asia Central.

China estd reforzando la seguridad en la frontera
Tayik, y busca fortalecer la capacidad antiterrorista
del gobierno a través de la participacién de Afganis-
tan en la Organizacion de Cooperacion de Shanghdi
(OCS) y el Mecanismo Cuadrilateral de Cooperacion
y Coordinacién China-Afganistdn-Pakistdn-Tayikis-
tan.

Rusia, una nueva relacion con Kabul

fin de estabilizar el pais y prevenir que fuese usa-

do por Estados Unidos y otras potencias extran-
jeras como una plataforma y como retaguardia. La in-
tervencién fue un gr an fr acaso y una fuente de
experiencia para el yihadismo, entonces apoyado por
Washington, Londres y Arabia Saudi contra la presen-
cia soviética, que desde ahi pasé a luchar en la guerra
civil de Argelia de la década de los noventa, ejecutar el
11 de septiembre de 2001 y otros atentados, y participar
en las guerras de Siria y Yemen.

Afganistan es también para Rusia una fuente de po-
sible inestabilidad (crimen organizado, islamismo ra-
dical, interferencias occidentales) en su flanco sur y en
Asia Central. Moscu ha usado la fuerza contra insur-
gencias islamistas en Chechenia en 1999y 2009, y en la
intervencién rusa en Siria desde 2016. La preocupacion
principal de los estrategas rusos ha sido evitar atenta-
dos y que organizaciones islamistas radicales externas
no establezcan vinculos con la comunidad musulmana
dentro de Rusia que agrupa entre 10 y 26 millones de
personas segun diferentes fuentes.

La intervencion de Estados Unidos y la OTAN en Af-
ganistdn desde 2003 hizo temer a Moscu que Washing-
tony sus aliados ampliasen su influencia en Asia Central.
En la medida en que la intervencién occidental en Af-
ganistan no lograba ninguno de sus objetivos, Rusia in-
cremento sus vinculos con los talibanes de quienes ini-
cialmente desconfiaba.

La salida de las tropas estadounidenses es una opor-
tunidad para Moscu de ampliar su influencia. Como
explica David G. Lewis, de la Universidad de Exeter,
Rusia comenzé a dialogar con los talibanes con el fin
de coordinarse para combatir a la organizacion ar-
mada Estado Isldmico del Jorasdn (ISKP), una rama

I a ex URSS intervino en Afganistdn en 1979 con el

de Estado Isldmico que busca establecer un califato
en Afganistdn, Pakistdn y los paises de Asia Central
(Jorasdn).

La politica rusa en Afganistdn, seglin este experto,
“tiene como objetivo limitar la influencia estratégica oc-
cidental en un amplio arco desde Siria e Irdn hasta la re-
gion de Afganistdn-Pakistdn y los Estados de Asia Cen-
tral”, en lo que Moscd se refiere cada vez mds como “la
Gran Eurasia”. Otros andlisis, sin embargo, consideran
que Rusia carece de los fondos y la capacidad para un
plan de esta envergadura, aceptando que el liderazgo
alrededor de Afganistédn lo tenga China.

Las preocupaciones de Iran

127 de octubre de 2021, el gobierno irani con-
E vocé una conferencia internacional sobre Afga-

nistdn, con la presencia de Rusia, China, Pakis-
tan, Tayikistan, Uzbekistdn y Turkmenistdn. El objetivo
de la reunién fue discutir la gobernabilidad del pais.
Hubo unanimidad entre los participantes respecto a
que los talibanes deben consultar a la poblacién y for-
mar un gobiemo inclusivo de todos los grupos étnicos
presentes en el pais. Igualmente, los vecinos esperan
que Afganistdn ayude a combatir el terorismo, y con-
sideran que se deberia potenciar su integracion eco-
noémicay comercial en la region.

Esta iniciativa indica la voluntad de Teherdn de ser
un actor de peso en la cuestién afgana y su peocupa-
cién por la estabilidad del pais vecino. Por otra parte,
el gobierno iranif ha criticado la represién que desde
agosto han llevado a cabo los talibanes contra la re-
sistencia en el valle de Panshir, al tiempo que ha con-
denado los atentados realizados por Estado Isldmico
del Jorasén.

Las relaciones entre Irdn y Afganistan han tenido mo-
mentos de alta tension, especialmente durante el peri-
odo anterior que los talibanes estuvieron en el poder.
Irdn alberga alrededor de 800.000 refugiados afganos.
En los dltimos afios, Teherdn ha desarrollado una poli-
tica pragmdtica, tratando de tener buenos vinculos tan-
to con el gobierno afgano como con los talibanes. A la
vez, le preocupan que facciones radicales de los taliba-
nesy grupos como ISKP puedan ganar influencia, es-
pecialmente si se agrava la situacion politica, con la sa-
lida de Estados Unidos.

El futuro de Afganistdn dependerd de la capacidad
de los talibanes de gobernar y crear un Estado que sa-
tisfaga las necesidades y derechos de sus ciudadanos.
Al mismo tiempo, el mayor o menor grado de estabili-
dad interna repercutird en las relaciones de sus vecinos
hacia este pais y entre ellos. B
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El retorno taliban: el papel de Pakistan y la region
La retirada de EEUU de Afganistan ha abierto una competicion
entre las grandes potencias —Rusia, China, Iran, Indiay
Pakistan— que temen por las consecuencias de inseguridad.

Ana Ballesteros Peiro

guerra contra el terror en Afganistdn, pero este

conflicto no ha terminado. Se abre ahora otra fa-
se incierta de competicion entre las grandes potencias.
El vecindario afgano es complejo como pocos. China,
Irdn, Pakistan y Rusia, contrarios al orden occidental y
deseosos de transformarlo, celebran la retirada de EEUU.
Pero también temen las consecuencias de la inseguri-
dad que generard la ausencia de quienes, hasta ahora,
contenian las fuerzas centrifugas del yihadismo que re-
nueva anclaje en territorio afgano.

En este drea geografica poco cooperativa, cada pais
intentard, a su manera, llenar el vacio norteamericano.
Su vecino inmediato, Pakistdn, apenas ha variado su pos-
tura a lo largo del tiempo. En la década de los setenta, el
dictador militar Zia ul-Haq declaré algo asi como que la
temperatura en Afganistdn debia hervir lo suficiente co-
mo para no desbordar la olla. Desde entonces, el esta-
blishment pakistani se ha asegurado de que el mechero
que mantiene viva la llama afgana esté en sus manos.

Para Islamabad, lo que ocurra del lado occidental de
la frontera, conocida como la Linea Durand, debe estar
supervisado por el tdndem Islamabad-Rawalpindi. Es-
ta posicién en Afganistdn viene regida por su cultura es-
tratégica, que considera que ha de mantener a India, su
principal rival, alejada de su flanco occidental. Este hi-
brido de politica exterior y de defensa estd controlado
por los militares y los servicios de inteligencia (la més
poderosa es el Inter-Services Intelligence, ISI).

E stados Unidos ha cerrado un ciclo de 20 afios de

Pakistan y el revisionismo del Sur de Asia

kistdn en la ONU basdndose en reclamaciones te-

rritoriales, que comprenden las dreas de mayoria
pastin y Baluchistan, territorio dividido entre ambos e
Iran. Pakistdn anexiono en 1948 los principados que for-
man su provincia baluchi, arrebatdndole a Kabul la po-
sibilidad de tener una franja de costa en el mar Indico.
Durante décadas, Kabul respaldé diversos grupos in-
surgentes baluchies.

E n 1947, Afganistdn no reconocio la entrada de Pa-

Ana Ballesteros Peiré es doctora en Estudios Arabes e Isldmicos e
investigadora senior asociada de CIDOB.

En la otra region en disputa, el gobiemo afgano pro-
movi6 la creacion de un gran Pastunistdn, que incluia
los territorios de las zonas tribales y la provincia fron-
teriza del noroeste (lo que hoy es Khyber Pakhtunkh-
wa). Para contrarrestar estos dos nacionalismos étni-
cos, Pakistdn recurri6 al fomento del islamismo como
fuerza unificadora. En 1971, el ascenso del nacionalis-
mo bengali separd al unico Estado del mundo que na-
ci6 por y para el islam. Desde entonces, el objetivo prio-
ritario del gobierno pakistani ha sido evitar mayores
divisiones.

Bajo esta premisa, el papel de Pakistdn en el respal-
do alos talibanes es conocido. No solo albergo al lide-
razgo, sino que, mas recientemente, el establishment ha
ayudado a reconfigurarlo, a definir su nuevo papel y pro-
veer ayuda militar y diplomatica. Esta ayuda fue clave
para la supervivencia taliban tras octubre de 2001 y, en
la actualidad, para su regreso a Kabul. Pakistan ha sido
fundamental en el proceso de las negociaciones de
EEUU con los talibanes, tanto por su influencia en el
movimiento, como por su necesidad de contolarlo. En
2010, el gobierno pakistani encarcel6 al muld Baradar,
entre otras razones por contactar a sus espaldas con el
presidente afgano Hamid Karzai, para llegar a una po-
sible reconciliacién. Baradar, primer ministro en fun-
ciones, estuvo en prisién hasta 2018, cuando fue libe-
rado para poner en marcha el proceso de paz como lider
de la oficina politica en Doha. La peticion de libeacion
provino del enviado especial norteamericano para Af-
ganistdn, Zalmay Jalilzad.

Los regimenes de Zia ul-Haq (1977-1988) y Pervez
Musharraf (1999-2008) estuvieron condicionados por
su relacién con Washington. Zia, marcado por la guerra
fria, gestion6 durante la época de los muyahidines un
flujo ingente de délares y armamento para vencer a los
soviéticos en Afganistdn. Musharraf, en el inicio de la
guerra contra el terror, puso a Pakistdn en el frente con-
tra los talibanes y Al Qaeda. Ahora, con un régimen hi-
brido, formado por Imran Khan, primer ministro figu-
rante, y los militares gobernando, Pakistdn vuelve a estar
en primera linea de otro enfrentamiento global: el que
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pretende frenar el ascenso de China,
su mejor aliado.

A Pakistan le conviene que EEUU
siga dependiendo de su espacio aé-
reo y rutas terrestres para operacio- §
nes de contraterrorismo en Afga-
nistdn. Esta logistica, junto a la
amenaza nuclear y terrorista, han si- v
do la base para convencer a Was- B Teheran
hington de que debe seguir aten-
diendo las demandas de Islamabad.
Después de tantos afos de alianza,
la hostilidad entre ambos es enor-
me. Queda bien reflejado en un tuit
de Donald Trump en el que les lla-
maba mentirosos e impostores, 0 en
las declaraciones de Hamid Gul, ex
director del IS, en la television na-
cional en las que se jactaba de que
Pakistan habia conseguido vencer a
“América con la ayuda de América”.
El mismo Imran Khan celebrd la vic-
toria talibdn en agosto de 2021 afir-
mando que habian “roto las cade-
nas de la esclavitud”.

Mientras los militar es estén al
frente, la cultura estratégica serd la misma. El yihadis-
mo seguird siendo el elemento con el que se tejeran
alianzas con agentes no estatales instrumentales para
su politica exterior. Pocos paises como Pakistdn claman
por el reconocimiento de los talibanes. La Red Haqqa-
ni es uno de sus grupos afines. Islamabad se congratu-
la de que Sirajuddin Haqqani haya sido nombrado mi-
nistro del Interior del régimen actual. Su Red, experta
en ataques suicidas, les homenaje6 recientemente en
un evento organizado por su ministerio.
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Dimension regional: el realismo coordinado

partir del anuncio de la retirada progresiva de
A tropas de la OTAN en 2011, EEUU abog6 por una

mayor implicacion de los paises de la region.
Tras el cambio de mision internacional en 2014, desde
que las administraciones de Barack Obama, Donald
Trump y Joe Biden anunciaran sendas fechas de retira-
da definitiva de Afganistén, Irdn, China, Rusia y Pakis-
tdn, mds las cinco republicas centroasidticas en mayor
o menor medida, empezaron a organizarse ante la pers-
pectiva de inestabilidad.

El Sur y el centro de Asia son dos de las regiones con
menos mecanismos de cooperacién y peor conecta-
das del mundo. Las politicas hacia Afganistdn estdn
condicionadas por la desconfianza y la competicion.
Pakistdn lo interpreta desde el prisma de su hostilidad
hacia India. Irdn, a través de su enfrentamiento con
EEUU. India, en funcion de su rivalidad con China. Es-
ta dltima y Rusia adoptan diferentes papeles en su an-
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tagonismo con EEUU. Pero hay més factores en esta
ecuacion.

Todos ellos comparten su alarma ante la inestabili-
dad en ciernes. No en vano, la tltima cumbre de la Or-
ganizacion de Cooperacion de Shanghdi (OCS) en Du-
sambé (Tayikistdn, septiembre 2021), se centro6 en la
situacién en Afganistan. China, India, Kazajstan, Kir-
guistdn, Pakistdn, Rusia, Tayikistdn y Uzbekistdn, con la
reciente adhesién de Irdn como miembro pleno, refle-
jan la ascendencia de la organizacion, marcada, eso si,
por una agenda sinocéntrica.

Los paises de la region se estdn organizando bajo lo
que parece un realismo coordinado. India, Rusia e Irdn,
que apoyaron diversas milicias de la Alianza del Norte
durante la guerra civil afgana en los afios noventa, han
decidido no polarizar mds el panorama étnico y no apo-
yar a la llamada “resistencia” del Panshir. Sus dirigen-
tes, especialmente rusos e iranies, han adoptado una
postura, segin ellos, mds “pragmadtica” hacia los taliba-
nes. Un reconocimiento tdcito de que son una ealidad
ineludible. Igualmente, muestra la voluntad de no co-
meter los mismos errores del pasado y, asi, no cerrarse
ninguna puerta.

Los paises de la OCS rechazan los tres males del te-
rrorismo, extremismo y separatismo. Al igual que Chi-
na y Rusia, Irdn estd satisfecho con la marcha de EEUU
y se jacta de lo que define como una derrota. Teheran
ha proyectado su influencia sobre actores afganos cer-
canos a su Orbita con el objetivo de equilibrar el poder
que ejercia no solo EEUU, sino también actores regio-
nales como Pakistdn, y enemigos, como Arabia Saudi.
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Afganos esperan para cruzar a Pakistan en Spin Boldak, el 3
de noviembre de 2021, después de que las autoridades rea-
brieran la frontera tras un cierre de casi un mes./javeo Tan-
VEER/AFP/GETTY IMAGES

Estado Isldmico del Jorasdn (ISKP) y otros grupos de
confesién suni en la provincia del Sistdn-Baluchistan su-
ponen un reto de seguridad. El gobierno de Teherdn con-
sidera que, tras ellos, estd la mano saudi, que intenta ata-
carle en su flanco oriental como represalia por su apoyo
a actores no estatales en Siria o Yemen. Igualmente, Irdn
estima que EEUU, Arabia Saudi y Pakistdn actian de
spoilers para frenar su proyeccién en Asia Meridional y
sus pretensiones de expansion hacia Asia Central.

La relacion de Irdn con los talibanes sigue sin ser po-
sitiva. El peor momento fue en 1998, cuando asediaon
el consulado en Mazar-e Sharif y asesinaron a ocho di-
plomdticos iranies. Teherdn concentré a unos 80.000
soldados en la frontera bajo amenaza de intervencion.
Hasta 2010, el gobierno irani se mostraba reacio a que
hubiera negociaciones entre el gobierno afgano y los ta-
libanes, especialmente tras el asesinato de uno de sus
aliados tradicionales, Burhanuddin Rabbani, que habia
sido nombrado director del Consejo Superior para la
Paz por Hamid Karzai. En septiembre de 2011, Rabba-
ni fue asesinado en un atentado suicida atribuido a un
comandante taliban.

Teherdn proyecta su poder e influencia en Afganis-
tdn a través del legado persa y chif, confesion a la que
pertenece la comunidad hazara. A partir de 2007, Iran
empez0 a acercarse a algunos talibanes, aun cuando
eran conscientes de que el ala dura no le tenia ningu-
na simpatia. Por eso, buscé entre ellos quienes estu-
vieran dispuestos a aceptar sus condiciones. Uno de los
fundadores del ala politica taliban, Muhammad Tay-
yab Agha, fue la persona de contacto de los talibanes
con Teherdn.

Tras los atentados de ISIS en julio de 2017,
Irdn se plante6 adoptar una postura mas pro-
activa en Afganistdn. El nuevo general de los
Cuerpos de la Guardia Revolucionaria Islami-
ca (IRGC) y comandante de las Fuerzas Quds,
Esmail Qaani, conoce el terreno. En el pasado,
tuvo un papel importante en el reclutamiento
de afganos en la guerra de Irdn-Irak y en el fren-
te anti-talibdan. Qaani conoce la frontera con
Afganistdn, donde ha trabajado en la lucha an-
tinarcéticos y contraterrorista. Sin embargo,
delegar en grupos no estatales de la misma ma-
nera que en Siria, podria exacerbar maés la se-
curitizacion de las identidades sectarias en el
vecindario oriental, incrementando la insegu-
ridad.

La minoria hazara estd doblemente casti-
gada por los talibanes y por Estado Isldmico
del Jorasdn (ISKP). Hay pruebas de que estdn
siendo expulsados de sus tierras como castigo
por su papel en la anterior administracién y
por ser chifes. Human Rights Watch conside-
ra que los atentados contra ellos pueden ser
calificados como crimenes contra la humani-
dad. Este factor es un elemento de constante

enfrentamiento entre Teherdn y Kabul. El lider supre-
mo, Ali Jamenei, declaré: “tendremos con los talibanes
la relacion que ellos tengan con nosotmws”. A juzgar por
el gobierno taliban no inclusivo y el trato a las minori-
as afines, se puede entrever una relacion hostil con Te-
heran.

India ha actuado como donante y ha desarmllado di-
versas infraestructuras. La construccién del Parlamen-
to afgano fue una de sus més fimes muestras de apoyo
al régimen surgido en 2001. Delhi ha proyectado no so-
lo poder blando sino una diplomacia orientada a ga-
narse el apoyo de los afganos. Asimismo, India ha se-
guido siendo destino del entrenamiento de las fuerzas
de seguridad afganas. Para Delhi, al igual que el ante-
rior gobierno afgano, la victoria taliban es una invasién
pakistani con cara afgana.

Dada la hostilidad mutua, India precisa evitar a Pa-
kistan. Irdn es su altemativa para acceder a Afganistdn,
Asia Central y Rusia. Del mismo modo, necesita man-
tener buenas relaciones con Oriente Medio, que define
como Asia Occidental. Por una parte, el objetivo de Del-
hi es reducir la influencia de Pakistdn y su propaganda,
que le presenta como un Estado antimusulman. Al igual
que China, India depende de la energia de esta region
para mantener su crecimiento econémico. Sus princi-
pales proveedores son miembros del Consejo de Coo-
peracion del Golfo (CCG) e Iran, de los que procede mas
del 75% de su energia. En el CCG tiene, ademds, millo-
nes de trabajadores que son fundamentales para la en-
trada de capital extranjero en forma de remesas.

En la década de los noventa, India se embarcé en la
construccion del puerto de Chabahar (Irdn). Al igual que
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el puerto pakistani de Gwadar, Chabahar estd en la cos-
ta baluchi de Makrdn, a orillas del océano Indico. La pre-
sién de Washington sobre Delhi acrecienta la competi-
tividad con China y aflade mds tension a unas relaciones
complicadas entre los dos grandes de Asia. India inten-
ta mantener una ventaja estratégica en el Indico, don-
de tiene que equilibrar su vinculo con EEUU, Irdn y Ru-
sia, y no provocar reacciones adversas de China. Para
EEUU, India ha sido tradicionalmente el frente para con-
trarrestar el ascenso de China.

Que EEUU desdefie el peligio que representan la ra-
ma de Al Qaeda en el subcontinente indio (AQIS) y la
plétora de grupos insurgentes bajo la 6rbita de Pakis-
tdn, para India es casi insultante. La relacion del ISKP
con grupos pakistanies como el Lashkar-e Taiba o el
Jaish-e Mohammed, deseosos de atacar al gobierno de
Delhi, es una constante preocupacion. Para Pakistdn,
estos grupos son instrumentales para internacionalizar
el conflicto de Cachemira y forzar un referéndum sobre
el estatus de esta region. En este frente, tanto Pakistan
como China pueden presionar a India a lo largo de su
larga frontera.

La politica de China en Afganistadn estd directamen-
te relacionada con la seguridad en la provincia de Sin-
kiang, region clave para su Belt and Road Initiative. Pe-
kin cree que el desarrollo y la riqueza alejardn a los
uigures del islamismo y del terrorismo. Esta es la base
de su acercamiento a los talibanes. A pesar de la foto del
ministro de Asuntos Exteriores, WangYi, con el lideraz-
go talibdn en Tianjin de julio 2021, que China esté dis-
puesta a aceptar el gobiemo talibdn no quiere decir que
acepte su naturaleza. La postura de Pekin estd clara: des-
arrollo e infraestructuras a cambio del control de la in-
surgencia uigur.

El win-win o todos ganan es un concepto de dificil
encaje en una region en la que los conflictos se pexciben
como un juego de suma cew. Pekin solo invertird en Af-
ganistdn si mejora la seguridad y el resto de los paises re-
man a favor. Este es, aunque en menor grado, el mismo
dilema al que se enfrenta en Pakistdn, de quien espera
ayuda para contrarrestar el auge de India y acceder al In-
dico. Con todo, los trabajadores chinos implicados en el
desarrollo del Corredor Econémico Pakistdn-China han
sido atacados en repetidas ocasiones por grupos insur-
gentes baluchies y el Movimiento Talibdn de Pakistdn
(Tehrik-e Taliban Pakistan, TTP).

En abril de 2021, el TTP atac6 con un coche bomba
el hotel en el que se hospedaba el embajador chino en
la ciudad de Quetta, la capital de Baluchistdn. Pekin, sin
duda, toma buena nota de lo que le puede esperar en
Afganistdn, un pais mucho menos estable. Confiar en
que los talibanes afganos puedan cumplir su promesa
de mantener a raya a los miembros del Movimiento Is-
ldmico del Turkestan Este en su territorio parece una ex-
pectativa irreal.

En la dltima cumbre del G-20,WangYi, una vez mds,
demandaba a los talibanes que no permitieran que su

territorio fuera utilizado para la comisién de atentados
y que nombraran un gobierno inclusivo. A cambio, ofre-
cia reclamar apoyo humanitario y el levantamiento de
sanciones. A juzgar por la reaccion taliban, Pekin pare-
ce ser otro vecino contrariado.

Rusia ha esperado el fracaso de EEUU y la OTAN en
Afganistan. Mosct, al igual queTeherdn, apoy6 en los
dltimos afos a grupos talibanes con el objetivo de
mantener a los norteamericanos inmersos en el con-
flicto. Pero, a pesar de lo irritante de que estuvieran
en el vecindario, también se benefici6 de la labor de
las tropas internacionales frenando la inseguridad.
Ahora, tanto Moscu como las reptiblicas centroasid-
ticas, se encuentran con un foco de inestabilidad a las
puertas.

Los dos principales factores con los que el Kremlin
justifica su interés en Afganistdn tienen que ver con el
ascenso del ISKP (frenar atentados y la expansién de
ideologia yihadista) y la criminalidad asociada a los nar-
coticos (que ayudan a financiar el yihadismo y suponen
un problema de salud y orden publicos). Estas son ame-
nazas que comparte con los paises con los que Afga-
nistan tiene frontera: Tayikistan, Turkmenistdn y Uzbe-
kistan.

Rusia tiene bases militares en Tayikistan y Kir-
guistdn, miembros de la Organizacion del Tratado de
la Seguridad Colectiva (OTSC) que lidera Moscu. Es
poco probable que Moscu intente llenar la ausencia
de EEUU de la misma forma que hizo en Siria, espe-
cialmente dada su experiencia anterior. Previsible-
mente, se implicard de forma indirecta. Para ello, ha-
rd uso de su proximidad con las republicas de Asia
Central, de las que necesitard que hagan de barrera
protectora.

Al igual que China, el Kremlin presionara a la co-
munidad internacional para que reconozca a los tali-
banes. La postura rusa, como en Siria, es que hay que
trabajar con lo que se tiene en cada pais no con lo que
se quiere tener. Asi, para ellos, el arte de gobernar con-
siste en admitir la realidad taliban en Afganistdn e im-
pedir males mayores. Moscu debe equilibrar la in-
fluencia econémica de China en las r epublicas
centroasidticas y también la creciente implicacién mi-
litar. Especialmente, en Tayikistdn, donde Pekin estd
reforzando su base. Otro pais con el que mantener equi-
librios es India, donde un mayor acercamiento a EEUU
puede ser una mala noticia.

En general, la region entiende que el problema de la
seguridad en Afganistdn no estd aislado del resto de cues-
tiones politicas, econdmicas y sociales. Intentar impo-
ner la paz de los cementerios de la mano taliban no fun-
cionard. Mientras la region solo vea en Afganistan sus
propios intereses, no habra solucion posible. La crisis
humanitaria, de excepcional proporcidn, insta a un es-
fuerzo colectivo de coordinacion que frene que los af-
ganos, y especialmente las afganas, continien pagan-
do la factura més alta de todas. B
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La victoria taliban y la nueva escena yihadista
La presencia en Afganistan de Al Qaeda o ISIS y las
relaciones de los talibanes con varios de estos grupos hacen
temer que el pais se convierta de nuevo en refugjo terrorista.

Weeda Mehran

acciones, desde la celebracion hasta la conde-

na, que indican la existencia de fracturas en el
movimiento yihadista. En general, el triunfo de los ta-
libanes ha supuesto un fuerte impulso tanto para ellos
como para otros combatientes yihadista. Esta lectu-
ra de los hechos, unida al caos y la humillacién de la
retirada de Estados Unidos, ha marcado un punto de
inflexién. Las milicias islamistas llevan tiempo sa-
cando partido al relato de la derrota de la Unién So-
viética en Afganistan. Por ejemplo, Al Qaeda lo ha uti-
lizado con frecuencia para elevar la moral y obtener
apoyo. Segun Jason Burke (2021), a pesar de que en
la guerra contra la invasién soviética de Afganistdn
(1979-1989) solo lucharon unos pocos centenares de
extremistas internacionales, la historia del someti-
miento de los soviéticos —una superpotencia—se con-
virtié en un “mito fundacional” de estos movimien-
tos. Los militantes sunies de Oriente Medio, entre
otros lugares, han dejado claro que la victoria taliban
confirma su propia estrategia yihadista y sus ideolo-
gias (Burke, 2021).

Teniendo en cuenta las estrechas relaciones de los
talibanes con varios grupos terroristas, que actiian en
los planos regional o internacional, inevitablemente su
triunfo ha suscitado preocupacién por la posibilidad
de que Afganistdn vuelva a convertirse en un refugio
seguro para las organizaciones terroristas. Por ejemplo,
los talibanes tienen fuertes vinculos con Jamaat Ansa-
rullah, grupo terrorista fundado hace una década por
un antiguo jefe de la oposicion tayika (Ahmadi, Yusufi
y Fazliddin, 2021). Hace poco, los talibanes pusieron al
militante tayiko Mahdi Arsalon y a su grupo, miembro
de Jammat Ansarullah, al frente de cinco distritos de la
provincia de Badajshdn, fronteriza con Tayikistan (Ah-
madi, Yusufi y Fazliddin, 2021). Arsalon y sus comba-
tientes son conocidos como “los talibanes tayikos”. Los
combatientes de Jamaat Ansarullah, que lucharon al
lado de los extremistas afganos, llamaron por primera
vez la atencion de las autoridades afganas en 2020,
cuando se publicé en las redes sociales una grabacion

I a victoria taliban ha dado lugar a difeentes re-

Weeda Mehran es profesora en la Universidad de Exeter y codirectora
del Centro para los Estudios Internacionales Avanzados.

en la que aparecia un grupo de insurrectos asesinando
brutalmente a varios hombres vestidos con uniformes
del ejército de Afganistdn (Radio Free Europe 2021). Asi,
con los combatientes de Jamaat Ansarullah y otros gru-
pos terroristas como el Movimiento Islamico de Uzbe-
kistdn (Giustozzi, 2021) activos en Afganistdn, la preo-
cupacion por la seguridad en los paises de Asia Central
estd bien fundamentada.

El ascenso de los talibanes al poder ha provocado,
sin duda, la preocupacion de India, archienemigo de
Pakistan. Tras la caida de Kabul en manos de los taliba-
nes, su portavoz, Suhail Shaheen, declaré a la BBC: “Co-
mo musulmanes, también tenemos derecho a alzar
nuestra voz por los musulmanes de Cachemira, India o
cualquier otro pais” (Khare, 2021). En ocasiones, las au-
toridades pakistanies han hecho declaraciones simila-
res. Por ejemplo, Neelam Irshaad Sheikh, lider del Mo-
vimiento por la Justicia de Pakistdn, actualmente en el
gobierno, afirmaba que “los talibanes nos han dicho que
estdn con nosotros y que nos ayudardn a [liberar] Ca-
chemira” (Khare, 2021).

Silos dirigentes talibanes hablan de la posibilidad
de yihad en otros lugares, los soldados de a pie parecen
aforar la accion yihadista. De hecho, algunos comba-
tientes talibanes estdn ansiosos por continuar su yihad
y aspiran al martirio, ya que la victoria en Afganistan
no significa necesariamente el fin de su carrera yiha-
dista. En una entrevista con The Washington Post, un
comandante taliban advertia: “A muchos de mis hom-
bres les preocupa haber perdido la oportunidad de al-
canzar el martirio en la guerra... Yo les digo que tienen
que relajarse. Todavia tienen la posibilidad de conver-
tirse en madrtires, pero este ajuste tardara tiempo” (Ge-
orge, 2021).

Otros actores importantes en la escena yihadista
son Al Qaeda y Estado Isldmico del Jorasdn (ISKP).
Mientras que los talibanes gozan de una relacion es-
trecha y reciproca con Al Qaeda, su relacion con el ISKP
ha sido amarga y hostil. La supervivencia del gobier-
no talibdn y su reconocimiento internacional depen-
den en gran medida de cudl sea su actitud con espec-
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to a grupos como Al Qaeda, ISKP y otras organizacio-
nes terroristas.

Al Qaeda y sus filiales

A 1 Qaeday los talibanes tienen una laiga historia

de cooperacion y codependencia desde hace dé-

cadas. Es poco probable que este vinculo se rom-
pa a corto plazo, sobre todo ahora que los talibanes con-
trolan el pais y ambos tienen un enemigo comun: Estado
Islamico del Jorasdn (ISKP). Un breve vistazo a las rela-
ciones entre los talibanes y Al Qaeda demuestra la pro-
fundidad y el alcance de sus lazs. Al Qaeda prometié le-
altad al muld Omar en 2001 (Joscelyn, 2016), y renovo su
juramento al muld Akhtar Mohamed Mansur en 2013,
cuando se descubrié que el muld Omar estaba muerto
desde 2013 (Bunzel, 2020).

En las dltimas décadas, muchos miembros destaca-
dos de la cipula de Al Qaeda han residido en Afganistan
y en la regién fronteriza de Pakistdn, y un buen nimero
de combatientes de Al Qaeda, asi como otros extremis-
tas extranjeros que colaboraban con los talibanes, se han
instalado en zonas de Afganistdn. Segtin un informe del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (2020), du-
rante las negociaciones con Estados Unidos, los taliba-
nes consultaban frecuentemente a Al Qaeda sobre el
acuerdo de paz con los estadounidenses. Mientras que
otros grupos, como ISIS, desaprobaban la politica tali-
bén de negociacién con EEUU, Al Qaeda calificé a los ta-
libanes de firmes y fieles a su fe a pesar de que el acuer-
do exigia especificamente a los talibanes que ompieran
sus lazos con ella. Posteriormente, Al Qaeda juré fideli-
dad al siguiente lider talibdn, el muld Hibatullah Akhund-
zada, después de que el muld Akhtar Mansur muriera en
un ataque aéreo en 2016 (Bunzel, 2020). M4ds tarde, en
2017, el lider de Al Qaeda enn el Magreb Islamico (AQ-
MI), filial de Al Qaeda, pronuncio tres juramentos: uno
al lider de AQMI, otro a Al Zawabhiri, y un tercero al mu-
14 Hibatullah Akhundzada, lider talibdan. Al Zawahiri, je-
fe de Al Qaeda, animo6 a Hayat Tahrir al Sham (HTS) a que
jurase lealtad a Akhundzada. Sin embargo, en un comu-
nicado, el representante de HTS rechazd la idea y afirmé
que el grupo sirio no debia lealtad a los talibanes, aun-
que consideraba el acuerdo de los talibanes con EEUU
como una victoria y los felicitaba.

Por ello, no resulta sorprendente que Al Qaeda res-
paldase a los talibanes durante las negociaciones con
EEUU y cuando el grupo se hizo con el control de Af-
ganistan. Varios medios de comunicacion relacionados
con la cipula de Al Qaeda y con miembros de la orga-
nizacion consideraron la llegada de los talibanes al po-
der como un gran logro, y publicaron docenas de de-
claraciones felicitdndolos (Burke, 2021). Por ejemplo,
combatientes de la filial de Al Qaeda en Yemen cele-
braron el regreso de los talibanes al gobierno con dis-
paros y fuegos attificiales en el estado de Al Bayda y en
la provincia de Shabwa, en el Sur del pais. Otros, como

Hayat Tahrir al Sham, una faccién escindida de Al Qae-
da, calificaron el éxito talibdn de“victoria para los mu-
sulmanes, para los sunies y para todos los oprimidos”
(Burke, 2021).

Un Afganistdn gobernado por los talibanes podria ser
la situacién perfecta para que prosperen Al Qaeda y otros
grupos, como ISIS. Como afirmaba el secretario de De-
fensa estadounidense, Lloyd Austin, organizaciones co-
mo Al Qaeda e ISKP siempre “intentardan encontrar es-
pacio para crecer y regenerarse” (Seldin, 2021). Antes de
que los talibanes tomaran el control de Kabul, un infor-
me del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (2021)
calculaba que habia entre 8.000 y 10.000 combatientes
extranjeros en Afganistdn. Segin algunas estimaciones,
en el pasado 20.000 combatientes extranjeros partici-
paron en la lucha contra la invasién soviética de Afga-
nistdn (Neumann, 2015).

Por lo tanto, la preocupacion por la voluntad o la ca-
pacidad de los talibanes de romper sus vinculos con Al
Qaeda estd justificada.

Estado Islamico y los talibanes

ganistan. ISKP ha combatido contra ellos en nu-

merosas ocasiones. La filial afgana de ISIS suigio6
en 2015, después de que este proclamara su califato en
Siria. En un principio, la postura politica de ISKP era
contraria a los gobiernos pakistani e irani. A partir de
2017, su atencién pas6 a centrarse en un control mds
general antitalibdn y antiafgano (Mir, 2021). ISKP esta
establecido sobre todo en las provincias orientales de
Afganistan, en particular en Nangarzhar, situada cerca
de las rutas del narcotréfico y el contrabando con Pa-
kistan (Gardner, 2021). El grupo dispone, por tanto, de
recursos y tiene un interés particular en la zona.

Las fricciones entre ISKP y los talibanes también tie-
nen su origen en las diferencias en sus fundamentos
ideoldgicos y sus puntos de vista sectarios. ISIS cree que
los talibanes no han aplicado la ley isldmica con sufi-
ciente rigor. Ademds, mientras ellos siguen la escuela
yihadista salafista, los talibanes se adhieren a una es-
cuela isldmica sectaria sunfi alternativa, el movimiento
deobandi de la India colonial britdnica del siglo XIX (Ma-
llet, 2015). ISIS ha acusado con frecuencia a los taliba-
nes de abandonar el islam. Los talibanes intentan pre-
sentarse a s mismos como un movimiento nacionalista,
mientras que ISIS juzga esta postura como un error te-
oldégico y considera a los talibanes un movimiento na-
cionalista y politeista (Bunzel, 2020). En su boletin ofi-
cial, Al Naba, ISIS se referia a ellos como apéstatas debido
a su voluntad de negociar con EEUU, y juré seguir con
sus ataques contra las fuerzas estadounidenses a pesar
del acuerdo de paz firmado entre estos y los talibanes.
Para ISIS, alcanzar la victoria a través de su yihad es cru-
cial, y hacerlo combatiendo constituye la esencia del yi-
had. En Al Naba, 1SIS afirmaba que los “nuevos taliba-

E stado Islamico ha sido rival de los talibanes en Af-
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nes” son un grupo musulmadn fraudulento, y que Afga-
nistdn no se gano por el combate, sino que el pais les
fue entregado en bandeja de plata. El portavoz oficial
de ISIS, Abu Ibrahim al Hashimi al Qurashi, opinaba que
el acuerdo destruia a Estado Isldmico en Afganistdn.
(Bunzel, 2020)

Seguin un informe de Naciones Unidas, desde 2020,
el lider de ISKP, Shahab al Muhayir, se ha centrado en
reconstruir el grupo, que ha adquirido capacidad y fuer-
za renovadas con el reclutamiento de talibanes des-
afectos (Mir, 2021). Muestra de ello es el atentado sui-
cida contra el aeropuerto internacional de Kabul del 26
de agosto de 2021, en el que murieron mds de 170 civi-
les y 13 soldados estadounidenses (Liebermann y Ber-
trand, 2021). Para afiadir mds complejidad al asunto los
talibanes han utilizado a ISKP como tapadera para la
violencia (Mir, 2021), asi como moneda de cambio pa-
ra el reconocimiento internacional. El anterior gobier-
no de Afganistdn acusé a la Red Haqqani, fraccién tali-
bén, de colaborar con ISKP en atentados en las ciudades.
El informe del Consejo de Seguridad de la ONU (2021)
también ha sefialado cierta colaboracion localizada en-
tre ISKP y los comandantes talibanes, en particular la
Red Haqqani. Los talibanes iniciaron una campafa de
represion contra sus rivales poco después de hacerse
con el control del pais (Liebermann y Bertrand, 2021).
El grupo mat6 a varios miembros de ISKP, entre ellos a
Abu Omar Khorasani, antiguo lider de Estado Isldmico
en Afganistdn (Cullison, 2021). ISIS puede ser una ame-
naza para la comunidad internacional. Aunque los ta-
libanes han estado compitiendo por el reconocimien-
to internacional, también han advertido que necesitan
ayuda y apoyo para luchar contra otros grupos terroris-
tas, incluido ISKP en la region.

Diferencias estratégicas

n el conjunto de la escena yihadista, los gupos ex-
tremistas violentos estdn divididos en lo que res-

pecta a los talibanes y su victoria en Afganistdn. Es-
ta division pone de manifiesto esencialmente las
diferencias estratégicas entre los grupos que muestran
mayor nivel de pragmatismo, y los que creen en la vio-
lencia sin paliativos y en el compromiso extremo con la
pureza doctrinal. Osama bin Laden, por ejemplq instaba
a sus seguidores a impedir las muertes innecesarias de ci-
viles. Su principal preocupacion era la imagen publica de
Al Qaeda. Incluso se plante6 cambiar el nombre del gru-
po como parte de una renovacion general de la marca. En
particular, le preocupaba la pérdida de reputacion de Al
Qaeda entre los musulmanes (Burke, 2021).

Sin embargo, desde la muerte de Bin Laden, su su-
cesor, Ayman al Zawabhiri, ha dejado de lado los atenta-
dos a gran escala en Occidente a favor de una guerra sin
fin. Mientras que algunos expertos creen que Al Zawa-
hiri estd empefiado en una guerra perpetua contra los
infieles y los ap6statas dirigida por una vanguardia ra-

dical hasta el establecimiento de un califato (Burke,
2021), otros afirman que Al Qaeda ha dado un giro ha-
cia el pragmatismo y ha cambiado los objetivos de al-
cance mundial por el poder regional y local. Mohamed
al Jawlani, lider de HTS, ha intentado una transicion del
extremismo violento a una forma hibrida de gobierno
civil e insurgencia. Ademads, si bien es posible que los
talibanes y Al Qaeda no vuelvan a su relacion anterior a
2001, Colin Clarke (2021) opina que el peligro en estos
momentos es que “ambos se unan para reforzarse mu-
tuamente en su lucha por el poder, combatir a los ene-
migos yihadistas comunes y contribuir a los intentos de
Pakistan de desestabilizar el Sur de Asia”. Asi, al adop-
tar una postura pragmatica basada en sus metas estra-
tégicas a largo plazo, Al Qaeda compite por el poder re-
gional y persigue objetivos locales (Clarke, 2021). Al
mismo tiempo, los talibanes son conscientes de que per-
mitir que los grupos terroristas organicen ataques con-
tra Occidente no los beneficiard lo mas minimo.

Conclusion

lgunos expertos temen que la victoria de los ta-
libanes provoque un aumento de los atentados

terroristas en otros paises, tanto en la region co-
mo en Occidente. Por ejemplo, el coronel Richard Kemp,
antiguo jefe de las fuerzas britdnicas en Afganistan, de-
claro tras la caida de Kabul que habia una perspectiva
inminente de ataques por parte de grupos yihadistas en
Reino Unido inspirados por la caida de la capital afga-
na (Rayment, 2021).

La presencia talibdn en Afganistdn puede suponer
una oportunidad para que ISKP reclute combatientes
antitalibanes o decepcionados con el movimiento. En
el pasado, los talibanes colaboraron con Estados Uni-
dos para combatir a ISKP. Tanto este dltimo como Al
Qaeda ambicionan llevar a cabo acciones terroristas
transnacionales. ISKP cuenta con fuerzas formadas por
combatientes extranjeros procedentes del Sur de Asia,
Oriente Medio y diferentes zonas de Europa (Mir 2021).
Es mds, los talibanes mantienen fuertes vinculos con
otras organizaciones terroristas, como el Movimiento
de los Talibanes Pakistanies, Jamaat Ansarullah y el Mo-
vimiento Isldmico del Turkestdn Oriental, por citar so-
lo algunos.

Si la presencia de estos grupos en Afganistan se pro-
longa y sus bases se refuerzan, pueden socavar el do-
mino talibdn en el pais. Estos temores relacionados con
la seguridad y la no tan lejana historia de colaboracion
de los talibanes con varias organizaciones terroristas
constituyen la principal preocupacién de muchos ac-
tores locales e intemacionales, que han rehusado reco-
nocer a los talibanes como el gobierno legitimo de Af-
ganistdn. Queda por ver si los talibanes logran formar
un gobierno aceptable para la comunidad internacio-
nal, y si son capaces y quieren evitar que Afganistdn se
convierta en un refugio para el terrorismo. H
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La interseccionalidad de los agravios en Afganistdan

“La mitad del futuro del pais, el de las mujeres,
sus vidas, sus libertades y sus derechos

estan en juego. Eso significa que el futuro

de todo el pais esta en juego”.

CONVERSACION con Fatima Rahmati y Nilab Nusrat por Clara Vilay Maisara Sassi

a gravedad de la situacion en
L Afganistdn ha sacudido todos

los aspectos de la vida, por lo
que resulta oportuno reflexionar so-
bre las cuestiones relativas al sufri-
miento desproporcionado de los
grupos mads vulnerables, el papel de
la sociedad civil afgana para abordar
estos agravios, los canales de des-
obediencia civil y la solidaridad in-
ternacional. Con el propésito de ob-
tener una perspectiv a endégena
sobre estos asuntos, AFKAR/IDEAS ha
tenido la oportunidad de hablar con
dos activistas afganas de la organi-
zacién Women for Afghan Women
(WAW), que estdn involucradas en
la defensa de estas causas: Fatima
Rahmati y Nilab Nusrat.
Al reflexionar sobre el actual calva-
rio al que se enfrenta el pafs, Fatima
Rahmati afirma que “este es el inicio
de un periodo muy oscuro para Af-
ganistan. La historia nos lo dice”,
mientras busca activamente la ma-
nera de defender los derechos de los
afganos desde N ueva York. Nilab
Nusrat, que ahora vive a través de los
ojos de su familia que esté en Afga-
nistan, revela que su casa “se ha con-
vertido en una prisién’, y anade: “mi
familia estd racionando los alimen-
tos, intentan comer solo una vez al
dia para poder ahorrar dada la in-
certidumbre de la situacion”.
Habiendo nacido y al haber sido des-
plazadas de Afganistdn a una edad
temprana, tanto Rahmati como Nus-
rat aportan una vision perspicaz de
los problemas cotidianos a los que
se enfrentan los afganos tanto den-
tro como fuera del pais. Rahmati,
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que se cri6 entre Afganistan, Austra-
lia y Estados Unidos, no es ajena a la
defensa de los derechos, ya que ha
trabajado en el &mbito de la educa-
cion, la justicia social y la filantropia,
y ha formado parte del International
Refugee Assistance P roject, en
Afghan Hands, y actualmente de
WAW. Nusrat, que también fue des-
plazada cuando era pequeiia, vivio
en Afganistdn, Pakistdn y Estados
Unidos, defendiendo y apoyando a
mujeres, nifos y otras poblaciones
marginadas desde WAW, y como
asistente en materia de desarrollo y
comunicaciones en United Neigh-
bourhood Houses de Nueva York.
Ambas activistas coinciden en insis-
tir en que la ideologia taliban no ha
cambiado, especialmente a la luz de
las recientes declaraciones de los ta-
libanes comprometiéndose a evolu-
cionar en asuntos relacionados con
la vida social y los derechos civiles.
Nusrat se posiciona claramente: “Re-
almente no creo que los talibanes
hayan cambiado en absoluto, siguen
hablando como lo hacian cuando to-
maron el control de Afganistdn en
1996... en cualquier caso ahora es-
tdn mds organizados y son mds 4gi-
les con los medios de comunicacion”.
Nusrat afiade que han convertido las
redes sociales en un arma para am-
pliar su base y para monitorizar el
contenido que comparte el publico
en general. Continda relatando un
incidente que vivié una amiga suya
que trabajaba en las noticias locales
en Afganistan, quien afirma que fue
objeto de amenazas por parte de los
talibanes, que le plantearon un ulti-
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mdtum: “retratarlos de una manera
concreta o enfrentarse al cierre del
canal y, a la postre, a la muerte”.

De forma similar, Rahmati reitera es-
ta narrativa: “hay mucha propagan-
da en juego. Quieren presentarse co-
mo distintos, evolucionados. Sin
embargo, vemos que esto sencilla-
mente no es verdad”. Continua ex-
poniendo brevemente las injusticias
y perjuicios a los que se ha enfren-
tado y a los que se sigue enfrentan-
do la sociedad afgana: “las nifias de
sexto curso en adelante no pueden
ir a la escuela. Las mujeres no pue-
den trabajar en la mayoria de secto-
res... El Ministerio de la Mujer ha si-
do sustituido por el Ministerio del
Vicio y la Virtud. Las comunidades
hazaras y chiies estdn siendo ataca-
das y desplazadas”. Lo que puede ser
diferente, lamentablemente, afiade
Rahmati, es que los talibanes “se-
guirdn oprimiendo y llevando a ca-
bo ejecuciones y amputaciones de
manos, pero esta vez no lo hardn en
publico”.

Aunque los afganos en conjunto no
son ajenos a los crimenes de los ta-
libanes, se puede afirmar que algu-
nos segmentos de la sociedad han
sufrido mds que otros y de manera
desproporcionada, generando asi
una cultura de interseccionalidad
del sufrimiento. Las cuestiones de
identidad son clave en la experien-
cia de los individuos. Nusrat sostie-
ne que “hay tres cuestiones de iden-
tidad que determinan el poder que
tienes y lo que puedes o no puedes
hacer: tu género, tu estatus familiar
y tu etnia”.
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La opresion y el terror impuesto so-
bre las mujeres es quizds el tema por
el que mas se conoce a los talibanes
Rahmati expresa su temor ante esta
realidad continuada, exclamando
que “la mitad del futuro del pafs, sus
vidas, sus libertades y sus derechos
humanos estdn en juego. Lo que re-
almente significa que el futuro de to-
do el pais estd en juego”. Pese a las
declaraciones de los lideres taliba-
nes prometiendo supuestamente un
cambio de ideologia en torno alos
derechos de las mujeres, la realidad
no lo refleja. Las mujeres no pueden
trabajar en la mayoria de los secto-
res, y a las que si que se les permite
trabajar, se les imponen normas es-
trictas. Rahmati deja muy claro que,
si hay algin cambio a mejor, no es
“un cambio proveniente de los tali-
banes, sino que las mujeres afganas
han conseguido construir vidas a las
que no estdn dispuestas a renunciar”.
Nusrat explica el caso de su herma-
na, que vio truncados sus anhelos de
estudiar Periodismo en la Universi-
dad de Kabul cuando le prohibieron
volver en agosto. En esta realidad, las
mujeres que, como la hermana de
Nusrat, quieren dedicarse al perio-
dismo, no solo son objeto de ataques
por su género, sino también por su
trabajo. Como dice Rahmati, “los pe-
riodistas y la libertad de prensa es-
tan en el punto de mira y mds de 250
medios de comunicacién han cerra-
do en los ultimos tres meses.”

En cuanto a las vulneraciones étni-
cas, “los hazaras y los panshiris es-
tdn muy marginalizados y fuerte-
mente discr iminados”, comenta
Nusrat. Histéricamente, la minoria
étnica musulmana chii, los hazaras,
ha sido brutalmente oprimida, ase-
sinada, deshauciada y desplazada
por los talibanes. La focalizacién vio-

Los talibanes no han
cambiado, pero ahora
son mas agiles con los
medios de comunicacion

NiLaB NusrAT

Vigiladas por un combatiente taliban, mujeres afganas esperan
la cola para acceder a la distribucion de dinelo organizada por
el Programa Mundial de Alimentos. Kabul, 29 de noviembre

de 2021. /HECTOR RETAMAL/AFP/VIA GETTY IMAGES

lenta en grupos étnicos y religiosos
es otra realidad interseccional de su-
frimiento que debe tenerse en cuen-
ta al abordar el dominio talibdn.

En cuanto a las consecuencias hu-
manitarias, Nusrat explica su preo-
cupacion por las condiciones de los
refugiados, e insiste en diferenciar
entre “la gente que tenfa medios, di-
neroy contactos y pudo salir de Af-
ganistdn, y la gente mds pobre que
no pudo conseguir un pasaporte y
fue desplazada de una provincia a
otra”. A pesar de la distincion entre
desplazamiento interno y externo, y
de las interseccionalidades que ca-
da forma encierra, en ultima instan-
cia subraya que todos los refugiados
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se encuentran en la misma situacion
de incertidumbre, agravada por la
falta de ayuda humanitaria en Afga-
nistdn, que empeora en gran medi-
da la situacion de los que siguen en
el pais. Esto, como sefiala Rahmati,
es especialmente critico para las mu-
jeres, ya que hay “muy pocas muje-
res trabajando en asistencia huma-
nitaria, lo que significa que muchas
familias moriran de hambre, puesto
que en Afganistdn hay muchas fa-
milias encabezadas por viudas”. Ade-
mads, reflexiona sobre el papel de los
actores internacionales a la hora de
afrontar la crisis humanitaria: “Los
que provocan la existencia de refu-
giados, tienen que ser los que los
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Las mujeres afganas

han conseguido construir

vidas a las que no

estan dispuestas a renunciar

FATIMA RAHMATI

acogen”, haciendo referencia a la an-
terior implicacion de los paises oc-
cidentales en Afganistdn y reiteran-
do su responsabilidad ahora para
aliviar la situacion.

En este sentido, la pandemia provo-
cada por la Covid-19 pone de mani-
fiesto la falta de accién del gobiemo
en materia sanitaria, en un pais don-
de no se distribuyen vacunas y don-
de gran parte de la poblacién no tie-
ne suficiente informacion ni ahorros
para confinarse. Nusrat habla de los
campos de refugiados en este con-
texto, ya que “estdn saturados y allf
es imposible mantener medidas sa-
nitarias de seguridad”.

Ante las dificultades internas para
hacer frente a la crisis, Nusrat es cla-
ray afirma que “la comunidad in-
ternacional tiene que dar el paso cru-
cial de dejar de ignorar a los talibanes
y olvidarse de Afganistdn. Esa no es
una opcién”. Se trata, subraya, de una
cuestion controvertida, ya que “la co-
munidad internacional no quiere fi-
nanciar el terrorismo” y entre los af-
ganos existe un dilema entre tratar a
los talibanes como una organizacion
terrorista o como el gobiemo legiti-
mo. En este sentido, Nusrat aboga
por actuar dentro de las posibilida-
des que la situacion ofrece y sacarle
el maximo rendimiento posible: “oja-
14 tuviéramos mejores alternativas,
pero ahora mismo no hay otra op-
cion”.

Otro paso esencial que debe darse
desde la perspectiv a inter nacio-
nal —coinciden ambas activistas—es
el retorno de las organizaciones hu-
manitarias internacionales a Afga-
nistan. “Estados Unidos y la comu-
nidad internacional entraron en el
pais y se marcharon 20 afios mds tar-
de de forma catastréfica; lo minimo
que pueden hacer ahora es abrir sus
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puertas a las mismas personas que

sufren las consecuencias de sus ac-

ciones”. La asistencia humanitaria

supone un paso necesario para con-

seguir crear una sociedad activa pro-

gresivamente, “creo que una vez que
se garantice la supervivencia, la gen-

te se sentird empoderada para pro-

testar o pensar en los siguientes pa-
sos. Cuando se tiene hambre, no se

piensa en la defensa de derechos; lo

primero que se necesita es comidd,

afirma Nusrat, insistiendo una vez

mads en la falta de servicios esencia-

les como una de las prioridades a

abordar.

En un contexto en que la protesta

supone un riesgo vital, “la gente se

siente mds segura para protestar y
manifestarse en la red en lugar de

hacerlo en las calles, donde saben

que podrian matarles”. Asi, Nusrat

destaca la importancia que tienen

los canales de Facebook y YouTube

en las manifestaciones vir tuales,

aunque también reconoce las posi-

bles limitaciones que pueden tener
estos canales en regimenes represi-

vos e inestables. Rahmati, por su

parte, defiende la diversidad de for-
mas de protesta al alcance: “pode-

mos boicotear, podemos desinver-

tir, podemos manifestar nos,

podemos firmar peticiones, llamar

la atencién de los representantes;

hay gente que hace huelgas de ham-
bre, campanas en las redes sociales,

irrumpir en las asambleas politicas.

A veces, el simple hecho de arrodi-

llarse atipa a un movimiento mds de
lo que podrian hacerlo muchas ma-
nifestaciones”.

La solidaridad con la sociedad afga-
nay en el seno de la misma, afiaden
las activistas, serd esencial para es-

tructurar movimientos civiles y cons-

truir mecanismos de cambio. En es-
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te sentido, Rahmati subraya que la
solucién a la opresion de las muje-
res va mds alld de la lucha de las mu-
jeres, y debe interpelar e implicar a
otros segmentos de la sociedad, alia-
dos y movimientos solidarios que
“pueden elevar las voces y las histo-
rias de las mujeres afganas. Pueden
dar sus micréfonos, sus asientos y
espacios a las mujeres afganas”. Rah-
mati se refiere al papel de los hom-
bres mientras que Nusrat destaca el
deber de acogida para no dejar que
“los afganos languidezcan en cam-
pos de refugiados durante afios. Eso
es inhumano”.

Aunque Rahmati y Nusrat hablan
con profesionalidad de la situacion
en Afganistdn, sus vidas y carreras
personales se han visto gravemen-
te afectadas y moldeadas por esta
crisis. Ambas comparten un tras-
fondo de desplazamiento forzado
que condiciona su capacidad para
actuar desde su lugar de residencia.
“Para muchos de nosotr os en la

didspora existe una inmensa culpa
por tener los privilegios de los que
disponemos y, a muchos de nos-

otros, eso nos impulsa atin mds a
trabajar. No estoy en el pais. No vi-
vo la realidad diaria de las mujeres
que siguen ahi. D ebemos escu-

charlas, ellas son las que mejor sa-
ben lo que necesitan,” dice Rahma-
ti. Nusrat, por su parte, destaca la
fuerza que surge de la sociedad af-
gana a pesar de la opresion conti-
nua: “desgraciadamente no creo que
los talibanes vayan a irse a ninguna
parte, pero en lo que soy optimista
es en que el pueblo afgano se le-

vantard, incluso bajo los talibanes,
e intentard presionar para lograr un
régimen talibadn mejor. Sacardn el
maximo partido de la terrible si-
tuacion en la que se encuentran”. B
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Argelia-Marruecos:
el coste del
no Magreb

finales de agosto, Argelia anun-

cio la ruptura de relaciones di-

plomaticas con Marruecos. En-
tre la lar ga lista de motiv aciones,
destaca el Sahara occidental, un con-
flicto que demuestra la incapacidad
de ambos paises de dejar atrds una re-
lacion de recelo. Esta rivalidad se ex-
presa sobre todo en el Sahel donde,
tras la caida del régimen de (adafi en
Libia, tanto Argel como Rabat, ansian
desempeiniar un rol protagonista.
En el terreno econémico, estas tensas re-
laciones suponen un freno a la integra-
cion comercial, productiva y financiera
de la region y obstaculizan la creacion
de un bloque econémico magrebi. Mas
alla de las lentas negociaciones politi-

cas, los paises magrebies deben poner
en marcha estrategias para mejorar las
infraestructuras y logisticas vinculadas
al comercio y a la lucha contra la co-
rrupcion. Ademas, deben impulsar el co-
mercio con Africa subsahariana, mds alla
de los acuerdos de asociacion con la UE
que han conducido a una consolidacién
de los flujos comerciales Norte-Sur.

Por su parte, en sus relaciones euroma-
grebies, la UE lleva mucho tiempo dan-
do prioridad a la economia sobre la di-
plomacia y otros asuntos que frenan la
construccion de un espacio econémico
magrebi. Sin embargo, tiene que tener
en cuenta que, si la crisis entre Argel y
Rabat se agrava, las consecuencias pa-
ra la Union serdn graves.
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El coste economico de la no integracion

del Magreb

Zied Saadaoui

La débil —o falta de-
integracion comercial,
productiva y financiera
obstaculiza la creacion
de un bloque econémico
regional magrebi

a creacién de un bloque econé-
L mico regional magrebi alimenta

desde hace tiempo las esperan-
zas de la poblacién y la sociedad civil
del Magreb. En el plano politico, las di-
versas iniciativas puestas en marcha
desde hace mds de 30 afios no han lo-
grado impulsar la integracién econo-
mica de los paises del Magreb ni crear
un bloque regional fuerte y coherente.
Sin embargo, la lengua, la religién y las
costumbres y tradiciones compartidas
por los pueblos magtebies ofrecen con-
diciones extraordinariamente favora-
bles para la integracién. Una ventaja de
la que otros bloques regionales, como
la Unién Europea, Mercosur (América
Latina) y la ASEAN (sudeste asidtico),
solo se han beneficiado relativamente.
Este articulo soslaya las cuestiones po-
liticas que contintian impidiendo la apa-
ricién de un bloque magrebi, y se cen-
tra en las complejidades institucionales
y econdémicas que perpetian la decep-
cionante “no integracion” del Magreb.

|

El alcance de los retos
econdmicos del Magreb:
una breve vision de
conjunto

egln estadisticas de la Confe-
s rencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNCTAD
por sus siglas en inglés), el Magreb es

Los acuerdos de asociacién
con la UE han conducido

a una consolidacion de

los flujos comerciales
Norte-Sur en detrimento
del comercio intramagrebi

en 2020 una regién de 104 millones
de habitantes cuya riqueza se tradu-
ce en un producto interior bruto de
333.100 millones de délares (délar
constante de 2015) y un volumen to-
tal de comercio (exportaciones e im-
portaciones) de mds de 186.000 mi-
llones de délares. El Magreb —o, mds
bien, lo que comtinmente se conoce
como Gran Magreb- es un grupo de
cinco paises que se extienden por el
Norte del continente africano: Mau-
ritania, Marruecos, Argelia, Ttinez y
Libia. Esta regién geopolitica se con-
formé de manera espontdneay se dis-
tingue del resto del continente, entre
otras, por razones histdricas relacio-
nadas con la religién, el comercio, las
tradiciones y costumbres comparti-
das y la colonizacion por parte de Oc-
cidente.

No obstante, el peso demogréfico ac-
tual del Magreb en el mundo (1,34% en
2020) es mayor que su peso econémi-
co y comercial (0,41% y 0,52%, respec-
tivamente, en 2020). Ademads, el au-
mento del peso demogréfico de la
Unién del Magreb Arabe (UMA) en el
mundo (del 1,27% al 1,34% entre 2000
y 2015) ha ido acomparfiado de una pér-
dida de importancia en lo referido al
PIB (del 0,46% al 0,41%) y de un retro-
ceso notable de su peso en el comer-
cio internacional global (del 0,73 % al
0,52%).

El crecimiento alcanzado ha con-
tribuido, sin duda, a absorber a una
parte de los demandantes de empleo,

Zied Saadaoui es profesor de Economia de la Universidad de Manuba,

Tunez.
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La mejora de las
infraestructuras relacionadas
con el comercio ylalucha
contra la corrupcién
contribuirdn a reforzar la
integracion regional

pero parece obvio que esta capaci-
dad de absorcion ha tocado techo, lo
que tiene como resultado un estan-
camiento de la tasa de desempleo,
muy superior a promedios interna-
cionales —en particular, en Tunez y
Libia. Solo Marruecos ha consegui-
do, recientemente, reducir su tasa de
desempleo por debajo del 10%. Sin
embargo, los paises del Magreb no
han protagonizado, en general, un
crecimiento fuerte y sostenible simi-
lar al logrado por paises asidticos co-
mo China o India a lo largo de las ul-
timas tres décadas, o Turquia en la
década de 2000.

A escala regional, la renta per cépi-
ta ha aumentado de los 2.467,3 ddla-
res a los 3.200 ddlar es entre 2000 y
2020. Pese a este aumento, el PIB per
cdpita disminuyé entre 2010 y 2015,
agudizdndose ademds su volatilidad.
A excepcién de Marruecos, cuyo PIB
per cdpita aumenta de manera més o
menos estable, la tasa de crecimiento
de los otros paises de la region es muy
volatil.

Otro aspecto importante que es ne-
cesario analizar en los paises del Ma-
greb es la capacidad para atraer inver-
sion extranjera directa (IED). En este
sentido, la cuota global magrebi sigue
siendo marginal (solo de un 0,30% en
2019) y se caracteriza por una gran vo-
latilidad. Destaca Marruecos en com-
paracion con el resto de la region; es, en
efecto, el pais que mds IED atrae, mas
de 3.500 millones de délares en 2018. La
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participacion del resto de paises en las
IED sigue siendo bastante marginal, es-
pecialmente Mauritania, con una gran
volatilidad, sobre todo en el caso deT-
nez.

Una mayor integraciéon econémica
del Magreb abriria, sin duda, nuevas
perspectivas econémicas. Situaria a la
region en una senda de crecimiento
mds fuerte y sostenible, ampliaria el
mercado inter no, multiplicaria las
oportunidades de inversion y fomen-
taria la competencia entre las empre-
sas magrebies y, por ende, su compe-
titividad.

La integracién regional no se limita
ala esfera comercial; se trata de un lar-
go proceso que exige transformacio-
nes estructurales a varios niveles. El
siguiente apartado aborda los princi-
pales aspectos de la integracion re-
gional y los diferentes obstaculos que
la entorpecen en el Magreb. Hablare-
mos sobre la integracién comercial,
productiva y financiera.

|

La débil integracion
comercial: un gran coste
economico para el
Magreb

esde 1995, la par te del co-

mercio intramagrebi en el co-

mercio total de los paises del
Magreb es muy reducida y apenas ha
aumentado. El intercambio bilateral
entre Tinez y Marruecos (las dos eco-
nomias de la regién con el comercio
internacional mads diversificado y di-
ndmico) es insignificante si lo com-
paramos con el comer cio de cada
uno de estos paises con el resto del
mundo. Los intercambios comercia-
les de Argelia con Libia y Mauritania
son irrisorios, con un promedio de
15 millones de délares entre Argelia
y Libia; y cinco millones de délares
entre Ar gelia y M auritania desde
1995.

El comercio intrarregional en el
Magreb sigue siendo muy reducido
en comparacién con otros bloques
regionales, pese a numerosos acuer-
dos que deberfan impulsarlo. Segin

Principales caracteristicas economicas y

demograficas de los paises del Magreb

Poblacion (millones)

PIB (millones US$)

Comercio (millones US$)

2000 2020 2000 2020 2015 2020
Argelia 31,180 43,851 54.670 163.375 100.650 56.739
Libia 5,340 6,871 38.470 10.199 60.800 21.137
Mauritania 2,710 4,650 1.290 6.788 5.760 5575
Marruecos 28,950 36,911 38.900 110.499 73.420 70.990
Tanez 9,700 11,819 21.470 42.240 39.080 32.164
UMA 77,88 104,101 154.810 333.101 257.500 186.605

Fuente: Estadisticas de la UNCTAD.

recientes estadisticas de la UNCTAD,
desde 2015 el comercio intramagre-
bino ha conseguido rebasar el 4%
del comercio total, porcentaje que
contrasta con el 60% en la UE, el 42%
en el TLCAN (Tratado de Libre Co-
mercio de Amér ica del N orte), el
24,6% de la ASEAN o el 16% de Mer-
cosur. El nivel de integr acién co-
mercial se mantiene en niveles muy
bajos, incluso en comparacion con
otras uniones regionales africanas
como el Mercado Comtin del Africa
Oriental y Meridional (Comesa), la
Comunidad para el Desarrollo del
Africa Meridional (SADC, por sus si-
glas en inglés) y la Comunidad Eco-
némica de los Estados del Africa Oc-
cidental (Cedeao), cuyas tasas de
comercio intr arregional han au-
mentado en ocasiones de manera
notable, a pesar de la precariedad de
las estructuras industriales y de las
infraestructuras relacionadas con el
comercio, de la irregularidad del te-
rritorio y del hecho de que algunos
de estos paises no tengan salida al
mar.

En 2017 realicé un estudio en el
marco del proyecto “Integracion re-
gional, ;qué alternativas populares
para una integracion efectiva y sos-
tenible del Magreb?”, puesto en mar-
cha por FMAS (Marruecos) y FTDES
(Tdinez), acerca del coste de la no in-
tegracion del Magreb, aplicando un
modelo de gravedad. Segun este es-
tudio, en 2015, el comercio intrama-
grebi observado, valorado en 6.724,06
millones de délares, alcanzé el 27,4%
de su potencial estimado, de 24.514,67
millones, es decir, poco mads de la
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cuarta parte. Las tres cuartas partes
del comercio intramagrebi por ex-
plotar —la diferencia entre el valor po-
tencial y el observado- equivalian en
2015 al 4,6% del PIB y al 8,6% del co-
mercio exterior total del Magreb. Si el
comercio intramagrebi alcanzase su
potencial estimado, elevaria su peso
en el comercio total y en el PIB hasta
el 11,8% y el 6,4 %, respectivamente,
frente al 3,6% y el 2,05% correspon-
dientes a 2015.

Este bajo nivel de comercio intra-
magrebi —en comparacioén con su po-
tencial total- se explicaria, en parte,
por la falta de cohesién y la ausen-
cia de una politica comun que re-
fuerce la integracion comercial. Ma-
rruecos y Tunez son los tinicos paises
de la regién que avanzan hacia la eli-
minacion de aranceles. Sin embar-
go, aunque alcanzaron en 1999 un
acuerdo para crear una zona de libre
comercio y son firmantes del Acuer-
do de Agadir, los elevados aranceles
que aun siguen aplicando hoy am-
bos paises a sus inter cambios co-
merciales reciprocos demuestran
que sus politicas, dentro del merca-
do magrebi, se guian por estrategias
de competencia y no de asociacion.
Por su parte, Argelia ha reducido los
aranceles que imponia a sus socios
del Magreb, pero de forma mucho
menos contundente que Marruecos
y Tinez. Ademads, el comercio de Ar-
gelia con Libia y Mauritania se en-
cuentra en una fase embrionaria, te-
niendo en cuenta la estr  uctura
exportadora de los dos pr imeros
paises —dominada todavia por los
combustibles fésiles—y la participa-

51



TENDENCIAS ECONOMICAS

Inversiones extranjeras directas (IED)

Entradas de IED (millones de US$)

2000
Argelia 280,1
Libia 141,0
Mauritania 40,1
Marruecos 422,0
Tlnez 779,2
UMA 1.662,3

2015 2019
-587 1.382
726 nd
495 885
3.162 1.599
1.002 845
4.797 4.711

Fuente: estadisticas de la UNCTAD. nd: no disponible.

cién marginal de Mauritania en el
comercio intramagrebi.

La falta de integracion
productiva: por una mejor
integracion en las cadenas
de valor mundiales

n segundo aspecto de la inte-

gracién regional es la integra-

cion productiva en lo que se re-
fiere ala complementariedad entre la
oferta (exportacién) y la demanda (im-
portacion) entre dos paises. La com-
plementariedad de las estructuras ex-
portadoras e importadoras de dos o
mads paises deberia, entre otras cosas,
impulsar el intercambio de productos
semiacabados entre paises de una mis-
ma region —los productos importados
desde un pais se utilizarfan para ulti-
mar la produccion de otros productos
en otro pais, el cual, a su vez, volveria
a exportarlos—, estimular la produc-
cién y aumentar la productividad. La
integracion productiva se convertirfa
asi en una palanca de desarmllo de las
cadenas de valor regionales y facilita-
ria la integracion en las cadenas de va-
lor mundiales (CVM). Las estadisticas
de la UNCTAD demuestran que, a ni-
vel intrarregional, la estructura de las
exportaciones e importaciones de los
paises magrebies presentan un bajo
nivel de complementariedad, aunque
se ha observado una leve mejora en los
dltimos afios. Esto significa que los pa-
ises del Magreb deberian diversificar
mads su estructura de exportacion y
desarrollar nuevos sectores industria-
les para crear una oferta (de produc-
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tos) mds adaptada a las estructuras im-
portadoras de los demads paises de la
region.

Ademads del bajo nivel de comple-
mentariedad citado, el grado de sofis-
ticacién y tecnologia de los productos
comercializados entre los paises de la
UMA se ha ido er osionando con el
tiempo. En la segunda mitad de la dé-
cada de 2010, las exportaciones tota-
les de productos de baja, media y alta
tecnologia —es decir, las exportaciones
de productos que no exigen una mano
de obra intensiva-, solo representd, de
media, una cuarta parte tanto de las
exportaciones intramagrebies como de
las exportaciones de la UMA al resto
del mundo (principalmente la UE). Es-
to significa que mds de las ties cuartas
partes de las exportaciones intrama-
grebies consisten en articulos que re-
quieren una mano de obra intensiva.
En la ASEAN, por ejemplo los produc-
tos intensivos en tecnologia (baja-me-
dia-alta) suponen una media del 60%
de las exportaciones intrarregionales,
mientras que los productos que nece-
sitan para su manufactura de alta tec-
nologia manejada por personal alta-
mente cualificado, suponen un 35%.
En Mercosur, las exportaciones inten-
sivas en tecnologia suponen un poco
menos del 60% de las exportaciones
intrarregionales, mientras que las ex-
portaciones de productos de alta tec-
nologia se sitian cerca del 16%. Tales
porcentajes demuestran que estos dos
bloques econémicos, a diferencia del
Magreb, se han beneficiado amplia-
mente de la integracion en las CVM.
Los paises del Magreb saldrian bene-
ficiados si reforzasen la citada com-
plementariedad comercial, pues se
acelerarian los flujos comerciales. En
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efecto, una may or integracion pro-
ductiva permitiria a los pafses socios
multiplicar notablemente sus inter-
cambios comerciales.

La cuasi-ausencia de
integracion financiera:
una carga para los
inversores magrebies

n cuanto a la integracion finan-
E ciera, los flujos de capital haciay

desde los paises del Magreb son
exiguos, lo que refleja el retraso en su
integracion financiera internacional, en
comparacién con los niveles alcanza-
dos por otras economias emergentes.

En este d&mbito, existen pocos datos
sobre los flujos intramagrebies. Segtin
datos de la Arab Investment and Ex-
port Credit Guarantee Corporation y
de la UNCTAD, entre 1985y 2014, la
suma de todos los flujos de IED intia-
magrebi alcanzé apenas 476,7 millo-
nes de doélares. Esta cifra resulta irri-
soria en comparacioén con el stock de
IED internacional acumulado por es-
tos paises, que ascendi6 a 111.800 mi-
llones de ddlares en ese mismo perio-
do. En otras palabras, el stock de IED
intramagrebi acumulado durante es-
te periodo represent6 apenas el 0,4%
del stock total de IED.

Las inversiones de cartera son mds
representativas del grado de liberali-
zacion financiera, pues son a corto pla-
Z0 y presentan mas movimientos que
la IED. En este tipo de inversiones los
paises de la UMA registran niveles muy
bajos en comparacion con otras eco-
nomias, como muestran los flujos de
cartera acumulados en el conjunto de
la regién entre 2005 y 2015, los cuales
son menores, por ejemplo, que los de
paises como Egipto y se mantienen
muy por debajo de los niveles alcan-
zados por Turquia o Sudafrica.

Esta realidad se confirma al observar
el grado de divergencia entre los pai-
ses del Magreb en lo referido a sus re-
gimenes cambiarios. En efecto, segin
la clasificacién de los regimenes de
cambios establecida por el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), Argelia
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tiene un régimen de tipo de cambio fi-
jo, diferenciando del anclaje flexible
del tipo de cambio o la flotacion egu-
lada; Marruecos adopta un régimen de
paridad fija con un anclaje flexible a
una cesta de divisas (principalmente
el euro); yTunez, por su lado, aplica un
régimen de paridad flexible con ban-
das de fluctuacion. Estas divergencias,
sumadas a las diferentes politicas mo-
netarias (estrategia basada en objeti-
vos cuantitativos de la moneda en Ar-
gelia; estrategia basada en objetivos de
inflacién en Marruecos), no permiten
ofrecer un marco institucional y regu-
latorio favorable a la libre circulacion
de capitales en el Magreb.

Acuerdos de librecambio
bilaterales con la UE:
sfactor de bloqueo de la
integracion?

or otra parte, los acuerdos de aso-
P ciacion bilaterales entrela UEy

los paises del M agreb central
(Marruecos, Argelia y Tinez) parecen
haber conducido a una consolidacién
de los flujos comerciales Norte-Sur en
detrimento del comercio intramagrebi,
y han impulsado la especializacién de
Marruecos y Tinez en productos ma-
nufacturados de bajo y medio valor afia-
dido, destinados principalmente al mer-
cado eur opeo. Esto ha mejor ado la
integracion de estos dos paises en las
CVM, pero, a cambio, ha provocado lo
que la Comisién Econémica de las Na-
ciones Unidas para Africa (“Intégration
régionale et développement du
commerce intra-régional en Afrique du
Nord : Quel potentiel de commerce?”,
2013) describe como una“brecha en las
CVM” entre estos dos paises y el resto de
paises del Magreb, poco integrados (Ar-
gelia, Libia y Mauritania).

Los paises de la UMA menos inte-
grados en la CVM corren el riesgo de
quedar rezagados con respecto a Ma-
rruecos y Tinez, lo que ensancharia
auin mas la brecha de la CVM, pues es-
tos negocian ya una Zona de Libre Co-
mercio de Alcance Amplio y Profundo
(ZLCAAP) con la UE, que se encuentma

en diferentes etapas de negociacion.
Esta ZLCAAP prevé una integracion
Norte-Sur atin mds profunda, lo que
dificultarfa atin mds la integracién Sur-
Sur, la creacion de redes de coproduc-
cién y una cadena de valor regional.

Algunas recomendaciones
parareactivar y acelerar la
integracion economica
del Magreb

n la actualidad, el proceso de in-
E tegracion magrebi avanza muy

lentamente en todas sus facetas,
debido al bloqueo institucional. Si el
comercio intramagrebi sigue crecien-
do al mismo ritmo que en los ultimos
10 afios, no alcanzard su potencial de
2020 hasta dentro de medio siglo.

Habida cuenta de este estanca-

miento, y con el fin de reforzar y ace-
lerar la integracion regional del Ma-
greb, seria necesario ir mds alld de las
lentisimas negociaciones politicas, que
por el momento no han dado esulta-
dos tangibles, y que cada pais se vol-
cara en la puesta en marcha de estra-
tegias para mejorar las infraestructuras
y logisticas vinculadas al comercio y a
la lucha contra la corrupcion. Estos
avances, independientemente de las
negociaciones politicas, deberian dar
un nuevo impulso al comercio intra-
magrebi y contribuirian significativa-
mente a reforzar la integracion regio-
nal. La corrupcion es mds habitual
cuando los procedimientos aduane-
ros de importacion son complejos y
opacos, lo que, ademads, puede obsta-
culizar considerablemente el inter-
cambio comercial. Eliminar trabas al
comercio contribuiria sin duda a re-
forzar el Estado de Derecho, consa-
grando la transparencia y la lucha con-
tra la corr upcion en las instancias
administrativas relacionadas con la ac-
tividad comercial (ministerios, adua-
nas, etcétera). Asimismo, una mayor
conectividad entre puertos maritimos,
redes de autopistas y ferrocarriles, y
otras redes de comunicacion, supon-
dria un importante impulso para la in-
tegracion regional. A medio y corto
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plazo, los responsables politicos de-
berfan centrarse en la mejora de las in-
fraestructuras, particularmente en los
distintos nodos de trdnsito de mer-
cancias entre los paises del Magreb.
Ademads, los acuerdos de asociaciéon
firmados por los paises del Magreb con
la UE suponen la precarizacién del co-
mercio con los paises de Afiica subsa-
hariana, pues se concentran en el co-
mercio exterior hacia el continente
europeo. Las escasez de exportaciones
hacia Africa subsahariana —en propor-
cién a su potencial- se debe también
a la carencia de una estrategia comer-
cial concreta y a la ausencia de volun-
tad politica para reforzar las relaciones
comerciales. Los paises del Magreb de-
ben multiplicar las iniciativas y redo-
blar sus esfuerzos para fomentar el co-
mercio exter ior con los paises
subsaharianos, lo que facilitaria a los
operadores econémicos el acceso a
esos nuevos mercados. El desarrollo
del comercio magrebi con Africa sub-
sahariana reduciria la dependencia del
crecimiento econémico de las expor-
taciones a la UE, que sigue siendo bas-
tante elevada en el caso deTunez. Asi-
mismo, multiplicaria las oportunidades
comerciales y posibilitaria el desarro-
llo de nuevas industrias, asi como el es-
tablecimiento de una red comercial re-
gional. Todo ello garantizarfa una mejor
integracion del Magreb en las CVM.
A través de la ZLCAAP, los gobiernos
magrebies deben imperativamente ne-
gociar para alcanzar una asociacion
estratégica que reduzca la dependen-
cia de la demanda europea y la fuerte
especializacién en sectores volcados
en la exportacion a la UE. Concreta-
mente, la cuestion de la integracion re-
gional del Magreb deberia estar pre-
sente desde la misma gestacion de esta
ZLCAAP magrebi. Los paises del Ma-
greb no deben embarcarse en estas ne-
gociaciones individualmente, sino que
deberian consultar e intercambiar un
minimo de informacién. Una mayor
integracion con la UE deberd ir acom-
panada, asimismo, de una armoniza-
cion de la politica comercial magrebi,
a fin de incrementar el valor afiadido
de las exportaciones intramagrebies y
crear una cadena de valor regional que
permita abrir nuevos mercados. l
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Argelia y Marruecos: ¢rivales o enemigos?

Luis Martinez

El conflicto del Sdhara
Occidental bloque6

el desarrollo econémico
de la region del Magreb
y paraliz6 todo proyecto
de integracion regional

aruptura de las relaciones diplo-
L madticas con Marruecos, anuncia-
da por Argelia el 24 de agosto de
2021, culmina un largo proceso de des-
confianza hacia el Reino. Acechada por
un aumento de la Covid-19 y por dra-
madticos incendios en la Cabilia este ve-
rano, se acusa a Marruecos de compli-
cidad en los fuegos que han devastado
los macizos la zona. Los incendios se
analizan como “actos hostiles” que for-
marfan parte de un complot cuyo fin es
desestabilizar el pais. Para justificar su
decisién, se enumera una larga lista de
agravios que incluye a las victimas ar-
gelinas de la guerra de las Arenas de 1963,
el conflicto del Sdhara Occidental, para
acabar con el peligro que supone para
Argelia yla region la normalizacion de
las relaciones entre Israel y Marruecos.
En definitiva, las autoridades argeli-
nas ya no ven en Marruecos un pais ri-
val, sino un enemigo en potencia que
aspira a desestabilizar un régimen de-
bilitado por una economia en apuros
desde la caida del precio del barril del
petréleo en 2014 y por una situacion po-
litica estancada desde la aparicion de
Hirak en febrero de 2019, un mo vi-
miento pacifico que reivindica una tran-
sicién democradtica. Las autoridades ar-
gelinas acusan a Marruecos de financiar
al Mak, un movimiento cabilefio, fun-
dado en 2001, que reclama la autode-
terminacion de esta region de Argelia.
Los dirigentes militares argelinos inter-
pretaron las palabras del embajador ma-
rroqui en N aciones Unidas como la

La rivalidad se expresa en el
Sahel: si Argel quiere hacer
perder a Marruecos el Sdhara
Occidental, Rabat puede
plantear la cuestion tuaregy
su reivindicacion del Azawad

prueba de que se prepara el enésimo in-
tento de desestabilizacion de Argelia.
En efecto, en una reunion virtual de los
Paises No Alineados, el 13 y 14 de julio
de 2021, el embajador de Marruecos,
tras las declaraciones de su homoélogo
argelino sobre el pueblo saharaui, alu-
dié6 al derecho del pueblo cabilefio “a
disfrutar plenamente de su derecho a la
autodeterminacion”. Argelia, enfureci-
da, llamo a su embajador de Marruecos.
Esta crisis en torno al apoyo a la Cabi-
lia no es una no vedad. De hecho, en
2015, la delegacién marroqui en la ONU
ya habia planteado la cuestién del “de-
recho a la autodeterminacion de Cabi-
lia”, también en respuesta al apoyo ar-
gelino al derecho del pueblo saharaui.
Elincidente diplomadtico se habia man-
tenido circunscrito a reacciones en la
red. En 2016, la emergencia de un mo-
vimiento de protesta en el Rif, regién de
habla bereber del Norte de Marruecos
cuya historia con el Reino es convulsa,
habf{a planteado el riesgo de un efecto
bumerdn en Marruecos de la proble-
madtica del derecho a la autodetermina-
cion del pueblo cabilefio en Argelia.

Un legado colonial
disputado

c aracterizadas desde siempre
por la desconfianza, las rela-
ciones entre Argeliay M a-
rruecos degener aron pr ogresiva-
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Argelia y Marruecos no han
conseguido, tras medio siglo,
superar las diferencias.

La cuestion de un conflicto
abierto entre ambos

paises estd sobre la mesa

mente en recelo. Las razones de esta
suspicacia se remontan al conflicto
del Sdhara Occidental. En 1976, fue
Marruecos quien decidié romper re-
laciones diplomdticas con una Arge-
lia por aquel entonces confiada en su
desarrollo econémico. Argelia esta-
ba totalmente decidida a debilitar la
monarquia de Hassan II (1961-1999),
enfrentada a intentos de golpes de
Estado militares (1971 y 1972) y a una
violenta represién de sus oponentes
politicos. La marcha precipitada de
Espafa del Sdhara Occidental (1884-
1976) ofrece al reino alaui la oportu-
nidad de anexionarse ese territorio y
de convertir su defensa en una cau-
sa sagrada para la monarquia. Desde
que arranca el conflicto, la Argelia de
Huari Bumédian (1965-1979) se po-
siciona a favor de los saharuis, para
no ver a su vecino ampliar su terito-
rio en el Sdhara, cuyo potencial eco-
némico y energético estd por explo-
tar. En cuanto a la monar quia de
Hassan II, considera que gran parte
del territorio de Argelia es un regalo
que la Francia colonial (1830-1962)
hizo a Argel a expensas de Rabat. No
comprende la aversion de Argelia a
ver a Marruecos gozar también de
profundidad en el Sdhara, que repre-
senta para el pais una recuperacién
de su territorio después del entreac-
to del protectorado espafiol. Se con-
sidera traicionado por el incumpli-
miento de los compromisos de 1961,
que estipulan: “El gobierno provisio-
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Guardias fronterizos argelinos patrullan la frontera con Marruecos.
Noviembre de 2021./FADEL SENNA/AFP/VIA GETTY IMAGES

nal de la republica argelina recono-
ce por su parte el problema territo-
rial planteado por la delimitacién im-
puesta arbitrariamente por Francia
entre los dos paises, que se resolverd
en negociaciones entre el gobierno
del Reino de Marruecos y el gobier-
no de la Argelia independiente” (Con-
vencion sobre los compromisos reci-
procos de M arruecos y de Ar gelia
firmada en R abat el 6 de julio de

1961). Habrd que esperar al viaje a Ar-
gel de Hassan II en 1968 para pre-
senciar una renuncia de las preten-
siones territoriales marroquies: “Las
reivindicaciones de Marruecos sobre
los territorios argelinos y mauritanos
eran utépicas y suponian un freno a
una colaboracién provechosa en la
region” (Khadija Mohsen Finan, Sa-
hara Occidental : les enjeux d'un con-

flit régional. Paris: CNRS, 1997). Una
renuncia que permite un “deshielo”
de las r elaciones ar gelino-marro-
quies.

En 1963, la guerra de las Arenas ha-
bia demostrado que Marruecos cues-
tionaba el legado territorial de Argelia,
disefiado por Francia. Primero por par-
te del Istiglal, que apelaba a la restau-
racion del gran Marruecos, y luego por
la monarquia de Hassan II. El conten-
cioso territorial entre Argelia y Ma-
rruecos habia hallado una salida en el
Tratado de Ifran de 1969, en virtud del
cual ambos paises se habian compro-
metido a respetar las fronteras here-
dadas de la colonizacion. En la précti-
ca, este enfr entamiento entr e dos
Estados a penas independientes ali-
menta la desconfianza y el rencor. Sin
embargo, cuando Marruecos recupe-
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ra habilmente el Sdhara Occidental tras
la marcha de las tropas espafiolas, Ar-
gelia se enfrenta a un dilema: el reco-
nocimiento del hecho consumado o la
guerra. Argel opta por la guerra por de-
legacidn, apoyando econémica y mili-
tarmente al Polisario. Los beneficios fi-
nancieros pr ocedentes de la
nacionalizacion de los hidrocarburos
y de la primera crisis del petréleo re-
fuerzan el poder econémico de las au-
toridades argelinas. Los gastos deriva-
dos de la compra de armas también
siguieron el curso del precio del barril
de petréleo: entre 1973y 1977, ascen-
dieron a 710 millones de délates, para
incrementarse muy notablemente en-
tre 1978y 1982 hasta alcanzar los 3.200
millones; entonces se estabilizaron, de
1983 a 1987, en 2.500 millones de d6-
lares y, de 1987 a 1991, en 2.000 millo-
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nes. La URSS fue el principal provee-
dor de Argelia, a quien vendi6 aproxi-
madamente tres cuartos de su mate-
rial militar. A muchos observadores les
preocupo esa carrera armamentista en
la region. No obstante, a diferencia del
conflicto entre Pakistdn e India, o en-
tre Irak e Irdn, el enfrentamiento arge-
lino-marroqui, con la interposicién del
Frente Polisario, sigue limitado a una
guerrilla en el desierto y, a fin de cuen-
tas, al erario le resulta asequible. La
anexion del Sdhara por Marruecos se
le indigesta a Argeliay, sin duda, esa es
una de las principales razones de la
longevidad de este conflicto. Con unos
abundantes ingresos procedentes del
petréleo, Argelia puede permitirse el
lujo de mantener a las poblaciones sa-
harauis en campamentos improvisa-
dos y de denunciar la indiferencia de
Marruecos ante los derechos de los
pueblos a la autodeterminacion.

De 1975 a 1991, de la anexion al alto
el fuego, Argelia obliga igualmente a
Marruecos a incurrir en importantes
gastos militares en relacion con su PIB,
para mantener el control del Sdhara.
Esta guerra de desgaste cost6 unos
10.000 millones de ddlares a la monar-
quia, obligada a mantener gran parte
de su ejército (de 130.000 a 160.000
hombres), desplegado en el Sédhara. Se-
gin afirma Fuad Abdelmumni, “el cos-
te de este asunto es sencillamente la au-
sencia de desarrollo de Marruecos”. El
conflicto del Sdhara Occidental blo-
queo, por lo tanto, el desarrollo econé-
mico de la regién del Magreb. La posi-
cién de pr incipio ar gelina sobre el
Sdhara —derecho del pueblo saharaui a
un referéndum sobre la autodetermi-
nacion- condujo a un estancamiento
diplomadtico y, por consiguiente, a una
tension militar. En su rivalidad econdé-
mica con Marruecos, Argelia, cegada
por las ilusiones de los beneficios pe-
troliferos, crey6 que el tiempo jugaba a
su favor. La abundancia de ingresos
procedentes de los hidrocarburos le
permite librar una “guerra privatizada”
interminable que, sin duda, arruinara
al reino alaui, causard revueltas inter-
nas y en definitiva, volverd a cuestionar
la decision de la anexién. Sn embargo,
la crisis del crudo de 1986, que se tra-
dujo en el hundimiento del precio del
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barril, hace saltar en pedazos esta es-
trategia, revela el peligro de la crisis eco-
némicay provoca el estallido de re-
vueltas en Argelia. Entre 1991 et 1993,
el pais solo destina 145 millones de d6-
lares ala compra de armamento y el
apoyo a los saharauis se relega al olvi-
do, ante la amenaza que representan
los islamistas del FIS (Frente Isldmico
de Salvacién) para el régimen. Para Ar-
gelia, los ingresos petroliferos no han
sido un recurso suficiente para vencer
el proyecto de anexién del Sdhara por
Marruecos, que contd con la ayuda y el
apoyo de Arabia Saudi. Simbdélicamen-
te, a finales de los afios ochenta, ambos
paises estdn endeudados y ofrecen a
sus poblaciones un bajo nivel de vida.
Durante la guerra civil de Argelia (1991-
1999), Marruecos sospecha que su ve-
cino ha sido cémplice en el atentado
del 24 de agosto de 1994 en Marrakech
y decide imponer un visado a los ciu-
dadanos argelinos. Argel reacciona or-
denando el cierre de la frontera con Ma-
rruecos, con el consiguiente bloqueo
de las exportaciones de productos ma-
rroquies a Argelia.

En 1999, la llegada de Abdelaziz Bu-
teflika a la presidencia de Argelia sus-
citaba la esperanza de que se resolviera
el conflicto. La campana marroqui a
favor de una autonomia del Sdhara ha-
bia tenido sus efectos: Francia, Esta-
dos Unidos y Espaiia le apoyan. Que-
da por convencer a Argelia de que se
resigne. En marzo de 2005, el encuen-
tro entre el presidente Buteflika y el rey
de Marruecos, Mohamed VI, parece la
premisa de una renovacion. La pren-
sa se hace eco del umor que anuncia
la reapertura de la frontera entre Ar-
gelia y Marruecos, primer gesto sim-
bélico del reencuentro. En ese con-
texto, Libia, que preside la Unién del
Magreb Arabe (UMA), anuncia la fe-
cha de una cumbre de jefes de Estado
los dias 25y 26 de mayo de 2005 en Tri-
poli. Poco dura el entusiasmo. Moha-
med VI anuncia que no participard en
la cumbre, lo que provoca de hecho
que se anule. Las afirmaciones de Bu-
teflika, tiempo atrds, sobre el derecho
de los saharauis a la autodetermina-
cién sirven de excusa para volver a
cuestionar los intentos de reconcilia-
cién argelino-marroqui. El discurso
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oficial de Argelia sobre el Sdhara no ha
cambiado, como se encarga de recor-
darlo el ministro delegado responsa-
ble de Asuntos Africanos y del Magreb,
M. Messahel, en marzo de 2006: “La re-
solucién del conflicto reside en el ejer-
cicio por parte del pueblo saharaui de
su derecho sagrado a la autodetermi-
nacion... Es la posicién definitiva de
Argelia... La situacion de bloqueo pa-
sa, en pr imer lugar, a manos de la
ONU, que debe moverse y asumir sus
responsabilidades”. Una postura que
subraya Mohamed Bedjaoui, ministro
de Asuntos E xteriores, en junio de
2006, en el periddico Liberté, insis-
tiendo en el Plan Baker y el apoyo a la
resolucién 1675 sobre el derecho a la
autodeterminacién del pueblo saha-
raui... Para Marruecos, el regreso de la
abundancia financiera a Argelia expli-
ca su desinterés econémico por la re-
gion. De hecho, el cierre de la fronte-
ra le sale mds caro a Rabat que a Argel.
Y en efecto, gracias a la tercera crisis
del crudo, la Argelia de Buteflika recu-
pera una bonanza financiera que le
aporta los medios con que defender
sus pretensiones en el Sdhara. A par-
tir de 2011, con la emergencia de las
“revueltas drabes”, el problema del Sa-
hara Occidental se vuelve marginal
tanto para Argelia como para Marrue-
cos. Los movimientos contestatarios
en el seno de los paises (leantamien-
to del 22 de febrero en 2011, Hirak en
el Rif en 2016, Hirak en Argelia en 2019)
centran la atencién de las autoridades.
El conflicto —olvidado, congelado, blo-
queado- del Sdhara Occidental es pre-
sa de un enfrentamiento entre dos po-
tencias rivales, hoy convertidas en
enemigas. Esta rivalidad se expresa en
el Sahel.

Del Sdhara Occidental al
Sahel

l derrocamiento del régimen
E de Muamar el Gadafi y la in-

tervencion militar francesa en
el Norte de Mali sitian a esos dos pa-
ises en el centro de las preocupacio-
nes regionales. De Bamako a Tripoli,
Marruecos ansia desempefar un rol,
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como lo subraya la Declaracién de
Rabat del 14 de noviembre de 2013 y
se compromete, principalmente, a
“Aumentar el intercambio, entre los
Estados de la regién, de informacion
relativa a la seguridad de las fronte-
ras y la coordinacion, con el fin de ha-
cer frente a las amenazas identifica-
das (...); intensificar las capacidades
de los Estados de la region en mate-
ria de equipos y de nuevas tecnolo-
gias (...); movilizar los recursos fi-
nancieros adecuados (...)" (22

Conferencia Ministerial Regional so-
bre la Seguridad de las Fronteras, Ra-
bat, 14 de noviembre de 2013).

Con sutileza e inteligencia, el reino
alauf logré obtener beneficios diplo-
maticos de la operacién Serval, como
muestran estas propuestas. Marrue-
cos anhela un papel de liderazgo tan-
to en Mali como en Libia. La creacién
de un “Centro regional de formacion
y entrenamiento destinado a los fun-
cionarios encargados de la seguridad
de las fronteras en los Estados de la
region” le brinda el instrumento ne-
cesario para desplegar su influencia.
Ademads, para Argelia, el deseo de res-
ponder a las “necesidades concretas
de las poblaciones de las zonas fron-
terizas” insinda una posible inclusion
en la agenda de “la cuestion tuareg”.
Frente al apoyo incondicional de Ar-
gelia al movimiento saharaui, Ma-
rruecos cuenta hoy con un instr u-
mento de represalia considerable con
“la cuestién tuareg”. Resumiendo, si
Argel ain cuenta con hacer perder a
Rabat el territorio del Sdhara Occi-
dental, Marruecos puede plantear “la
cuestion tuareg” y su reivindicacion
del Azawad, que incluye parte del te-
rritorio de Argelia. Muy influyente en
Mauritania y Senegal, Marruecos am-
plia, en pro de la lucha contra el te-
rrorismo yihadista, sus redes de her-
mandad en el Sahel y en todo el Africa
oriental. Por si eso fuera poco, el rei-
no alaui mantiene excelentes rela-
ciones con las monarquias del Golfo,
algunas de las cuales, como Catar, tie-
nen vinculos con milicias locales en
Libia. Para Argelia, después de la in-
dependencia, el mayor reto es salva-
guardar la integridad territorial. Las
fragmentaciones terr itoriales que

atraviesan el mundo drabe vuelven a
plantear esta inquietud: de Libia a Irak
y el Sur de Suddn, las amenazas se-
paratistas se han convertido en reali-
dades politicas. Asimismo, para el
ejército, las reivindicaciones de los
movimientos del Azawad y, como co-
rolario, “la cuestién tuareg” siguen
viéndose como un intento de privar
a Argelia de su Sdhara: desde la crea-
cién de la OCRS (Organizacién Co-
mun de las Regiones Saharianas) en
1957 y la no participacion de los tua-
regs de Hoggar en la guerra de la in-
dependencia (1954-1962) (Vallet, Mi-
chel. “Les Touaregs du Hoggar entre
décolonisation et indépendance
[1954-1974]”, Revue du Monde Mu-
sulman et de la Méditerranée, n.° 57,
1990) hasta las revueltas tuaregs, las
autoridades argelinas perciben en las
reivindicaciones tuaregs una amena-
za a su integr idad territorial. Para
ellas, la declaracién de independen-
cia de Azawad en 2012 fue una decla-
racion de guerra.

En 2017, Marruecos se reincorpora
ala Union Africana, que habia dejado
en 1984. Desde entonces, el pais hace
gala de un activismo diplomadtico en
Africa que exaspera a Argelia, tanto
mas cuanto que la presidencia de Do-
nald Trump reconfort6 a Rabat conn
respecto a la soberania marroqui del
Sdhara Occidental. Marruecos presio-
na en vano a sus socios europeos pa-
ra que hagan lo mismo.

Este conflicto olvidado ha creado las
condiciones propias de la descon-
fianza entre estos dos grandes paises
del Norte de Africa y ha paralizado to-
do proyecto de integracion regional.
Argelia y Marruecos, siendo vecinos,
no han conseguido, al cabo de medio
siglo, superar las diferencias que los
enfrentan. Todo lo contrario: cada uno
ha hecho lo posible por instrumenta-
lizar, en las etapas de graves crisis po-
liticas y sociales, la amenaza que re-
presenta su vecino , para obligar a
guardar silencio a los opositores poli-
ticos. El conflicto del Sdhar a Occi-
dental se muestra como el principal
factor politico del bloqueo en la cons-
truccion de una integracién regional.
Ilustra la incapacidad de Argelia y de
Marruecos de dejar atrds una relacion
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de recelo, incluso de hostilidad, des-
de la guerra de las Arenas de 1963. El
contencioso del Sdhara occidental ha
sido sobre todo, para ambos, una for-
midable opor tunidad politica de
afianzar su autoridad. La monarquia
marroqui ha podido apropiarse del
sentimiento nacionalista cuyo estan-
darte era el movimiento del Istiqlal,
que convertia la causa del gran Ma-
rruecos en una de sus batallas politi-
cas. El Sdhara Occidental ha permiti-
do al régimen ar gelino justificar el
poder del ejército y alimentar el sen-
timiento nacionalista. La ventaja del
conflicto sahariano era evidente: la
instauracion, so pretexto de un senti-
miento nacionalista, de regimenes po-
liticos autoritarios. Durante los afios
setenta y ochenta, ese conflicto era
una excusa para establecer relaciones
hostiles entre ambos paises. Enfren-
tados a criticas internas sobre la vio-
lacion de los derechos humanos, la co-
rrupcion, la concentr acién de la
riquezay la ausencia de libertad, Ar-
gelia y Marruecos encontraron en el
conflicto del Sdhara Occidental la oca-
sién de difundir, a través de una pren-
sa complaciente, prejuicios y clichés
sobre el otro, con la esperanza de su-
mar a su causa a una poblacion frus-
trada por la degradacién de las con-
diciones de vida.

Hay que senalar que en 2021, al ca-
bo de casi 60 afios de la independen-
cia de Argelia, Marruecos ya no es so-
lo un rival: se ha conver tido en un
enemigo en potencia para los dirigen-
tes militares argelinos. La cuestién de
un conflicto abierto entre ambos pai-
ses estd sobre la mesa. B
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Consecuencias para Europa de la ruptura entre
Argelia y Marruecos

Karima Benabdallah

Las relaciones econémicas
UE-Magreb prevalecen
sobre la diplomacia y otras
cuestiones que obstaculizan
la construccion de un
espacio econémico magrebi

n sus relaciones con los vecinos
E del Sur, la Unién Europea (UE)

se ha mostrado negligente, al
concentrarse en los aspectos econé-
micos en detrimento de otras cues-
tiones que plantean amenazas diver-
sas y tensionan el conjunto del
Mediterrdneo. Su incapacidad para
aplicar una politica exterior coheren-
te hacia la region, sobre todo en lo re-
ferente al Sdhara Occidental, la go-
bernanzay el respeto a las libertades
individuales, ha contr ibuido a au-
mentar la inestabilidad en esta zona,
sin rebajar el resto de las amenazas
que sobre ella pesan. Sin embargo, son
numerosos los factores desestabiliza-
dores: las tensiones militares, la ame-
naza terrorista, el conflicto libio, las
crisis politicas, las dificultades eco-
ndémicas y sociales, etcétera.

La combinacién de todos estos fac-
tores hacen del Magreb un auténtico
polvorin, cuyo potencial estallido ten-
dria graves repercusiones para la UE.
El objetivo es evitar a toda costa un
conflicto armado, cuyas consecuencias
serfan dramdticas para unos y otros.

La escalada entre Argel y
Rabat

a ruptura de las relaciones di-
plomadticas de Argelia con su ve-
cino marroqui, a finales de agos-

to de 2021, enésimo episodio de una
crisis que se prolonga desde la guerra

La no renovacion del contrato
del GME tendrd un coste
econOomico para Marruecos,
pero también para Espafia,
pues Argelia es su principal
proveedor de gas via el GME

de las Arenas de 1963, no sorprende
teniendo en cuenta las tumultuosas
relaciones entre ambos paises.

Son numerosos los factores que han
contribuido a esta escalada entre los
dos paises: la rivalidad por el liderazgo
regional, la formacién de un eje Wa-
shington-Tel Aviv-Rabat en favor del re-
conocimiento de la soberania de Ma-
rruecos sobre el Sdhara Occidental, el
caso Pegasus o el espionaje de los ser-
vicios secretos marroquies, el cierre de
fronteras, el hipotético apoyo al dere-
cho de autodeterminacion de la region
de la Cabilia. Incontables razones han
llevado a esta situacidn, rayana en la
declaracién de guerra.

Hay que sefalar que, décadas des-
pués, ninguno de los dos paises ha si-
do capaz de superar las viejas divisio-
nes, ligadas a las diferencias entre sus
sistemas politicos, la visceral defensa
de la soberania y las dificultades so-
cioecondmicas estructurales. La Unién
del Magreb Arabe (UMA), que en su
dfa trajo esperanzas para el futuro de
la regidn, parece estar en un perpetuo
estado de letargo.

Las debilidades del
Magreb

n efecto, en la década de los
ochenta, dos factores comunes
llevaron a ambos paises a plan-

tearse una alianza: por un lado, la con-
ciencia de la crisis vinculada al en-

Karima Benabdallah es doctora en Ciencias Politicas.
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Sila crisis entre Argel y Rabat
se agrava, habrd serias
consecuencias parala UE,
que lleva mucho tiempo
subestimando a laregion ala
que le une un destino comun

deudamiento; por otro, las dificulta-
des econémicas, que ejercieron un
efecto similar en la movilizacién so-
cial.

El tratado de Marrakech de 1989, por
el que se fundé la UMA, habria apor-
tado a los cinco paises miembr os
(Mauritania, Marruecos, Argelia, Libia
y Tinez) el equivalente al 5% de su
producto interior bruto (PIB) acumu-
lado, segtin la Comisiéon Econémica
para Africa (CEPA).

La relacién entre ambos paises, ten-
sa de por si, ha dado un nuevo gio que
deja pocas esperanzas de reactivacion
de la UMA.

En efecto, cada pais ha buscado
acuerdos comerciales externos, fun-
damentando la cooperacién en la eco-
nomia, lo que constituye un error. Las
relaciones econémicas son la base de
los intercambios entre la UE y el Ma-
greb, que prevalecen sobre la diplo-
macia y otras cuestiones igualmente
importantes, lo que dificulta la cons-
truccién de un espacio econémico ma-
grebi.

La ruptura, un duro golpe
arruecos tiene todos los
motivos para preocuparse

M por la decisién ar gelina,
que tendrd un coste econémico y,
ademads, consecuencias en la politi-

ca interior y, por tanto, sobre la ciu-
dadania.
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A Marruecos le inquieta la decisién
tomada por el presidente argelino,
Abdelmayid Tebtn, de no renovar el
contrato de transporte gasistico a tra-
vés del Gasoducto Magreb-Europa
(GME), en virtud del cual Argelia su-
ministra gas a Europa desde 1996, y
que expird el 31 de octubre. El mer-
cado marroqui verd reducirse su con-
sumo interno y perderd los gravdme-
nes que, por der echo de paso, se
cobran por metro ctbico de gas trans-
portado.

En efecto, el GME desempefia un pa-
pel trascendental desde el punto de
vista econémico, pues antes de llegar
a Espafia —su destino final-abastece a
la produccién eléctrica marroqui. Se-
gun las cifras presentadas, el gas arge-
lino permite a M arruecos producir
hasta el 17% de su electricidad para
alimentar las centrales térmicas. Este
pais, ademas, se beneficia de los pea-
jes, gracias a los cuales se embolsaria
entre 50 y 200 millones de délar es
anuales.

Antes de que Argelia decidiera “re-
visar” y, mds tarde, romper relaciones
diplomdticas con Marruecos, Rabat
era partidario de mantener el GME.

Ademads, esta crisis se produce en un
mal momento para Marruecos, que
acaba de sufrir un varapalo tras dos
sentencias del Tribunal General de la
UE (09/2021) que anulan sendos
acuerdos comerciales sobre pescay
agricultura. El Tribunal considera di-
chos acuerdos inaplicables en el S&-
hara Occidental, pues considera que
este territorio no estd bajo la sobera-
nia de Marruecos. Se trata de un duro
revés para Marruecos que, no obstan-
te, puede ain blandir la amenaza de
la migracién, reduciendo los contro-
les fronterizos y obligando a la UE a
respaldar sus reivindicaciones sobre
el territorio saharaui. Hasta ahora, la
UE, presionada por Francia y Espana,
ha seguido firmando con Marruecos
acuerdos comerciales que incluian
aguas y tierras del Sdhara Occidental
en disputa, sin que se haya reconoci-
do, no obstante, la soberania del rei-
no sobre este territorio (80% del cual
estd bajo control marroqui).

Europa se encuentra, de hecho, en
la delicada tesitura de tener que elegir

El 24 de agosto de 2021, el pesidente argelino Abdelmayid Tebiin
(en la imagen de archivo) anuncio la ruptura de las relaciones di-
plomaticas con Marruecos, cuyas consecuencias para la UE pue-
den ser preocupantes. /BILLAL BENSALEM/NURPHOTO VIA GETTY IMAGES

entre sus intereses economicos y el res-
peto al derecho internacional.

Repercusiones
diplomadticas para Argelia

or lo que se refiere a la no reno-
P vacién del contrato del gaso-
ducto GME, Argel tiene una al-
ternativa para el transporte de gas hasta
Espaiia, a través del gasoducto Medgaz.

Para Argelia, las hostilidades de Ma-
rruecos tendrdn, ante todo, conse-
cuencias diplomaticas. A Argel le in-
teresa enor memente r eactivar su
politica exterior, aletargada desde ha-
ce afios, para recuperar el lugar perdi-
do en el escenario global.

Con la decisién de no renovar el cita-
do contrato, el presidente Tebtin quiere
recuperar el control, enviando un men-
saje ala comunidad intemacional. Esta
maniobra forma parte de una estrategia
para la recuperacion de protagonismo
argelino en el escenario internacional.
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Argel intentaria asi demostrar que
ha recuperado el dinamismo, pese a la
actual situacion interna, el gradual cie-
rre del pafs, la crisis sanitaria y el Hi-
rak. El gobierno argelino necesita re-
cuperar su legitimidad.

Argelia siempre ha querido proteger
su independencia. Es muy probable,
por tanto, que siga su camino en soli-
tario y continte participando en di-
versas organizaciones internacionales
para hacer oir su voz. Son de esperar
enfrentamientos entre ambos paises
en el seno de la Union Africana (UA),
la Liga Arabe y Naciones Unidas, en-
tre otras organizaciones internacio-
nales de las que son miembros.

Consecuencias para la
UE

a Unién Europea ha minusva-
L lorado en gran medida las fric-
ciones en el Magreb a la hora de
plantear sus posturas politicas y eco-
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Importaciones de gas natural a Espana

Total por paises (en gigavatios hora).
De enero a agosto 2021

Argelia
Nigeria 28.198
EEUU 26.942
Rusia 26.669
Catar 16.458
Trinidad y Tobago 11.438
Francia 9.503
Guinea Ecuatorial 8.001
Noruega 7.533
Portugal | 2.443
Egipto  1.815
Papua N.G. 168

De todas las importaciones de Argelia:

A través del gasoducto Medgaz

A través del Magreb

El resto lleg6 por barco

Fuente: Cores.

némicas, subestimando las repercu-
siones directas generadas por la per-
manente tension entre los protago-
nistas.

Esto se debe a que sus Estados
miembros mantienen posiciones he-
terogéneas y hacen politica seguin sus
intereses particulares y su esfera de
influencia. En efecto, la competencia
entre los 27 Estados miembros da lu-
gar a disparidades en las relacione
con paises terceros, que dependen de
la intensidad de los vinculos com-
partidos.

El revés infligido a la UE por la jus-
ticia europea no ha impedido al jefe
de la diplomacia, Josep Borrell, recal-
car la importancia de los acuerdos con
Marruecos: “Se tomardn medidas pa-
ra asegurar un marco juridico que ga-
rantice la continuacién y la estabili-
dad de las relaciones comerciales entre
la Unién Europea y el Reino de Ma-
rruecos”. En resumen, se trata de no
poner en peligro la estrecha relacion
con Marruecos.
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125.222

Por cisterna

Por barco
133.315

Por gasoducto
131.234

57.212

54.547

La cuestién saharaui no es el tinico
asunto de friccion entre Argel y Ra-
bat, pero debe ser tomada muy en se-
rio por la UE.

En cuanto a Argelia, Borrell ha rei-
terado recientemente la importancia
de las relaciones con el pais, “un socio
importante por su tamafio, su ubica-
cion estratégica y su potencial huma-
no, pero también por los laz os que
unen a los dos socios”.

Una vez mas, la UE se muestra ob-
cecada con los acuerdos comerciales
cuyo fin es facilitar la inversién y me-
jorar el clima empresarial. Aunque en
las reuniones entre altos funcionarios
europeos y argelinos se tratan temas
relacionados con la gobernanza, los
derechos humanos, el medio ambien-
te, la energia, la seguridad o la cues-
tién saharaui, lo cierto es que del di-
cho al hecho, hay un trecho.

La UE hace gala de cierta hipocre-
sia al ejercer una politica desequili-
brada en la regién, en funcién de sus
intereses.
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La ausencia de una politica exterior
europea coherente refleja las dispari-
dades en la percepcioén de los diver-
sos problemas inherentes al Magreb.
Se observa, en efecto, un interés vo-
luble por parte de las autoridades eu-
ropeas en relacion con los distintos
problemas que atraviesa la region. El
Parlamento Europeo, mds sensible a
las cuestiones relacionadas con los de-
rechos humanos y la democracia, cree
necesario encontrar una solucion al
conflicto saharaui, mientras que la Co-
mision tiene la sartén por el mango, y
se preocupa ante todo de cuidar los
asuntos econémicos en beneficio de
la UE.

Francia, protagonista
indisociable del Magreb

or sus vinculos histéricos con

su zona de influencia, Francia

ocupa una posicién central en
la UE y se muestra partidaria de in-
tensificar la cooperacion, al tiempo
que se asegura de salvaguardar su po-
sicion frente a otros socios contra los
que compite. Esta actitud no esta
exenta de sospechas por parte del res-
to de los Estados miembros, que te-
men una hegemonia que ser viria
principalmente a los objetivos fran-
ceses.

Marruecos es, sin duda, el socio pri-
vilegiado. Se le sigue considerando un
régimen moderado, ligado a Occiden-
te, que no amenaza en modo alguno
las relaciones econémicas y diploma-
ticas.

En el andlisis del papel jugado por
Francia, es evidente que la cuestion
saharaui ilustra este extremo: el Eliseo
respalda el plan de autonomia pro-
puesto por Marruecos y su oposicion
alas resoluciones de la ONU a favor
del derecho de autodeterminacién sa-
haraui.

Francia afirma mantener una “neu-
tralidad” oficial, pero la realidad es que
los sucesivos gobiernos franceses han
apoyado mayoritariamente la politica
de Rabat a este respecto.

En cuanto a Argelia, teniendo en
cuenta la historia colonial comparti-
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da, las relaciones con Francia pueden
calificarse de complejas e inestables
hasta hoy. Sin embargo, Argelia que-
rria emanciparse totalmente de Fran-
ciay dejar atrds su condicion de pais
ttil en cuestiones sensibles para la po-
litica francesa (seguridad, islamismo,
energia). A esto hay que anadir el re-
levante rol de la didspora argelina,
muy movilizada en el apoyo a su pais
de origen.

En el marco de sus relaciones con
Francia, Argelia sigue enfrentdndose
a numerosos retos tanto internos co-
mo externos, para lo cual deberia
construir relaciones pacificas vy tra-
bajar por un futuro constructivo en
comun.

|
El pragmatismo politico
de Espana

spafa siempre ha dado priori-

dad al Mediterrdneo en su po-

litica exterior. En el M agreb,
concretamente, ejerce un pragmatis-
mo que le permite mantener el equi-
librio con sus socios sin dejar de hacer
avanzar sus peones.

Después de Francia, Espafa es el se-
gundo socio comercial de Marruecos
y, pese a las tensiones que caracteri-
zan alar elacién hispano-marr o-
qui —sobre todo en materia de inmi-
gracion, narcotrafico y terrorismo-,
Madrid siempre ha priorizado una re-
lacién estrecha con Rabat.

Lo mismo ocurre con Argelia, socio
regional clave en los dmbitos de la se-
guridad y la energia. Argelia es el prin-
cipal proveedor de gas de Espafia, a
través del GME. Tras el vencimiento
del contrato de este gasoducto, Argel
ha garantizado a su socio europeo que
seguird suministrando gas.

Las declaraciones de José Maria Al-
bares, ministro de Asuntos Exterio-
res, confirman la sélida relacién de
cooperacién entre ambos paises: “Ar-
gelia siempre ha sido un socio fiable
y ha cumplido sus compromisos”. “Es-
pafa estd dispuesta a seguir traba-
jando para profundizar en la relacién
entre Argelia y la UE, lo que resulta-
ria beneficioso para todas las partes”.

Ademds, M adrid tr abaja activ a-
mente en la identificacién de secto-
res innovadores que permitan ampliar
y profundizar la relacién bilateral ar-
gelino-espafiola, especialmente en
los sectores de las energias renova-
bles, la agricultura y la construccion
naval, en apoyo de la asociacién eco-
nomica.

]
Conclusion

a sea desde el punto de vista

politico, econémico, de segu-

ridad o humano, las conse-
cuencias de la ruptura entre Argel y Ra-
bat pueden calificarse de preocupantes
y, a largo plazo, con un alto coste para
la UE.

El peligro es real. En efecto, aumen-
tan las nuevas amenazas transnacio-
nales, principalmente en materias sen-
sibles como el terrorismo, el fanatismo
religioso, los flujos migratorios y la in-
seguridad de las fronteras.

Es dificil predecir el impacto que
tendrd esta crisis en el futuro, pero lo
cierto es que las relaciones entre los
vecinos se alejan del apaciguamiento
tan deseado por los socios.

Es esencial, en cualquier caso, evi-
tar un conflicto armado, cuyas conse-
cuencias serian dramadticas para la po-
blacion del M agreb. Los muchos
ciudadanos que tienen vinculos con
ambos paises no quieren que la situa-
cién siga agravandose.

El enfrentamiento entre los dos ve-
cinos tendrd asimismo un importan-
te impacto en la didspora, muy pre-
sente en F rancia y Espana. Las
perspectivas serian igualmente dra-
madticas para el conjunto del Medite-
rrdneo.

No faltan motivos de tensién, pero
el conflicto del Sdhara Occidental si-
gue siendo uno de los temas mds can-
dentes del polvorin regional.

En descargo de la UE, se ha de lla-
mar la atencion sobre el hecho de
que Argelia y Marruecos no han sido
capaces de poner en mar cha pro-
yectos ni organizaciones conjuntas
que mitiguen las fricciones existen-
tes desde la descolonizacion, y que
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podrian haber apuntalado la cons-
truccién magrebi. E1 GME, que atra-
viesa territorio marroqui y cuyo fu-
turo es inicer to, es uno de esos
proyectos.

Ademas, el Magreb debe resolver
imperativamente los problemas es-
tructurales inherentes a la moderni-
zacién econdémica y social. Lo mismo
ocurre con las cuestiones relativas al
respeto de las libertades fundamen-
tales, la gobernanza y la lucha contra
la corrupcién.

Por otro lado, existen otras alterna-
tivas de asociacion al mar gen del
acercamiento a la UE. La diversifica-
cién de socios representa una opor-
tunidad para el Magreb, que ya per-
tenece a la UA, la Liga Arabe y la ONU.
Con el claro declive de la influencia
de Francia, otras potencias como Chi-
na, Turquia, Rusia o Catar podrian
convertirse en importantes aliados en
la regién. Marruecos diversificé muy
pronto sus alianzas, optando por ten-
der un vinculo sélido con Occidente,
mientras que Argelia mantiene rela-
ciones de cooperaciéon muy avanza-
das con China o Rusia, especialmen-
te en el dmbito de la defensa en el
€aso ruso.

Para terminar, como paises afrodra-
bes temerosos de ceder al neocolo-
nialismo, los Estados del Magreb no
quieren dar demasiada prioridad a la
UE, pues esta se ha mostrado ineficaz
ala hora de reducir las fuertes tensio-
nes en el Norte de Africa.

Queda por ver en qué marco se de-
finiria el “estatuto avanzado” en tér-
minos politicos, sin socavar la identi-
dad del M agreb y manteniendo la
democracia como condicién ultima,
siempre y cuando esta continte sien-
do un criterio importante para Bru-
selas. H
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Refugiados afganos viajan en autobuses con destino a un alojamiento temporal tras
llegar al aeropuerto internacional de Tesalonica Makedonia via Kabul.
Tesalonica (Grecia), noviembre de 2021./BYRON SMITH/GETTY IMAGES

La UE ante la crisis
de refugiados

ientras el nimero estimado de
migrantes internacionales au-
menta constantemente -281
millones de personas vivian fuera de su
pais de origen segun el Informe sobre las
Migraciones en el M undo 2020 de la
OIM- empujados por los conflictos y las
consecuencias del cambio climatico, en-
tre otros, la crisis afgana ha vuelto a po-
ner de manifiesto la falta de coordina-
cion y de una politica migr atoria
europea.

Ante el temor a la llegada masiwa de in-
migrantes afganos —finalmente no se ha
producido por el cierre de fronteras del
pais—, cada Estado ha actuado por su
cuenta, intentando que el problema se
quede en los paises vecinos. Al contra-
rio de lo que sucedia en 2015, cuando la

Union Europea abri6 sus puertas a los
refugiados sirios, en esta ocasion los af-
ganos parecen haber sido abandonados
a su suerte. Esta débil respuesta deja al
descubierto las pretensiones de coope-
racion exterior y de seguridad en mate-
ria de politicas migratorias.

Hacia el Mediterrdneo, la politica eu-
ropea ha estado dominada por el eu-
rocentrismo y el centrismo occidental.
Para llevar a la practica los valores del
Proceso de Barcelona —didlogo, coo-
peracion y coordinacion- es necesario
incorporar a las ciudades, que pueden
ayudar a impulsar una gobemanza de
la emigracion mediterrdnea mas des-
centralizada y a tener una visién mas
holistica e integrada del sistema mi-
gratorio.
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Politica de asilo: de la interceptacion al abandono
La débil respuesta de la UE a la crisis afgana deja al
descubierto las pretensiones de cooperacidon exterior
y de seguridad en materia de politicas migratorias.

Brad Blitz

(UE), los afganos han figurado entre el mayor

grupo de demandantes de asilo. No obstante, tie-
nen mds del doble de probabilidades de recibir tan so-
lo proteccion subsidiaria, en vez de la condicion de re-
fugiados con pleno derecho. Por qué el destino de los
afganos tiene que ser tan diferente del de los sirios, mi-
llones de los cuales fueron recibidos por los vecinos de
Siria —y en un grado menor, aunque notable, por paises
de acogida de la UE-, es partte de una larga y tragica his-
toria de ciudadanos que han vivido cuatro décadas de
conflicto. Este relato se complica atin mds por la inter-
accion de la geopolitica, la inestabilidad del disefio de
la politica comunitaria y la tendencia creciente a tratar
a los migrantes forzosos como fuentes titiles de mano
de obra, en vez de como a personas que precisan pro-
teccion internacional.

En abril de 2002, solo siete meses después de la eti-
rada de los talibanes, los Estados europeos empezaron
a estudiar la opcién de programas de retorno “volunta-
rios” por los que los migrantes recibirfan una ayuda con
la condicién de que volvieran a su pais de origen. Pos-
teriormente, no tardaron en llegar iniciativas de repa-
triacion, incluyendo vuelos organizados conjuntamen-
te entre Londres y P arfs con destino a Afganistdn.
Mientras que los paises de acogida justificarian mds ade-
lante el regreso por su condicion de inmigrantes —soli-
citantes de asilo rechazados, “migrantes ilegales”, a los
que se sacaba de Europa como parte de la guerra con-
tra los “contrabandistas” y “traficantes”—, a principios
de la década de 2000, los retornos los determinaba en
gran medida el deseo de aliviar la carga en los Estados
de acogida, asi como las politicas exteriores y de segu-
ridad. Entre estas, habia ante todo un compromiso por
parte de los Estados de la OTAN de “reconstruir” Afga-
nistan. Los retornos, pues, se utilizaron para justificar
el éxito de la misién de la OI'AN, asi como para presen-
tar Afganistdn como un pais “seguro”.

En muchos sentidos, el trato que recibieron los af-
ganos por parte de los anfitriones europeos no tuvo na-
da de nuevo. Mientras algunos paises ofrecian el esta-
tuto de refugiado a aquellos cuyas solicitudes de asilo

D urante mds de 20 afios, en la Unién Europea

Brad Blitz es profesor de Politica Internacional y Derecho en la UCL.

eran aceptadas, Austria y Alemania, que se habian lle-
vado la parte del le6n en cuanto a refugiados de Bosnia,
Croacia y Kosovo, tendian a ofrecer proteccién tempo-
ral, que al final acababa canceldndose. En el lustro trans-
currido desde el final de estas guerias, cientos de miles
de antiguos refugiados fueron devueltos y muchos en-
tonces pidieron entrar en nuevos paises de acogida, in-
cluido Australia. La novedad, sin embargo, fue el cam-
bio en politica migratoria, marcado por el deseo de
instituir una serie de politicas mds homogéneas en to-
dala UE. Estas acabarian estableciendo condiciones pa-
ra contener a los migrantes y a muchas personas les di-
ficultaria atin mds el proceso de solicitud de asilo.

Nuevas politicas migratorias

influencia en el disefio del acervo migratorio co-

munitario, empezando con la Convencién de Du-
blin de 1990 (regulacién posterior). En 1999, el Tratado
de Amsterdam y el Consejo Europeo de Tampere senta-
ron las bases de un nuevo programa de colaboracion,
que dotaria de mayor consistencia las politicas interio-
res y exteriores de la UE. Hasta entonces, las cuestiones
migratorias giraban principalmente en torno al reto de
promover la libre circulacién de personas en el seno de
la UE, o eran los gobiernos nacionales los que estable-
cian sus propias politicas de inmigracion y asilo.

Una caracteristica definitoria de la nueva propuesta
fue la voluntad de vincular politicas de desarwollo y po-
liticas humanitarias, que en el pasado habian sido dis-
tintas. Las inquietudes humanitarias se incluian en las
politicas en materia de refugiados y migratorias rela-
cionadas, que disefiaban los Estados miembros y va-
riaban notablemente en cuanto a solicitudes de asilo y
resultados. El desarrollo, en cambio, era parte del pro-
grama multilateral comunitario, y se canalizaba por me-
dio de instrumentos normativos especificos que bene-
ficiaban algunos acuerdos entre Estados y entre regiones,
en particular el Acuerdo de Asociacion de Cotonou ACP-
UE (2000) y posteriores acuerdos de asociacién econo-
mica entre la UE y agrupaciones regionales y organiza-

I as guerras en la antigua Yugoslavia tuvieron gran
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Situacion de los refugiados

Principales paises de origen

Siria 4
Venezuela jgey
Afganistan =

Sudan del Sur
Myanmar Bl
RDC [E3
Somaliall: 5
Sudan =

2,2
1,1

0,8

0,8

0,8

6,7

Principales paises de acogida

Turquia |
Colombia :
Pakistan |
Uganda |
Alemania == |
Sudan = | 1
Libano | 0,8
Bangladés [} | 0,8

3,7
1,7
1,4
1,4
1,2

* Incluye 3,9 millones de venezolanos desplazados en el extranjero. Fuente: ACNUR 2020.

ciones interregionales (por ejemplo, la CEDEAO y la
SADC).

La tentativa de vincular politicas interiores y exte-
riores se reflejo en la expansién del sistema de Dublin 'y
el mayor hincapié en la lucha contra la “inmigracion ile-
gal”, como se sefial6 en el Consejo Europeo de Sevilla
en 2002. Por consiguiente, ya no se veia a los migantes
en conjunto como una amenaza potencial para la se-
guridad. El nuevo régimen comunitario incluia la am-
pliacion de acuerdos de readmisién con terceros pai-
ses, lo que a su vez alland el tereno para la creacion de
un Enfoque Global de la Migracién (EGM), un progra-
ma basado en ayudas a cambio de colaborcion de ter-
ceros paises que controlarian la entrada y la salida. Re-
formado en 2011, el EGM se rebautizé para que incluyera
“movilidad” en su denominacién. Pasé a designarse
“EGMM” y a reflejar el nuevo interés en “acuerdos de
movilidad”. Estos acuerdos ofrecian cierta agilizacién
de visados a algunos ciudadanos muy cualificados pe-
ro se basaban en la capacidad de devolver a migrantes
a sus paises de origen. Junto con el EGMM, la UE into-
dujo didlogos regionales, y ofrecié fondos para apoyar
la gestion de fronteras, extendiéndose mucho mds alla
de su frontera sur. Los mds relevantes para el Medite-
rraneo fueron los procesos de Rabat y Jartum, que se
aplicaban, y siguen aplicandose, en el Norte de Africa y
el Cuerno de Africa, respectivamente.

Mientras las agencias de ayuda nacionales e inter-
nacionales “desvinculaban” crecientemente la ayuday
cuestionaban la inferencia potencial de intereses poli-
ticos en la prestacion de asistencia humanitaria y al des-
arrollo, tanto el EGMM como los acueros regionales se
basaban en la condicionalidad: los“paquetes de medi-
das” ofrecidas consistian en ayuda a cambio de cola-
boracién para combatir el trafico y la migacion irregu-
lar. Habia poca movilidad real y, en la prictica, muy
pocos ciudadanos de terceros paises, Estados que ha-
bian firmado acuerdos de movilidad con la UE, se be-

neficiaban del acceso al mercado europeo. El uso de
acuerdos de movilidad se ha criticado también porque
no parecen ir acompafados de progresos notables en
el cumplimiento de objetivos de desarrollo comunes.
Sin embargo, la l6gica de la condicionalidad influyé en
el disefio de nuevos acuerdos politicos, en particular la
Agenda Europea de Migracion de la UE de 2015 y la De-
claracion UE-Turquia y el Plan de Accion de 2016, que
de entrada ofrecia a Turquia 3.000 millones de euros, y
utilizaba a su vecino para prevenir el flujo de migran-
tes, incluidos miles de potenciales demandantes de asi-
lo, ala UE. Junto con este acuerdo, la Unién introdujo
un plan de reubicacion para determinadas nacionali-
dades de demandantes de asilo. En lugar de eso, Tur-
quia se convirtio en uno de los mayores Estados de aco-
gida de refugiados del mundo.

Mientras mds de un millén de sirios desplazados lle-
gaban a Europa antes de que se cerraran las fronteras en
2016, la mayoria de afganos no pudo acogerse al plan de
reubicacién de la UE ni a las ofertas de asilo, sobre todo
de Alemania y Suecia, que seguian dando prioridad a si-
rios e iraquies. Otros paises erigieron sus propias barre-
ras y quebrantaron los objetivos del sistema de Dublin.
En varios casos presentados ante el Tribunal Europeo de
Derechos humanos, la policia nacional y las fuerzas de
control fronterizas fueron condenadas por participar en
expulsiones colectivas. Empujaron literalmente a mi-
grantes en la frontera en direccién a Estados vecinos que
competian por restringir la presencia de migrantes en
sus paises. Los afganos estaban en doble desventaja, ya
que pocos contaban con las cualificaciones educativas,
profesionales y ocupacionales que habian suscitado el
interés de gobiernos de acogida, especialmente Alema-
nia, que atrajo a un nimero significativo de personas al-
tamente cualificadas y “repuso sus existencias” de ma-
no de obra de edad avanzada.

Las grietas en el funcionamiento del sistema de Du-
blin, que ponian de manifiesto las politicas nacionali-
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Campamento de desplazados internos en Kabul. Septiembre
de 2021. /BULENT KILIC/AFP VIA GETTY IMAGES

zadas de la gestion de la migracidn, se reflejaron mads
adelante en el acuerdo entre la UE y Turquia, que per-
miti6 a cada vez mas inmigrantes cruzar el Egeo. A me-
dida que nuevas olas de migrantes irregulares alcanza-
ban las costas europeas —y proseguian el viaje hacia el
Norte-, el enfrentamiento entre los Estados sobre sus
responsabilidades no hizo mds que agravarse. A partir
de 2018, la imagen de miles de afganos en pequenas lan-
chas, saliendo de las playas francesas para atravesar el
Canal, puso aiin mds de manifiesto la ruptura de la co-
laboracién entre los gobiernos francés y britdnico, asi
como los limites de la condicionalidad.

Respuesta a la crisis afgana en 2021

n capitulo reciente y especialmente vergonzo-
U so es la respuesta colectiva de los Estados eu-

ropeos tras la caida de Afganistdn en manos de
los talibanes en agosto de 2021. Mientras que mds de
una docena de Estados miembros de la UE formaban
parte de la misién de la OTAN en Afganistdn, las eva-
cuaciones de ciudadanos afganos, en prevision de la
retirada de Estados Unidos el 31 de agosto, fueron ca-
prichosas y selectivas, puesto que solo se dio priori-
dad a determinadas categorias. Quienes habian tra-
bajado con las fuerzas militares de la OTAN en un
puesto técnico, a menudo solo los contratados formal

y directamente por gobiernos extranjeros, estaban en-
tre los primeros a los que se propuso marcharse. A mi-
les de afganos, que habian corrido peligro al asistir a
las fuerzas internacionales, y que podian ser candida-
tos a la reubicacion, los dejaron atras. Los gobiernos
que anteriormente habian patrocinado la construc-
cion de la paz, el empoderamiento de la mujer, la de-
mocracia local y otras iniciativas de desarrollo de ca-
pacidades o bien no enviaron correos electrénicos
convocando al aeropuerto a los antiguos compafieros
y proveedores afganos o bien esas convocatorias lle-
garon demasiado tarde y solo alcanzaron las bandejas
de entrada cuando los talibanes ya habian tomado el
control del aeropuerto de Kabul, en la dltima semana
de la presencia estadounidense en Afganistan. Miles
de correos destinados a gobiernos extranjeros no ob-
tuvieron respuesta. A partir del 1 de septiembre de 2021,
no habia practicamente ninguna posibilidad de sali-
da para nadie, salvo un pufiado de personas de maxi-
ma prioridad. Los paises con larga experiencia en la
acogida de refugiados, como Alemania y Suecia, for-
mularon ofertas individuales de entrada, pero no fa-
cilitaban ningtin medio de reubicacién. Algunos pai-
ses, como Reino Unido, no destinaron personal para
que se ocupara de la tarea que ellos mismos se habian
impuesto y, en octubre de 2021, seguian sin poner en
marcha el Plan de Reubicacion de Ciudadanos Afga-
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nos. Sencillamente, no habia voluntad de ayudar a los
afganos cuando mads lo necesitaban.

La politica de ‘pies secos, pies mojados’

aliados de la OTAN contrasta con la admision re-

ciente de sirios. Si bien su tragedia no tiene parale-
lismos obvios en la historia posterior a la guerra, pueden
extraerse algunas reflexiones de otros casos en gestion de
migracion y politica de refugiados. Un aspecto interesan-
te es el disenio de la politica de refugiados estadouniden-
se actual, y en especial el favoritismo mostrado a los cu-
banos, a diferencia de los haitianos y centroamericanos.

A raiz del prolongado conflicto entre La Habana yWa-
shington, los cubanos se han beneficiado histéricamen-
te de “asilo politico” en EEUU, una categoria de protec-
cién nunca concedida a los haitianos como colectivo.
Desde los afios sesenta, cuando el conflicto entre los dos
Estados desembocé en una avalancha de migrantes de
clase media, los cubanos han sido bien recibidos en EEUU.
Su acogida se vio enormemente influenciada por las de-
cisiones politicas en el pais receptor y en el emisor. Cabe
sefialar que, después de que los vuelos ente La Habana 'y
Miami se suspendieran a raiz de la invasién de Bahia de
Cochinos en 1961, la oportunidad de demandar asilo es-
tuvo inicialmente garantizada por el acuerdo de Fidel Cas-
tro, en virtud del cual quienes tuvieran parientes en EEUU
podian ser recogidos libremente de las costas de la isla.
La aprobacion por parte del gobiemo estadounidense de
la Ley de Ajuste Cubano (LAC) de 1966 aceler6 entonces
los derechos de residencia de los islefios en EEUU en tan
solo un ano. Justificaron esta ley por razones de protec-
cién de la seguridad nacional, facilitacién de refugio a vic-
timas de persecucion y también como modo de atraer a
cubanos cualificados como mano de obra estadounidense
durante una época de expansién econémica.

Castro se aprovecho de la LAC 'y, en 1980, quiso car-
gar a EEUU con mas olas de cubanos abriendo las car-
celes y alentando la migracién masiva de 125.000 per-
sonas. Los interceptados en el mar eran llevados a EEUU,
donde gozaban de asilo politico. No seria hasta 1995
cuando la administracion Clinton buscé acabar con la
prdctica de interceptacién maritima, y enmendé la IAC,
que paso a conocerse popularmente como la “politica
de pies secos, pies mojados”. En virtud de la ley revisa-
da, los recogidos en el mar eran devueltos a Cuba; en
cambio, a quienes lograban cruzar se les concedia el de-
recho de asilo. La importancia de la interceptacion re-
flejaba las précticas migratorias en general, pero la apli-
cacion de esta politica activo la capacidad de contolar
las aguas internacionales, y en la practica favorecié a
quienes podian navegar en pequefias barcas. En cam-
bio, los haitianos y otros que llegaban a EEUU por ca-
nales irregulares eran objeto de expulsion.

El ejemplo estadounidense ilustra en qué medida la
politica exterior y de seguridad de ese pais influy6 en el

E 1 abandono de los afganos por parte de la UE y sus

disefio de politicas de asilo muy particulares, y fueron
posibles por las acciones de un Estado emisor de refu-
giados. Aqui encontramos varios puntos de coinciden-
cia: mientras que los sirios sufrian un conflicto brutal,
uno de los objetivos bélicos de Bashar al Assad era obli-
gar a los opositores a huir en masa del pais Con la ayu-
da del presidente ruso, Vladimir Putin, y como resulta-
do directo del bombardeo de zonas civiles, el dirigente
sirio también alento la salida de millones de siiios des-
plazados por el conflicto.

Afganistan vio a su poblacién desplazarse internamente,
pero, a diferencia de Siria, en 2021 los talibanes sellaron
las fronteras del pafs, lo que impide que los afganos se
marchen. Sus vecinos les han prestado una gran colabo-
racion, al negar la entrada a los afganos. En este caso, el
deseo de los talibanes de contener a sus connacionales
encaja con los intereses de la UE y otros Estados, que ya
no quieren recibir migrantes de Afganistan, ni tan siquie-
ra a quienes tienen razones para solicitar asilo.

La politica de “pies secos, pies mojados”, por la que
llegar a “tierra seca” es responsabilidad de la persona,
también sefiala los limites de la hospitalidad. En el ca-
so de Afganistdn, deja a la vista la vacuidad de la pro-
teccidn, no en vano varios Estados europeos, asi como
Canad4d, han sugerido que los afganos que puedan lle-
gar a sus territorios respectivos, tendrian derecho a ser
aceptados. Se trata de una promesa imposible para una
poblacion encerrada, que en cualquier caso tendria que
recorrer muchas fronteras nacionales.

Lo que estd claro en esta historia es que, justo cinco
anos después de que la UE ecibiera a mds de un millén
de sirios, trabajara para poner en marcha una agenda
migratoria comun e ideara un nuevo léxico en tomo ala
movilidad, los Estados europeos ya no quieren recibir
mads oleadas de refugiados, ni siquiera en niimeros mu-
cho mds reducidos. Mientras los talibanes irrumpian por
todo el pais, los Estados europeos seguian repatriando
afganos, y no tardaron en abandonar incluso la etérica
de la proteccién humanitaria, que un dia encamo el es-
logan “Refugiados bienvenidos”.

Este episodio deja al descubierto las pretensiones de
cooperacion exterior y de seguridad de la UE en materia
de politicas de migracion y seguridad, que lleva mds de
15 afios intentando conjugar. No solo se registran nive-
les asombrosos de actuacion independiente estatal por
parte de los miembros de la UE, sino que también se des-
virtian sus propios objetivos en cuanto a politicas. El
abandono de los afganos plantea ahoma el riesgo de nue-
vas olas de migrantes irregulares, y no hard sino alentar
a contrabandistas y traficantes a aprovecharse de quie-
nes no pueden abandonar Afganistdn por otros medios.
Por encima de todo, envia el mensaje inequivoco de que
lalégica de colaboracidon entre la UE y los paises de ori-
gen no depende tinicamente de la prestacion de ayuda,
sino también del establecimiento de la confianza, que se
ha visto tan claramente hecha aficos por gobiernos do-
nantes y paises tradicionalmente de acogida. B
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Clima y refugiados

El cambio climatico provocara desplazamientos forzosos. Sin
embargo, hay que matizar el discurso catastrofista sobre las
perspectivas de los movimientos migratorios intemacionales.

Etienne Piguet

vos ligados al cambio climético se menciona en

los primeros informes del Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC
por sus siglas en inglés), pero podemos datar exacta-
mente en 2007 la amplia sensibilizacion sobre este te-
ma, coincidiendo con la publicacion de su cuarta edi-
cion. En su influyente informe La economia del cambio
climadtico, Nicholas Stern senala que “la escasez de re-
cursos cada vez mds grave, la desertificacion, los ries-
gos de sequia e inundaciones y un aumento del nivel
del mar podrian empujar a millones de personas a emi-
grar”. Varias ONG publicaron ese mismo afio informes
preocupantes, y lo mismo hicieron los circulos milita-
res. En Estados Unidos, el Centro de Estudios Navales,
una ONG formada por exgenerales, sitda los mo vi-
mientos de solicitantes de asilo y efugiados que huyen
de las catdstrofes climaticas en un puesto destacado en-
tre los peligros futuros para la seguridad de Estados Uni-
dos. Este proceso de introduccién en el orden del dia
culmind el 17 de abril de 2007, durante la primera reu-
nion del Consejo de Seguridad de la ONU dedicada al
cambio climdtico: el tema de las migraciones fue cen-
tral, junto con la seguridad alimentaria, los recursos hi-
dricos y los conflictos. En su libro mds vendido de 2009,
Guerras climdticas, el soci6logo alemédn Harald Welzer
describe un futuro apocaliptico recurriendo a “metafo-
ras acudticas” comunes en el discurso sobre los refu-
giados: “En el futuro, Estados Unidos y Europa tendran
que protegerse mds eficazmente contra el creciente flu-
jo de refugiados expulsados por el cambio climdtico: la
hambruna, los problemas del agua, las guerras y la de-
vastacién ejercerdan una enorme presion sobre las fron-
teras de [estas] islas de prosperidad”.

Con la publicacion en 2022 del sexto informe del
IPCC, el vinculo clima/migracién/seguridad seguira es-
tando a la orden del dia. La preocupacion por las con-
secuencias del cambio climdtico sigue aumentando, pe-
ro la mayoria de los expertos en migracion matizan ahora

E I riesgo de desplazamientos de poblaciéon masi-

Etienne Piguet, Universidad de Neuchatel (Suiza). Este articulo resume
y actualiza: Piguet, E. 2019. « Aléas climatiques et migations - Quels ris-
ques futurs ? » enLes gestions des transitions - Anticiper, subir, réagir, pla-
nifier, eds. E Padovani y B. Lysaniuk, 165-179. Paris: L'Harmattan.

las perspectivas de los movimientos internacionales de
poblacion y las consecuencias catastroficas que podri-
an conllevar. Revisaremos tres fenémenos ambientales
que el IPCC considera muy probables y que tienen un
impacto potencial sobre la migracion: intensificacién
de los ciclones tropicales, agravamiento de las sequias
y aumento del nivel del mar. Abordamos principalmente
la cuestién del vinculo directo de estos procesos con los
desplazamientos de poblacién provocados por la des-
truccion de recursos (agua, alimentos) y de capital (edi-
ficios, infraestructuras). Al final del articulo se mencio-
na brevemente la cuestién de la relacion indirecta por
efecto de la degradacién medioambiental en las guerras
y conflictos que luego generan desplazamientos de po-
blacion.

Los ciclones tropicales

das por una gran evaporacion del océano en zo-

nas tropicales. Provocan precipitaciones intensas
y fuertes vientos. La mayoria de los estudios predicen
un aumento en la intensidad de estos fenémenos aun-
que no en la frecuencia, con la subida de las tempera-
turas ocednicas asociadas al cambio climético. Los ci-
clones provocan desplazamientos de poblacion, cuya
magnitud varia considerablemente en funcién de silas
zonas afectadas estdn densamente pobladas o no. Una
ciudad a unas decenas de kilémetros puede salvarse o
no, lo que dificulta cualquier pronéstico. Segin varios
estudios detallados, los ciclones causan principalmen-
te desplazamientos internos de corta duracidn, en lu-
gar de migraciones a gran distancia o de larga duracion.
A menudo, las poblaciones afectadas no tienen medios
para desplazarse muy lejos y muchas regresan para re-
construir sus hogares en la zona siniestrada. Paradéji-
camente, los eventos extremos de corta duraciéon pue-
den incluso atraer a los migrantes: después del paso de
un ciclén, los familiares se instalan en la regién para

I os ciclones son depresiones atmosféricas marca-
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ayudar a sus familias y los pioyectos de reconstruccion
atraen a trabajadores de otras regiones.

Sin embargo, las encuestas a gran escala muestran
que, por lo general, un 4rea sometida a desastres repe-
tidos presenta tasas mads altas de emigracion. Varios es-
tudios muestran que una alta frecuencia de inundacio-
nes, tormentas o huracanes impulsa a los habitantes a
dejar su ciudad o pais. En general, aunque se ha de-
mostrado que los ciclones tropicales, las inundaciones
y las lluvias torrenciales frecuentes pueden generar mi-
graciones a largo plazo y de larga distancia, el fenéme-
no sigue estando limitado a determinadas zonas geo-
gréficas o a determinados segmentos de la poblacién
afectada. El nivel de vulnerabilidad puede ser extrema-
damente diferente de una regién a otra y, para que se
produzca una migracion significativa, es necesario que
la sociedad afectada dependa en gran medida del me-
dio ambiente para su supervivencia y que los factores
sociales exacerben el impacto de la catdstrofe.

Las sequias

en muchas partes del mundo el empeoramiento

de las sequias estard asociado al cambio climdti-
co. En comparacion con los ciclones, la escasez de agua
para el consumo humano y el riego tiene un impacto
mucho menos repentino y genera una movilidad més
gradual. Los datos empiricos sobre la materia son dis-
pares. Por un lado, hay muchos casos documentados de
movimientos masivos de poblacién atribuidos a la se-
quia en Africa (Sahel, Etiopia), Sudamérica (Argentina,
Brasil), Oriente Medio (Siria, Irdn) y Asia Central y Me-
ridional.

En esta misma linea, muchos trabajos recientes ba-
sados en grandes bases de datos documentan el impacto
de las variaciones de temperatura y, en menor medida,
de las precipitaciones, en las migraciones de corta y lar-
ga distancia. Sin embargo, muchos investigadores du-
dan de la relacién automdtica entre sequia y migracion
e insisten en la multiplicidad de las causas que deter-
minan la migracion y en otras estrategias de supervi-
vencia que se abren a las poblaciones afectadas. El ejem-
plo mas citado se basa en encuestas realizadas en las
zonas rurales de Mali a mds de 7.000 personas antes y
después de una serie de sequias que afectaron al pais.
Lareduccion de los recursos para financiar la migracién
llevé a una disminucion de la migmacion internacional,
aunque aumento la migracion interna y de corta dura-
cion. Los estudios de casos locales, realizados entre otros
en el marco de los proyectos de investigacion europeos
EACH-FOR (www.each for.eu) yWRF (http://wherethe-
rainfalls.org/), confirman que la escasez de agua y la de-
sertificacion repercuten en los flujos migratorios, pero
principalmente en los de corta distancia. Suimpacto
estd condicionado por muchas otras variables, sobre to-
do las politicas implementadas para ayudar a las po-

E L dltimo informe del IPCC de 2021 considera que

blaciones afectadas, pero también la diversidad de re-
cursos y las alternativas a la migracion.

Podemos concluir que, de hecho, existe una relacion
entre el déficit pluviométrico, las temperaturas y las mi-
graciones, pero que sigue dependiendo en gran medi-
da del contexto; seria peligroso especular sobre un au-
mento inevitable de la migracién internacional ligada
ala sequia.

Aumento del nivel del mar

migracién definitiva parece mucho mds directa

que la de los ciclones y las sequias. De hecho, el
aumento del nivel del mar es en gran medida irreversi-
ble debido a las acciones humanas y se manifiesta de
forma mas o menos lineal durante un largo periodo de
tiempo. La falta de infraestructuras de proteccién (di-
ques, polderes), hace inevitable la migracion definitiva,
a la vez que pemnite salidas graduales y planificadas. El
aumento del nivel del mar también se asocia a algunas
de las manifestaciones mds espectaculares y mediati-
zadas del cambio climdtico, como la posible desapari-
cion de Estados insulares o una modificacién significa-
tiva del litoral de los Estados continentales.

En comparacién con otros fenémenos climaéticos, la
fluctuacion del nivel del mar es un fenémeno para el
que existen pocas analogias histdricas recientes. Por otro
lado, las consecuencias se pueden predecir y localizar
de forma fiable mediante teledeteccion, pues la confi-
guracion de las costas, su altitud y su poblacién se in-
tegran en sistemas de informacién geografica (SIG) que
permiten realizar simulaciones y proyecciones. Por lo
tanto, es posible calcular a escala mundial el nimern de
personas que viven en zonas costeras bajas amenaza-
das por el aumento del nivel del agua, las mareas altas,
las grandes olas, la salinizacién o la erosién costera.

Generalmente se consideran Zonas Costeras Bajas
las situadas a una altitud de menos de 10 metos. Aun-
que representan solo el 2,2% de la supetficie terrestre
del planeta, estas zonas estdn habitadas por el 10,5%
de la poblacién mundial, es decir unos 602 millones
de personas, de las que 438 millones viven en Asia y
246 millones en los paises mds pobres del mundo. En
la actualidad, estas poblaciones estdn aumentando
drasticamente y se prevé que hacia finales de siglo al-
rededor de mil millones de personas vivirdn en estas
zonas.

Estas cifras son preocupantes, pero seria prematu-
ro concluir que todos se verdn obligados a abandonar
sus hogares en un futuro préximo y, a fortiori, a cru-
zar largas distancias. Desde luego, se puede conside-
rar un aumento masivo del nivel del mar si la capa de
hielo de Groenlandia o la de la Antértida se derriten,
pero este escenario, probablemente, solo se produci-
ria al cabo de varios siglos. Por tanto, es mds bien un
aumento del nivel del mar de entre 0,3 y un metro lo

I arelacion entre el aumento del nivel del mar yla
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que debe tenerse en cuenta pam finales del siglo XXI.
De modo que parece razonable considerar que solo
las poblaciones que vivan a una altitud de menos de
un metro (alrededor de 150 millones de personas) se-
rdn directamente vulnerables en un primer momen-
to. Tres cuartas partes de estas poblaciones viven en
los deltas de los grandes rios y estuarios del Sur de Asia
(Indo, Ganges o Brahmaputra) y en Asia (Mekong,
Yangtzé, rio de las Perlas). Aunque mucho menos po-
bladas, algunas islas estdn més amenazadas a corto
plazo, ya que se encuentran a pocos centimetros so-
bre el nivel del mar. Cuando estas islas son Estados in-
dependientes, su inmersién podria dar lugar a formas
sin precedentes de apatridia. Segiin nuestros estudios,
el riesgo existe, pero no debe sobreestimarse: entre
los 39 Estados miembros de la Asociacion de Peque-
fios Estados Insulares, solo tres tienen una altitud ma-
xima de menos de 10 metros: las Maldivas (300.000
habitantes —altitud maxima 2 metros), Tuvalu (10.000
habitantes/5 metros) e Islas Marshall (63.000 habi-
tantes/6 metros). Las Bahamas (346.000 habitantes/63
metros), Nauru (10.000 habitantes/65 metros) y Kiri-
bati (100.000 habitantes/81 metros) tienen altitudes
madximas inferiores a 100 metros. En el caso de Baha-
mas, el relieve general, pero también los medios de
que dispone el pais para adoptar medidas de protec-
cion, hacen muy improbable la desaparicién del Es-
tado. Nauru y Kiribati podrian volverse parcialmente
inhabitables, porque el primero consiste en una me-
seta central arida que rodea una estrecha franja cos-
tera, mientras que el punto mads alto de Kiribati estd
en una isla desierta y la altitud media de los otios ato-
lones es de tres a cuatro metros. Sobre esta base, po-
demos estimar en cinco los Estados amenazados de
desaparicion (Maldivas, Tuvalu, Islas Marshall, Nau-
ru y Kiribati) y en 500.000 el niimero de posibles apa-
tridas.

A corto plazo, se pueden utilizar métodos tradicio-
nales de proteccion contra la erosion (sacos de arena,
tripodes, espigones, reconstruccion de playas). A més
largo plazo, hay dos pardmetros cruciales: la geomor-
fologfa de las costas y los recursos econémicos dispo-
nibles. Dependiendo del caso, hacen posible una pro-
teccién muy eficaz de las poblaciones (en Raises Bajos,
por ejemplo, el mar estd “domesticado” desde hace mu-
cho tiempo); en otros casos, el suelo cambiante hace
que las infraestructuras sean mds problemadticas y muy
caras.

Conflictos y migraciones

lgunos estudios recientes han arrojado luz so-
A bre los vinculos entre medio ambiente, violen-
ciay conflictos que podrian afiadir una elacién
indirecta al impacto directo del medio ambiente en la

migracion. Algunos investigadores han establecido una
relacion entre la guerra civil siria y los riesgos climati-

cos: la sequia de agosto de 2007 habia empujado a las
poblaciones rurales hacia las ciudades y exacerbado la
competencia por los recursos y las tensiones comuni-
tarias en un contexto de liberalizacién econémica bru-
tal. Las revueltas de 2011 serfan su consecuencia, igual
migratoria de mediados de 2015. Sin embargo, hay nu-
merosos estudios mds prudentes sobre el vinculo entre
climay conflictos y subrayan la complejidad y el cardc-
ter condicional de la variable climdtica respecto a los
factores contextuales politicos y econémicos. Aunque,
a pesar de todo, algunos autores atribuyen parte de las
fluctuaciones en las solicitudes de asilo a las variables
climdticas, debemos desconfiar de cualquier extrapo-
lacién general sobre la relacién entre clima, conflictos
y migraciones.

Conclusion

uestro resumen confirma que la degradacién
N ambiental contribuye a generar flujos migrato-

rios y que el calentamiento global provocard im-
portantes desplazamientos forzosos. Sin embargo, ma-
tiza algunos discursos catastrofistas mencionados en la
introduccion: el desplazamiento de poblaciones segui-
rd siendo principalmente en el interior de los paises
(desplazados internos) o entre paises vecinos y se rea-
lizard en distancias cortas. A menudo seguirdn siendo
reversibles. El aumento del nivel del mar podria tener,
alalarga, consecuencias semiduraderas y masivas, pe-
ro las medidas de proteccion podrian moderarlas. Va-
rios estudios recientes también han demostrado que la
movilidad no es solo el dltimo recurso de las poblacio-
nes sometidas a degradaciéon ambiental, sino que tam-
bién podria ser una respuesta eficaz que permita, por
ejemplo, por medio de transferencias de fondos al lu-
gar de origen, hacer frente mejor a los peligros del cli-
ma. Asimismo, una consecuencia desafortunada de los
riesgos climdticos puede consistir en bloquear a las per-
sonas en zonas de riesgo, pero no en empujarlas a huir
Hablamos entonces de trapped populations (poblacio-
nes atrapadas), porque, por falta de recursos, los més
vulnerables no pueden moverse.

Estas observaciones matizadas no restan valor a la
naturaleza muy preocupante del calentamiento glo-
bal en lo que respecta a la seguridad humana en ge-
neral. Sin embargo, invalidan la idea de que la migra-
cién internacional repentina y masiva podria arrasar
a los paises mds ricos y requerir medidas de protec-
cion. La imagen popular del “refugiado climdtico”, con
su connotacion de urgencia e inevitabilidad, debe abor-
darse con prudencia. Puede favorecer la sensibiliza-
cion de los medios de comunicacion y del publico en
general sobre los retos “al dar un rostro humano” al
cambio climdtico, pero también corre el riesgo de ali-
mentar reflejos xenéfobos al sefialar que todos los mo-
vimientos de poblacion constituyen un riesgo para la
seguridad. ®
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El nacimiento de las ciudades regionales

Los centros urbanos pueden ayudar a tener una vision
mas holistica e integrada del sistema migratorio y

a potenciar la identidad y los valores mediterraneos.

Ricard Zapata-Barrero

do bédsicamente en las relaciones geopoliticas

entre la Union Europea (UE) y los Estados a tra-
vés de programas europeos multinivel de gobernan-
za y politica de vecindad llenos de condiciones y mul-
tilateralismo. Las ciudades son potencialmente mds
sensibles a los retos humanitarios, estan politica y so-
cialmente mucho m4ds cerca de la gente y son mds
pragmaticas en lo que se refiere a procesos de diag-
nostico y adopcién de medidas para la resolucién de
problemas.

Este enfoque basado en la ciudad pam el apoyo a la
migracién en el Mediterrdneo se justifica actualmen-
te desde un punto de vista contextual: en la oilla nor-
te de la cuenca mediterrdnea, las ciudades se estdn
convirtiendo en nuevos agentes e interlocutores en el
seno de la Unién Europea en relacion con los desafios
de la movilidad humana, las politicas de integracién y
la gestion de la diversidad; en la oiilla sur se acepta de
manera generalizada que las llamadas “revoluciones
drabes” de 2011 fueron un fenémeno fundamental-
mente urbano, unas acciones que se desarrollaron en
los espacios publicos de las ciudades, donde las pla-
zas 'y las calles se han convertido en simbolos de las re-
vueltas.

El objetivo principal de este articulo es iniciar una
reflexiéon amplia sobre c6mo podemos incorporar la
gobernanza urbana en materia de migracion a la agen-
da mediterrdnea sobre migraciones. Partimos de la
premisa de que hoy en dia las ciudades pueden fo-
mentar una nueva retorica mediterrdnea basada en
valores, preocupaciones y marcos comunes. Las ciu-
dades pueden ser los nuevos impulsores para llevar
ala prdctica los ideales del Proceso de Barcelona
(1995) de acuerdo con los principios del didlogo, la
cooperacion y la coordinacion de la accion (Zapata-
Barrero, 2020). Los centros urbanos pueden ayudar-
nos a tener una visiéon mds holistica e integrada del

I as politicas euromediterrdneas se han centra-

Ricard Zapata-Barrero es profesor titular del Departamento de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Pompeu Fabra (UPF-
Barcelona), director del GRITIM-UPE asi como del programa de
mdster en Migrations Studies de la UPE Forma parte del comité de
direccién de IMISCOE, coordina EuroMedMigy la red Jean Monnet
EUMedMi.

sistema migratorio y a potenciar la identidad y los va-
lores mediterrdneos.

El giro local en el Mediterraneo: nuevas
tendencias de analisis

mo actores en la gobernanza de las migraciones

se esta consolidando en este comienzo del siglo
XXI. Esta tendencia implica dejar de lado los enfoques
nacionalistas de la gobemanza hegemonicos en la me-
todologia y abrirnos al “giro local” (Zapata-Barrero et
al., 2018) a una nueva escala geografica: el Mediterra-
neo. Con ello se refuerza la idea de que las ciudades pue-
den contribuir a la formacién de dominios regionales.
Este programa de redimensionamiento de la escala (Za-
pata-Barrero, 2020) supone que existe un incipiente “mo-
vimiento de ciudades intermediterrdneas (MedCities)”
que puede dar lugar a nuevas formas de gobernar la emi-
gracion en el Mediterraneo (MedMig), y en particular a
decisiones y acciones que inauguren formas nuevas (e
innovadoras) de entender la gobernanza mediante el
fomento de las practicas externas de las ciudades.

A continuacion esbozaré las premisas tedricas de una
tendencia empirica que llamaré “ciudades regionales”,
y mostraré de qué modo este concepto puede consti-
tuir un marco de andlisis que contribuya a cambiar la
escalay la distribucién de poder de la gobernanza de
las migraciones en el Mediterrdneo al crear un cordén
umbilical entre el pensamiento urbano y el pensamiento
regional.

El punto de partida de mi argumentacion es el siguiente:
la presion creciente de los flujos migratorios en el Medi-
terrdneo y los consiguientes procesos de urbanizacion
(He. C., 2013; UN-Habitat, 2016) empujan a las ciudades
a establecer alianzas a multiples escalas con oganizacio-
nes internacionales de la sociedad civil, asi como lazos

E 1 proceso de reconocimiento de las ciudades co-
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transnacionales con otras ciudades, para poner en comun
objetivos, preocupaciones, practicas y conocimiento. Con
ello se crea un sistema urbano de actores interconecta-
dos en el Mediterrdneo que sirve de base a un poceso de
formacion de regiones. Esta tendencia actual exige un
cambio de paradigma en la gobemanza mediterranea de
las migraciones que reajuste la discordancia entre el cons-
tructo con profundas raices histéricas del Mediterraneo
como una zona geogrdfica de ciudades regionales inter-
conectadas y la actual asociacion verttical euromediterra-
nea de creacion de regiones basada en los Estados.

Hoy, en esta segunda década del siglo XXI, las ciuda-
des mediterrdaneas externalizan su agenda sobre mi-
gracion: construyen relaciones con otras ciudades y otros
actores sociales/internacionales, se unen a redes cen-
tradas en cuestiones relacionadas con la emigracion en
las que promueven relatos y practicas altemativas, y se
comprometen en asociaciones bilaterales con otras ciu-
dades vinculadas entre si por algtin grupo migratorio.
A nivel de base, las ciudades constituyen los bloques de
construccion de un sistema topogréfico relacional co-
nectado a través de los corredores por los que se des-
plazan los emigrantes. Este programa de redimensio-
namiento de la escala de la gobemanza de la emigracion
(Zapata-Barrero, 2020) arroja luz sobre los retos migra-
torios regionales en el Mediterrdneo, pero también po-
ne de relieve que estos se experimentan localmente. De
ahila necesidad de conectar lo local y lo mediterraneq
el pensamiento urbano y el pensamiento mediterranea

Dentro de esta primera vision general, propongo cen-
trarse en la implicaciéon normativa que estos vinculos
entre ciudades estdn creando desde abajo. Considero
que este pensamiento normativo es fundamental para
una mejor delimitacién conceptual de la nocién de ciu-
dades regionales, o ciudades que contribuyen ala cre-
acion de regiones. Ademads, de acuerdo con el enfoque
del pensamiento mediterrdneo (Zapata-Barrero, 2020),
esto demuestra que el debate sobre las ciudades inter-
mediterrdneas no se puede separar de la discusion ge-
neral de las peculiaridades de la region (Minca, 2004).
La idea de las ciudades intermediterrdneas como ciu-
dades regionales pertenece a esta vertiente del debate,
que se propone analizar los valores afladidos (y regio-
nales) de estas practicas relacionales externas.

La topografia relacional de las ciudades de
emigracion del Mediterraneo

igo como un mantra la visién braudeliana del Me-
diterrdneo como una “region de ciudades” (région
de villes) (Braudel, 2017 [1949]). El sistema urba-
no mediterrdneo de nucleos de ciudades (Gottman, 1990)
es un marco de andlisis que parte de la concepcién de un
espacio geografico compuesto por multiples conexiones
entre ciudades. En la época premoderna, la idea podia
hacer referencia a una agrupacién de ciudades dentro de

una red comercial, un imperio o una zona productiva lo-
cal (Sigler et al., 2020). De hecho, Braudel ya intenté es-
tablecer una tipologia de ciudades mediterraneas segin
su funcién en la economia comercial de la cuenca, dis-
tribuyéndolas por especializaciones. Hoy tenemos una
topografia relacional de ciudades mediterrdneas conec-
tadas por corredores migratorios.

Llama la atencién que, mientras que en cualquier ma-
pa de corredores migratorios del Mediterrdneo, la visibi-
lidad de las ciudades es obvia (ver, por ejemplo, ACNUR,
2019), no existe una reflexién urbana sobre esos corredo-
res. Por poner algunos ejemplos, el tiltimo informe mun-
dial de la Organizacion Internacional para las Migracio-
nes (OIM), publicado en 2020, e incluso el de 2019 de
Naciones Unidas sobre Migraciones Internacionales o el
informe regional de la OIM sobre el Mediterrdneo de 2015
hablan de corredores, pero siempre con una metodolo-
gia que toma como referencia el &mbito nacional. Nos en-
contrariamos ante otro claro ejemplo de cémo el conoci-
miento generado sobre la migracion mediterrdnea sigue
demasiado centrado en los Estados, al tiempo que igno-
ra otras escalas de la produccion de conocimiento. Este
hecho resulta tanto mas sorprendente cuanto que pare-
ce muy presente en la mente de los emigrantes que cir-
culan por los corredores humanitarios (Gois y Falchi, 2017).
La visién mediterrdnea urbana de los corredores de mi-
gracion conecta dos tendencias. La primera se basa en el
hecho de que las ciudades estdan conectadas a través de
los procesos migratorios por los mismos migrantes; la se-
gunda en que cuando las ciudades se encuentan conec-
tadas entre si a través de los corredores, tienden a ubicar
espacialmente las cuestiones relacionadas con la migra-
cion dentro de un drea mediterrdnea mds amplia. Las ciu-
dades asumen normativamente que los retos no pueden
resolverse por si solos, o solo con el Estado espectivo, si-
no que requieren la coordinacion y la cooperacién con las
ciudades agrupadas por los desplazamientos de los mi-
grantes, lo cual reclama directamente un enfoque medi-
terrdneo desde abajo.

Entrelazar el pensamiento urbano mediterrdneo y los
corredores migratorios nos invita a analizar las conexio-
nes entre ciudades a través de la funciéon que desempefian
unas con respecto a las otras, como por ejemplo entre Ar-
gel y Marsella (Clochard y Lemoux, 2017), Casablanca/Ra-
bat/Tanger y Barcelona, Tripoli y Roma o Esmirna y Ate-
nas. Esto nos permite ir mds alld de la definicién simplista
de las ciudades como lugares de transito, destino y recep-
cion, siguiendo la misma légica que pam los Estados. Ima-
ginar el Mediterraneo como un lienzo de encrucijadas ur-
banas y rutas de paso nos ayuda a entrar mejor en la mente
de un emigrante durante su viaje y a tiazar la complejidad
de las conexiones entre ciudades y como estas estdn con-
figurando el Mediterrdneo como un sistema de centros y
nodos urbanos, como “ciudades regionales”.

La mayoria de las ciudades incluso ha desarmwollado un
sector productivo relacionado con la migracién que in-
fluye en su desarrollo urbano (Gammeltoft-Hansen y So-
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rensen, 2013). Por ejemplo, en Argelia hay concentracio-
nes urbanas, como Tamanrasset, que son la puerta de en-
trada para la emigracion procedente de Mali'y Niger (OIM,
2015). Desde Tamanrasset, los emigrantes se distribuyen
a otras ciudades de la costa, la mayoria de las veces a tia-
vés de Gardaya y Uargla. Para la emigracion procedente
del Este de Argelia, la puerta de entrada es Constantina.
Ademads, las ciudades varian dependiendo de a donde se
quiera emigrar. En Argelia, por ejemplo, la dltima para-
da puede ser la ciudad de Sidi Salem si lo que se quiere
es ir a Italia, mientras que si el destino es Espafia, es me-
jor parar en Beni Saf. Ademds, Djanet o In Amena son dos
accesos cuando se viene de Libia, y Béchar desempena
el mismo papel en la frontera con Marruecos (Chena,
2018). A esto se afiaden Uchda y Maghnia, dos ciudades
conectadas por las rutas migratorias en esta zona norte-
africana. La mayoria de los migrantes procedentes de Tu-
nez hacen una primera parada en Annaba.

La dependencia de ciertas ciudades de una funcién
concreta se estd generalizando en el Mediterrdneo, cre-
ando asi una topografia regional, que puede variar con
la aplicacién de medidas de control de la emigracion.
Es el caso, por ejemplo, de la ciudad turca de Esmirna,
que entre 2014 y 2016 era la tltima parada en Asia para
muchos refugiados de Siria, Irak y Afganistdn que in-
tentaban llegar a Europa por la ruta de los Balcanes oc-
cidentales. En 2016, la policia de los Balcanes y las guar-
dias costeras griega y turca empezaron a tomar medidas
contra el tréfico de personas. A raiz de ello, Esmirna se
convirtié en una ciudad puente en la que quedaron atra-
pados miles de migrantes que no podian pemmitirse pa-
gar el precio cada vez mds alto de su tiaslado ilegal a Eu-
ropa (Tan D., 2016; Ogli, N., 2019).

Esta primera caracterizacion del patrén espacial re-
gional entre ciudades puede sentar las bases de la cate-
goria de “ciudades regionales” que intentamos funda-
mentar teéricamente.

Las ciudades de emigracion del Mediterraneo
como ciudades regionales

bién a desnacionalizar nuestra forma de entender

las dindmicas mediterrdneas, hasta ahora fuerte-
mente dominada por la talasocracia de la UE. En témminos
de poder, el estudio de las ciudades mediterrdneas inspi-
rado por el faro de la obra seminal de Caglar y Schiller
(2018), Migrants and city-making: dispossession, displace-
ment, and urban regeneration, nos invita a desplazar el cen-
tro de gravedad de la autoridad e imaginar la posibilidad
de una descentralizacion del poder en el Mediterraneo. Es-
te enfoque regional de las relaciones entre ciudades tam-
bién puede contribuir a apartarse de una perspectiva do-
minada por la preocupacion por la seguridad y por una
atmdésfera cada vez mds xen6foba que empuja a la mayo-
ria de los Estados, e incluso a la UE, a infiingir los derechos

E 1 concepto de “ciudades regionales” nos ayuda tam-

humanos bésicos y los valores universales fundamenta-
les, construyendo con ello un entomo mediterrdneo hos-
til, o alegitimar la violacion de los derechos humanos en
los paises extracomunitarios del Mediterrdneo a través de
la externalizacién de las politicas de la UE.

Enlo que respecta a las teorias de la constuccion de
regiones procedentes de las relaciones internacionales
y la geografia, siento afinidad con la mayor parte del en-
foque de Pace (2005) sobre la construccion de la identi-
dad mediterrdnea, el cual, a glandes rasgos, plantea dos
maneras diferentes de explicar la formacién de regiones:
la teorfa materialista y la constructivista. Por mi parte,
sostengo que es necesario combinar ambas. Los siste-
mas urbanos que estdn surgiendo a consecuencia de la
presion de la gobemanza de la emigracion compaginan
las necesidades de recursos (econdmicos, juridicos y po-
liticos) con las narrativas constructivistas, que a menu-
do adoptan la forma de reivindicaciones contra las li-
mitaciones estatales y de solidar idad con las ONG
humanitarias que operan en el Mediterrdneo. También
estoy en deuda con los gedgrafos que conciben la cons-
truccion de regiones como la suma de relaciones, cone-
xiones, materializaciones, narrativas y practicas espa-
ciales en las que participa toda una serie de actores de
diferente escala (Paasi y Metzger, 2017). Esta vision rela-
cional de la creacion de regiones suele vincular la poli-
tica, el territorio y el poder (Martin, 2009) a través del pa-
pel desempefiado por diferentes redes que pertenecen
a distintas jurisdicciones estatales, e incluso, y este es el
caso de la zona mediterrdnea, a regimenes politicos y a
ideologias religioso-nacionalistas muy distintas.

Ambas perspectivas conceptualizan las regiones co-
mo constelaciones complejas de materialidad, narrati-
vas, capacidad de accidn, relaciones sociales y poder. Es-
to hace del Mediterrdneo un entramado compuesto de
encuentros/desencuentros, la mayoria de las veces do-
minado por la hegemonia estatal del espacio (pama el Me-
diterrdneo hablamos de talasocracia) y el choque de in-
tereses, incluso cuando las ciudades podrian llegar a
acuerdos con otras ciudades. Las ciudades mediterrane-
as se pueden interpretar como lugares nodales insertos
en un proceso de construccién espacial mediterrdnea fi-
sica y virtual. Asimismo, se pueden entender como un
nodo informativo, pero también como nodos de movili-
zacion contra las narrativas estatales, ademds de nodos
organizativos de apoyo a los procesos migratorios. La no-
cion de “ciudades regionales” supone que la ciudad es
depositaria de las preocupaciones regionales y puede
desempenar un papel decisivo para las posibles solucio-
nes. Las ciudades regionales son ciudades que reclaman
un alcance regional, que emprenden prdcticas externas
y que expresan una nueva agenda regional. Ademads, exis-
te una abundante bibliografia sobre versiones particula-
res de la politica urbana, ciudades fronterizas, de refu-
giados, de entrada, coloniales, de transito; ciudades
santuario, ciudades interculturales, ciudades de solida-
ridad y de bienvenida, las cuales, a fin de cuentas, ilus-
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tran c6mo los sistemas urbanos estdn moldeando formas
nuevas y especificas de pensar en el Mediterrdneo.

Laidea central de las ciudades regionales es sencilla. Se
trata, en primer lugar, de regionalizar las relaciones exter-
nas entre nucleos urbanos, y luego sus motivaciones y pre-
ocupaciones. La importancia de las ciudades mediterra-
neas como ciudades regionales no es producto solo de su
posicion dentro del &mbito mediterrdneo, sino también
de los esfuerzos politicos e ideoldgicos por encontrar un
espacio para la elaboracién de politicas que superen las li-
mitaciones del Estado y las conmociones provocadas por
lallegada imprevista de migrantes y refugiados. Las ciu-
dades regionales se hacen sitio en el espacio geomigrato-
rio del Mediterrdneo generando contranarrativas y estra-
tegias conjuntas de gobemanza, y reclamando un espacio
para ponerlas en préctica, como las ciudades solidarias o
de acogida. Por ejemplo, el gobierno italiano del primer
ministro Enrico Letta puso en marcha la mision Mare Nos-
trum en repuesta a la crisis. El 10 de julio de 2014, dado el
aumento de la presion sobre las ciudades italianas, el go-
bierno central negocié un acuerdo en el marco de una Con-
ferencia de las Regiones que reconocia oficialmente la im-
portancia de las comunidades locales en el proceso: “La
gestion de la acogida generalizada (diffusa en italiano) ...
sin la participacion de los territorios (locales) corre el ries-
go de generar incomodidades y tensiones’ (Ministerio del
Interior italiano, 2017, citado porTobia, 2019).

Estas relaciones exteriores de las ciudades no son ex-
clusivamente europeas. Por ejemplo, los alcaldes libios
unieron fuerzas contra Europa alegando que no se debia
descargar la crisis sobre sus espaldas (Elumani, 2017). Un
informe destaca la falta de infraestructuras locales en las
ciudades mediterrdneas libias, y en consecuencia su im-
posibilidad de que se hagan meslientes, lo que da lugar a la
aparicién de redes de trafico de personas. El informe deja
claro que el tréfico no es una iniciatiwa libia, sino una con-
secuencia de la falta de instrumentos locales para la go-
bernanza de la emigracion (El-Kamouni-Janssen et al., En
la mayoria de las veces, estas iniciativas externas no euro-
peas no llegan hasta nosotros, y existe una necesidad real
de incluirlas en un andlisis mediterrdneo para garantizar
la expresion de “muiltiples voces” consustancial al “pensa-
miento mediterrdneo’ (Zapata-Barrero, 2020). Todas estas
presiones empujan a la mayoria de las ciudades a incre-
mentar sus relaciones externas con otras ciudades, con-
tribuyendo con ello a la construccion de regiones.

¢Estamos en el umbral de un nuevo paradigma
de la gobernanza de las migraciones en el
Mediterraneo?

na vez celebrado el 25¢ aniversario de la primera
asociacion regional de la UE en el Mediterrdneo,
el escenario inicial de la gobernanza de la geo-
migracion parece estar en punto muerto dado el actual
bloqueo de la creacion de regiones. El Proceso de Bar-

celona de 1995 es una iniciativa europea de creacién de
regiones que siempre ha estado centrada en el Estado,
llegando a tratar a las ciudades al mismo nivel que las
organizaciones de la sociedad civil. La concepcion del
Mediterrdneo como una zona dindmica parece redu-
cirse a un “anhelo romdntico” del presente y el pasado
de esta zona geografica. El “imaginario” de paz, estabi-
lidad, prosperidad y valores comunes, asi como de libre
circulacion de personas, bienes e informacion es de gran
importancia, ya que constituye el horizonte normativo
del mecanismo de la creacion de regiones. El hecho es
que, pasado el 25° aniversario, prevalece el diagndstico
de fracaso.

El proceso regional mediterrdneo ha estado domi-
nado por varios aspectos que conforman la ortodoxia
del actual paradigma de gobernanza de la migracion,
un paradigma que es nacional, basado en el Estadg y
dominado por el eurocentrismo y el centrismo occi-
dental. Es necesario incorporar a las ciudades, con la
esperanza de que ello impulse una gobernanza de la
migracién mediterrdnea mds descentralizada, pero
también con el temor de que esta demanda pueda e-
producir a otra escala las actuales relaciones de po-
der en el Mediterrdneo. De hecho, si observamos c6-
mo funciona actualmente la par ticipacién de las
ciudades en la Asociacién para la Movilidad bilateral
(Collet y Ahad, 2017), vemos que este es el caso. Las
ciudades del Norte del Mediterrdaneo tienen tradicio-
nes mas solidas de autogobierno y autonomia muni-
cipal. En algunas ciudades del Sur, los alcaldes pre-
fieren nombrar a funcionarios con un espacio fiscal y
un poder de toma de decisiones limitados. La diver-
sidad y la heterogeneidad de las redes internaciona-
les de ciudades se reconocen como problema, y las
ciudades trabajan para aumentar la cooperacion por
encima de las divisiones institucionales estatales del
Mediterrdneo.

La vinculacién entre el pensamiento urbano y el
pensamiento regional arroja una nueva luz sobre la
dindmica y las tendencias actuales de la gobernanza
de la migraciéon mediterrdnea. Las conclusiones pue-
den imprimir nuevo impetu a la actual situacion de
estancamiento del proceso euromediterrdneo enten-
dido como un proceso de creacion de regiones medi-
terrdneas. Tomar en serio el pensamiento urbano con
una vision holistica del Mediterrdneo puede contri-
buir a establecer las premisas iniciales para un cam-
bio de paradigma de la gobernanza de la migracion
en la zona, dominada por los Estados eurocéntricos y
sus narrativas politicas de control y seguridad de la
ciudadania de la UE, y a articular nuevos fundamen-
tos y nuevas lineas de investigacion de la migracion
mediterrdnea. B
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Tisser le temps
politique au Maroc.
Imaginaire de I’Etat a
I’age neoliberal

Béatrice Hibou y Mohamed
Tozy. Ed. Karthala, 2020
656 pag.

acfa tiempo que una obra co-

mo esta era necesaria. Tras

décadas de trabajo, Béatrice
Hibou y Mohamed Tozy, dos de los
mayores conocedores de la sociolo-
gia politica de Marruecos, reorgani-
zan y ponen en comun su amplio co-
nocimiento y perspectiva sobre el
Marruecos contemporaneo.

En este libro el cometido es claro:
presentar en toda su profundidad
histérica y geografica una teoria bi-
céfala, pausada y entretejida de la
gobernanza. ;Por qué se obedece co-
mo se obedece? ;Por qué se gobierna
como se gobierna? Desde la transito-
logia generada tras el cambio de mo-
narca en 1999, hasta las esperanzas
creadas por las primaveras drabes y
su posterior desencanto, los autores
se separan de las prisas y las ruptu-
ras para poner el foco en la continui-
dad y en los cambios mds lentos,
aquellos anclados en la historia so-
ciocultural que impregna y explica
las relaciones de poder.

Para ello, el libro se erige contra el
dualismo orientalista al que se ha
sometido el estudio de las socieda-
des drabomusulmanes: tradicién-
modernidad; autoritarismo-demo-
cracia; imperio-Estado moderno. El
gobierno imperial, al contrario de lo
que se presenta normalmente, no es
un anacronismo ni estd en contra-
diccién con la modernidad. Las dos
légicas de gobernanza son comple-
mentarias, necesarias y utiles de
movilizar en funcién del caso, y con-
llevan no solo dispositivos e instru-
mentos de gobernanza concretos,
sino imaginarios gobernante-gober-
nado distintos.

En cuanto a la diferencia entre es-
tos dos registros de gobernanza, un
gobierno imperial como el jerifiano
precolonial no pretende controlar
todo el territorio ni toda la sociedad
directamente, sino aprovechar las
formas locales existentes. Asi, la in-
termediacion, delegacién o negocia-
cion facilitan una pluralidad de ma-
neras de gobernar la discontinuidad
y la diferencia. El Estado-naci6n, en
cambio, busca la unidad, el mono-
polio, la continuidad territorial y ho-
mogeneizar las practicas y relaciones
de poder.

Un ejemplo de la simultaneidad
de esas dos formas de gobernar nos
remonta al reinado de Hassan I
(1873-1894). La ciudad de Tetudn es-
td entonces definida como faghr,
ciudad-cuartel donde la idea de
frontera y, por tanto, de territoriali-
dad, viene dada por el mar y por la
existencia de la alteridad cristiana.
El Estado es alli omnipresente, se
comporta como un Estado-nacién,
centralizador, con una “compren-
sién territorializada y directa de la
accion publica” (p.43). Al mismo
tiempo, en el Sous, el majzén busca
lazos de lealtad, no tanto la obe-
diencia, y su gobierno es indirecto,
delegado, negociado. Asi, el majzén
es capaz de desplegar a la vez instru-
mentos y relaciones de poder y de
dominacion adaptadas a las circuns-
tancias, sin que exista per se una je-
rarquia entre esas dos concepciones
de gobernar.

Lariqueza de casos que el libro
presenta ilustra estas sincronias que
encontramos hasta el dia de hoy, no
solo por motivos geogréficos, o por
division rural-urbano, sino en pro-
yectos de intervencién politica de
distinta naturaleza. Lo mds actual de
esta perspectiva lo encontramos en
la tercera parte del libro. Aqui des-
pliegan los autores la hipdtesis de
que el modo imperial explica la facil
adopcion del neoliberalismo en Ma-
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rruecos. El caso de TangerMed en-
carna esa naturalizacion del neolibe-
ralismo. El éxito del puerto interna-
cional, con sus zonas industriales y
la zona franca mds celebrada del
continente africano, reside en el par-
tenariado publico-privado (PPP), el
interés de la voluntad real y la “visién
ingeniera” del desarrollo, un modelo
naturalmente marroqui y coherente
con el histérico registro imperial de
gobierno por delegacién.

Sin embargo, el argumento de que
por esa naturalizacidn, las tensiones
ante la imposicién del modelo neoli-
beral han sido menos que en otros
paises, me parece mds débil. Aunque
no se articulen desde una pérdida
del Estado del bienestar como en
otras geografias, la cantidad de resis-
tencias y protestas de cardcter socio-
econdémico no es despreciable. Del
mismo modo, la facil acomodacion
de élites, intelectuales u ONGs al
modelo neoliberal no parece ser muy
distinta de la otra orilla del Medite-
rréneo.

La propuesta de Hibou y Tozy abre
nuevas formas de pensar la gober-
nanza desde una vocacion tedrica
universal, aunque su potencial trans-
formativo y critico deberd quizas pro-
fundizarse en la literatura posterior.
Lo que les interesa a los autores aqui
no es la critica al autoritarismo, o a los
estragos neoliberales y, como ellos
mismos describen, la obra tiene cui-
dado de no ofender a nadie en Ma-
rruecos. Se trata sobre todo de pre-
sentar una gran teoria politica que
nos permita pensar sin jerarquias so-
bre las relaciones de poder, y como
los elementos y las l6gicas de una'y
otra forma de entender el poder se
entremezclan para la dominacién.

El gran mérito de este libro, pues,
ademds de su valor documental e
historiogréfico, es el de explicar las
l6gicas de poder detrds de muchos
de los capitulos de la historia de Ma-
rruecos. Cualquiera que pretenda ex-
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plicar, o analizar el mundo social y
las relaciones de poder en Marrue-
cos deberia consultar esta obra, aun-
que solo sea para cuestionarse sus
propios planteamientos.

Blanca Camps-Febrer-Universitat
Autonoma de Barcelona

Otro hueso para el
perro de la tribu

Sargon Boulus, edicion y
traduccion del arabe de Luz
Gomez, Madrid, Ediciones del
Oriente y del Mediterraneo,
2021

192 pag.

os lectores de la mejor poesia

drabe contempordnea estamos

de enhorabuena porque este
ano han visto la luz dos antologias de
una de sus voces undnimemente
aclamadas. Junto a esta cuidada edi-
cion bilingiie que resefiamos, ha apa-
recido El humo de la brijula, en tra-
duccién de Ahmad Yamani y Marfa
Luisa Prieto, para Olifante Ediciones.

Sargon Boulus (1944-2007) nacié en
Habbaniya, al Oeste de Bagdad, en el
seno de la comunidad asiria, una de
las civilizaciones mds antiguas y per-
seguidas, incluso a dia de hoy. A los 22
anos, cruzo a pie el desierto entre
Bagdad y Beirut, sin dinero ni pasa-
porte, con una simple mochila conte-
niendo una version inédita en drabe
de El rey Leary un cuaderno de notas
y poemas del que nunca dejo de be-
ber. Se frot6 bien los ojos llenos de
polvo y, sin intencién ni opcién de re-
greso, eché a andar por el pais de los
otros: Nueva York, Atenas, Berlin, pe-
ro sobre todo California, donde escri-
birfa y pintarfa durante casi media vi-
day donde hoy reposan sus huesos.
Aunque voluminosos, publicé solo

cinco poemarios en vida y uno postu-
mo. Fue un prolifico traductor de lite-
ratura inglesa, particularmente norte-
americana, y autor de una coleccion
de relatos. Esta antologia de 50 poe-
mas toma el titulo de su tltima colec-
cion, cuyos poemas representan casi
la mitad de esta panordmica. Aqui la
lengua arabe se expresa con la mayor
economia posible, sin pudor ni timi-

76

dez, vaciada de su consustancial ret6-
rica, destazando la carne de los hue-
sos con el buen hacer de un avezado
carnicero, seglin expresion del poeta.
La version de Luz Gémez tiene la mo-
destia de no temer la literalidad y la
valentia de no dejarse arrastrar por el
gesto retdrico o el falso brillo en caste-
llano. Dejar que el poema actue por si
mismo es el mejor favor de quien tra-
duce. No es sencillo trasladar el alien-
toy el tono personal de Boulus, su rit-
mo propio, ese que nace al escribir y
no preexiste a la mano. La traduccién,
escribe Miguel Casado en La experien-
cia de lo extranjero, es “un territorio
que se define por dejar siempre un
resto inexplicado”. Los lectores de tra-
ducciones aceptan esa experiencia y
el traductor no es sino uno de ellos.

La de Boulus es una poesia que
aparentemente no exige esfuerzo al
lector pero que encierra tal proceso
de elaboracién, de condensacién y
fermentacion de la lengua, que pue-
de provocar la pardlisis del traductor.
Una poesia alejada del surrealismo y
la palabreria, una poesia que sugiere,
esboza e ilumina mds que dice o di-
buja. Estd hecha de suefios de barro
y de infancia, de zigurats que se pier-
den en las nubes, de mares milena-
rias que nos aguardan. En su obra
estd representado lo cotidiano, con
toda su sencillez y crudeza: el sacrifi-
cio innecesario de un halcon, el cas-
tigo fisico de un nifio, un aborto, la
tortura de un cadéver, gente que se
mata a trabajar, moliendo pobreza
para abastecer el granero del tirano,
gente que duerme abrazada a la tie-
rra, después de guerras y bloqueos...
Es también una poesia recorrida por
simbolos que no conocen fronteras:
de Gilgamesh a Gargantua, de Isis y
Don Quijote a Billie Holliday...

En la fragua de la lengua drabe,
Boulus cincel6 infatigable un modo
de decir nuevo, reconocible y propio.
Su poesia tiene mucho de asuncién
irredenta, de clamor atenuado, de
genialidad sin arabescos ni alhara-
cas; mucho de esa humanidad de la
que siempre andamos necesitados.
Sus versos, como tantas veces el arte,
tienen la capacidad de hacernos sen-
tir escuchados, de aliviarnos, de sa-
nar incluso. Sargon Boulus, que ha-
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bia nacido de padres analfabetos pe-
ro decidi6 ver el mundo solo a través
de las palabras, al final de sus dias
decia haber encontrado algo mds
alld del dolor, decia haber logrado al-
go mads que roer los huesos de la his-
toria, decia haber sido y hecho lo
que le habria gustado ser y hacer.

Lejos de ver la lengua drabe como
una lengua pura inalterada, la ve co-
mo una amalgama en la que se asien-
tan en mas de un 70% el siriaco (su se-
gunda lengua materna), el arameo e
incluso el sanscrito. Al escribir un po-
ema en arabe hace a esta lengua la re-
ceptora de todas las lenguas, autores y
obras que ha conocido, abriéndola
creativamente a nuevas formulacio-
nes idiomaticas. “Hablo todas las len-
guas, pero en yiddish”, dijo Kafka. Asi
Boulus, pero en drabe. Esa fue su me-
ta: hacer avanzar la lengua, hacerlo en
silencio, de modo riguroso y constan-
te, casi apartado del mundo. La len-
gua fue su patria. Lo demas, simples
etapas del camino.

Su poesia es heredera de la ruptura
formal de Sayyab, del genio innovador
de Abu Tammam y bebe en las fuentes
de Du Fu, James Joyce, Henry Miller o
la generacion Beat. No solo fue desde
nifio un gran lector de poesia traduci-
da, tan “decisiva en el aprendizaje de
los poetas”, como dice Carlos Barral
en Los afios sin excusa, sino que el
ejercicio de la traduccién al drabe de
la literatura en lengua inglesa —inclui-
dos Jalil Yubran o Ethel Adnan— marcé
el ritmo de sus dias. De hecho, no lla-
maba versiones a las suyas sino “poe-
mas después del poeta”. Imaginaba
c6mo sonaria, como habria expresado
un poeta arabe esa idea, esa emocion,
y asi lo escribia. Eso le llevé a inventar
nuevas mecdanicas para traducir los
sonetos de Shakespeare, por ejemplo.
Esta poética es la propia de su escritu-
ra, donde lo capital es el cémo se ha
dicho, algo que a menudo ha sido in-
capaz de comprender la critica.

Si con sus versos pudiera resumir
esta nota, solo quedaria afiadir que
la vida de Sargon Boulus buscaba un
rincén en el que dormir; y su poesia,
una hoja blanca en la que las pala-
bras no mientan.

Luis Miguel Canada-Universidad de
Castilla-La Mancha
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La terre, I'étoile,
le couteau - Le 2
Aoiit 1936 a Alger

Christian Phéline,
Chihab Editions, Argel, 2021
287 pag.

ste libro-investigacién arroja
E luz sobre los pormenores de

un episodio que tuvo lugar
hace 85 afos y aporta una nueva lec-
tura de los hechos histéricos toma-
dos de los archivos de la administra-
cion, de los informes judiciales y
policiales de la época colonial.

Segtn el autor, esa madrugada del 2
de agosto de 1936 el futuro de la pre-
sencia francesa en suelo argelino iba a
quedar marcado por un hecho inédito
inesperado por los organizadores del
acontecimiento y que a los informan-
tes de la policia colonial les pas6 inad-
vertido. El Congreso musulmén arge-
lino —la Federacion de los Elegidos, los
ulemas, los comunistas y los socialis-
tas— organiza un mitin en el estadio
municipal, situado en Belcourt, para
informar a los militantes y a la pobla-
cion musulmana del contenido de las
conversaciones que acababa de tener
con el gobierno en Parfs, en presencia
de Léon Blum, jefe del gobierno.

Una personalidad politica inespera-
da desembarca del paquebote “Ville
d’Alger”, que recorria la travesia Mar-
sella-Argel: Messali El Hadj, dirigente
del partido Etoile nord-africaine, que
agrupaba a la emigracién magrebi en
la metrépolis. Iba acompafiado de su
mujer, francesa, y de su hijo de seis
afos. Messali pisa Argel por primera
vezy lo tnico que de él se conoce es
su reputacion. Un solo hombre le es-
peraba a su llegada. Antes de celebrar
el mitin, el dirigente de Etoile nord-
africaine habia intentado convencer
al Congreso y su presidente Bendjelul
de abandonar la perspectiva de la
“anexién de Argelia a Francia”, asf co-
mo la bisqueda “de los derechos en el
limite de la Cité francesa”. Tras nume-
rosas negociaciones en vano, propone
que se le deje dirigir un breve mensaje
de saludo al publico. Messali el Hadj
improvisa entonces un discurso que
contradice sus tendencias asimilacio-
nistas, proclamando alto y claro: “;Es-

ta tierra no estd en venta!”. Unos
15.000 espectadores ocupaban las
gradas. Entre vitores y sagarits de las
mujeres presentes, pasean a un Mes-
sali triunfante tres veces por la pista.

Christian Phéline insiste en lo que
confiere a este acto simbdlico un ca-
récter fundacional de la lucha nacio-
nal: “Por primera vez, el lema de la
soberania se deja oir en un encuen-
tro propio de los musulmanes y de
una amplitud de masas sin prece-
dentes”. Con la particularidad de que
ninguno “de los miembros del Con-
greso de 1936 habfa, en realidad, ni
transgredido el marco francés ni pre-
visto la hipétesis de la independen-
cia”. En cambio, Messali abogaba por
la necesidad primordial de “la crea-
cién de un parlamento argelino, ele-
gido por sufragio universal, sin dis-
tincion de raza ni de religion”.

El tercer hecho de esa madrugada
fue el asesinato del mufti de Argel, Be-
nali Amor —conocido como Kahul-,
apufalado no lejos de su domicilio, en
la baja Casbah. Representante del cle-
ro “procolonial”, regresaba, con el apo-
yo de sus compafieros, de dirigir a Pa-
ris un telegrama destinado a
desacreditar a los delegados del Con-
greso musulmdn argelino ante el go-
bierno. La Administracion no tarda en
achacar su muerte a una “venganza
politica” organizada por Cheikh el Ok-
bi, principal figura argelina del refor-
mismo musulmadn, y financiada por el
comerciante Abbas Turqui, uno de los
miembros influyentes del Circulo del
Progreso (Nadi Ettaraqui), foro de de-
bates politicos.

Si la informacion hubiese llegado
antes de que acabara el mitin a los res-
ponsables del Congreso, ;habrian
conservado tal cual el proyecto de re-
solucién final que, rindiendo “home-
naje al trabajo de la Delegacion”, exi-
gia “la revocacion inmediata de los
rebeldes indigenas que han enviado el
telegrama a Parfs, con el fin de sabote-
ar las gestiones”?, se pregunta el autor.

La acusacién provocadora del go-
bierno culmina en un desastre politi-
co-judicial, en el juicio penal de 1939
que se convertird en “denuncia publi-
ca de los métodos de investigacién de
la Seguridad”; un juicio valerosamen-
te cubierto en Alger Républicain por
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el joven Albert Camus. Los dos acusa-
dos seran absueltos; los ejecutantes,
tres en total, serdn condenados a no-
tables penas. Tras consultar a histo-
riadores y leer escritos recientes sobre
el verdadero culpable, y una vez exa-
minadas todas la hipétesis, el autor se
decanta por la accién aislada de un
joven militante impulsivo, conocido
en los circulos argelinos y cubierto
luego por el silencio, lo que deja el
asunto intacto con todo su misterio.

Ni los asimilacionistas, ni los inde-
pendentistas, y ain menos la adminis-
tracion colonial sabian que esa jorna-
da presagiaba una gran agitacion. Ese
acontecimiento origing la creacion del
PPA, partido messalista ganador de las
elecciones al cabo de tres afios. De este
modo, el aprendizaje de las practicas
democréticas se vio prolongado por el
MTLD yla UDMA de Ferhat Abbas
hasta su adhesién-disolucién en el
FLN, que declara la lucha armada una
década después de los hechos san-
grientos del 8 de mayo de 1945.

El autor no se priva de sefialar que
esa fecha estd por explorar y observa
que “desde luego, en el propio Argel,
memorias, tesis y obras no han deja-
do de estudiar esa etapa de los afnos
1930. Sin embargo, la persistencia,
hasta nuestros dias, de los problemas
de legitimidad que genera han difi-
cultado que sus autores se mantuvie-
ran al margen de las diversas presio-
nes apologéticas. En efecto, la partida
que se juega entre junio y agosto de
1936 para luego prolongarse hasta la
declaracién de guerra ha seguido
siendo motivo de vergiienza para la
mayoria de las fuerzas politicas de la
Argelia independiente”.

Christian Phéline, historiador y au-
tor de varias obras sobre causas judi-
ciales durante la ocupacion francesa
de Argelia, va mas lejos en su andlisis,
y considera: “Un Estado-FLN, forjado
bajo un régimen unipartidista y que
confiscaba en su propio beneficio la
memoria de la lucha nacional, tenia
que sufrir los efectos de la evocacion
precisa de semejante episodio hist6-
rico.Y es que, mucho antes del perio-
do que supuestamente arranco el 1
de noviembre de 1954, se da a la vez
un gran vigor pluralista de la expre-
sién de la poblacién musulmana, un
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modo de reagrupacion que respeta
las diversas fuerzas politicas existen-
tes y la expresion publica de un pri-
mer partido organizado segun la
perspectiva independentista.”

El autor va atin mas all4, al afirmar
que la leyenda oficial, que privilegia
los lejanos hechos de armas del emir
Abdelkader o de Cheikh el Mokrani en
la insurreccion de 1871, pasa por alto
toda la experiencia politica de movili-
zacién y de organizaciéon acumulada
por las primeras fuerzas de origen
musulmadn, a través de los “J6venes-
Argelinos” de antes de 1914, en tormo
al emir Jaled transcurrido el 1919, ya
partir de los afios treinta y cuarenta en
el movimiento messalista.

A modo de epilogo, Christian Phéli-
ne evoca con interés admirado la ca-
pacidad de los jévenes argelinos de
hoy, “Les Ouled el Bahdja” (Los Hijos
de la Radiante) de juntarse para reivin-
dicar sus derechos legitimos, pese a
sus diferencias politicas e ideolégicas,
aspirando con voluntad pacifica a una
“segunda independencia”. ;Quién va a
negar que el Hirak, ese movimiento de
llamada a la democracia, nacié en las
gradas de los estadios? ;Que el estribi-
llo parédico “La Casa de la Mouradia”,
asi como “Lalibertad, a nosotros no
nos da miedo...”, se han convertido en
el himno de las movilizaciones surgi-
das el 22 de febrero de 2019? ;Acaso to-
do eso no se hace eco de lo que ocurrié
ese 2 de agosto de 1936 para hacer va-
ler el derecho y el poder de la mayoria?

Sadjia Guiz—-periodista-Argelia

Mi hogar es cualquier
parte

Carla Fibla Garcia-Sala,
Editorial Libros.com,
Madrid, 2021

446 pag.

on M;i hogar es cualquier parte,

la periodista Carla Fibla nos in-

vita a pensar en el “Otro” y en el
concepto de hogar a partir de una
aproximacioén que sitiia a las personas
en primer plano. Personas que han
emprendido un trayecto migratorio,
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que han dejado atrds un hogar, con la
esperanza de poder construir uno
nuevo en la sociedad que los acoge.
Una propuesta coherente con la tra-
yectoria de Carla Fibla que parte de
una légica clara: cuanto mds conozca-
mos a las personas que consideramos
“Otros”, mds cercanos nos serdan. Por
consiguiente, desaparecen los prejui-
cios, con ello el rechazo hacia el “Otro”
y esto facilitard la construccién de este
nuevo hogar. Hay un hilo conductor
que une este libro con una obra ante-
rior, Mi nombre es nadie (elaborado
con el periodista Nicolds Castellano)
donde el testimonio en primera perso-
na nos acercaba al trayecto migratorio.

Es importante seguir la propuesta
de lectura que hace la autora al prin-
cipio del libro, puesto que no es nece-
sario leerlo ordenadamente, sino que
el lector puede dirigirse a uno u otro
capitulo segtin sus prioridades. El
contenido, sin embargo, sf sigue una
l6gica. Desde un foco amplio donde
se explica el fenémeno migratorio en
Espafia y su evolucién en los ultimos
anos, este se va cerrando para aproxi-
marnos a personas, experiencias, tes-
timonios etc. Todo ello para hacernos
presente la mirada de estas personas
que buscan construir un nuevo hogar
en el pais que los acoge y cémo, para
ello, es preciso que haya un proceso
de reconocimiento e interactuaciéon
con la sociedad de acogida.

La autora también nos hace partici-
pes del proceso de elaboracién del li-
bro. Nos remite a la bibliografia, la in-
formacion, los pensamientos, las
ideasy las reflexiones que se acumu-
lan en los libros que ha ido leyendo
durante afios, y que acumulan un co-
nocimiento al que ha recurrido para
tejer la presente obra. Desde la biblio-
teca a las estanterias de su casa ha re-
copilado y recuperado una bibliogra-
fia para tener una buena base sobre el
concepto del “Otro” y de los movi-
mientos humanos y lo que ello con-
lleva, sobre todo el hecho de abando-
nar el hogar, los dos conceptos
centrales del libro. En este sentido,
nos habla de dos libros que la acom-
pafian, uno de Fatima Mernissi y otro
de Ryszard Kapuscinski, que refuerza
esta invitacion y ademads nos impulsa
la curiosidad de seguir estos temas
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mads alla de la lectura de Mi hogar es
cualquier parte.

El libro se abre con una larga con-
versacion precisamente con Nicolds
Castellano, que permite unir, tras 15
afos, con Mi nombre es nadie que
menciondbamos antes y que se cen-
traba en el trayecto migratorio,
mientras que Mi hogar es cualquier
parte se centra en el proceso de aco-
modacién, convivencia e incorpora-
cién en el pais donde ha finalizado
este trayecto migratorio.

Destacan también las distintas re-
flexiones alrededor del concepto del
“Otro”, cémo este se desarrolla en
nuestra sociedad actual y su impacto
para reconocer, incorporar e interac-
tuar con estas personas (a quién se
consideran “Otros”) y sus hogares.
Un concepto que desde antiguo ha
ido ligado al extrafio, al extranjero, al
que suele rechazarse y sobre el cual
se desarrollan temores y se le asig-
nan actitudes preconcebidas. Una
frase resume la importancia de re-
plantearnos la interaccion con el
“Otro” y asi llegar al necesario reco-
nocimiento mutuo: “La exclusién de
hoy es el conflicto de manana”.

“Lugares en casa o lejos de casa’,
con este titulo se adentra la autora en
el concepto de hogar, cémo se cons-
truye y qué importancia tiene. Aqui se
da voz a expertos, activistas, periodis-
tas, colectivos, asociaciones y perso-
nas que nos acercan lugares y testi-
monios para poder captar en primera
personay en toda su complejidad no
solamente los elementos que hay al-
rededor de la idea de hogar, sino tam-
bién de las migraciones y el hecho de
que las personas cambian con el tra-
yecto migratorio, a la vez que los es-
pacios que reciben estas migraciones
también cambian y se enriquecen.

La udltima parte retine reportajes y
experiencias colectivas, dibujando una
rica geografia de lugares, nombres e
iniciativas que plasman de manera
practica muchos de los conceptos
acumulados a lo largo de las paginas, y
que nos acercan a este proceso de
“construccién del hogar y las dificulta-
des para sentirse en él” que no es sino
la principal idea de fondo que movié a
Carla Fibla a elaborar este libro.

Xavier Aragall-IEMed
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