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Voces y voluntades para
un futuro mejor

Monica Colomer

O con tanta frecuencia el

multilateralismo se da cita

en nuestro pais con gran en-
vergadura y al mds alto nivel. Entre
el 30 de junio y el 3 de julio, Espaia
acoge en Sevilla la Cuarta Confe-
rencia Internacional sobre Financia-
cion para el Desarrollo. Esta cumbre
a la que estin convocados todos los
miembros de Naciones Unidas, or-
ganizaciones multilaterales e insti-
tuciones financieras internacionales,
asi como la sociedad civil, el sector
privado y la academia, tiene lugar
diez anos después de la anterior
Conferencia de Financiaciéon que se

celebr6 en 2015 en Adis Abeba, tras
las de Monterrey y Doha en 2002 y
2008, respectivamente.

Su objetivo es establecer un nuevo
marco de financiacion para el desa-
rrollo que permita la movilizacién
de politicas, acciones y recursos que
ayuden al cumplimiento de la Agen-
da 2030 y sus Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS). A cinco anos
del plazo que la comunidad interna-
cional se dio para alcanzar los ODS y
con una brecha de financiacién que
alcanza los cuatro billones de ddlares
anuales, necesitamos con urgencia
cambios transformadores.

Moénica Colomer es embajadora en Mision Especial para la Financiacion del Desarrollo.




El monogrifico que les presentamos
constituye una aportacién de gran valor
para, a las puertas de la Conferencia de
Sevilla, conocer los retos a los que nos
enfrentamos y las respuestas que como
comunidad internacional debemos ser
capaces de dar. Las contribuciones de
altos representantes de los distintos ac-
tores del proceso (gobiernos, Naciones
Unidas, sociedad civil, sector privado y
academia) que enriquecen este deba-
te, reflejan a su vez el compromiso que
desde el inicio ha tenido Espana para
que este sea un proceso inclusivo y par-
ticipativo de encuentro entre distintas
voces y perspectivas.

El articulo del ministro de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Coope-
racion, José Manuel Albares, abre este
monogrifico destacando el compro-
miso y liderazgo de Espana desde que
le fue otorgada la responsabilidad de
albergar la Conferencia, desde un rol
propositivo, dialogante e inclusivo. A
continuacion, la vicesecretaria general
de Naciones Unidas, Amina J. Moham-
med, comparte el estado de situacién
de la financiaciéon para el desarrollo
sostenible y los desafios a los que se
enfrentan los paises en desarrollo. Luc
Triangle, secretario general de la Con-
federacion Sindical Internacional, nos
traslada la visién desde los agentes so-

VOCES Y VOLUNTADES PARA UN FUTURO MEJOR

«Sevilla tendra

que mostrar

que el sistema
internacional es
capaz de

dar soluciones
globales a
problemas reales
que afectan a todos»

ciales y José Antonio Ocampo, presi-
dente de la Comisi6én Internacional de
Expertos sobre Financiacion para el
Desarrollo, nos explica los temas sus-
tantivos de la Conferencia.

Isabel Alvarez, catedritica de Eco-
nomia de la Universidad Complutense
de Madrid, se centra en la importante
aportacion que puede hacerse desde la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.
Finalmente, Mercedes Valcarcel y Ma-
ria Molina, directora general y direc-
tora de Alianzas Estratégicas, respec-
tivamente, del Consejo Asesor para la
Inversion de Impacto, SpainNAB, in-
ciden en cuestiones que adquieren es-
pecial relevancia en la agenda de finan-
ciacién como la inversion de impacto.
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En Sevilla serdn necesarias todas
estas voces y todas las voluntades para
lograr una mejor financiacion de nues-
tro futuro. Serd necesario mostrar
que el sistema internacional es capaz
de acordar soluciones globales a pro-
blemas reales que nos afectan a todos.
El desarrollo sostenible es una aspira-
ciéon humana crucial para garantizar el
bienestar y la estabilidad compartidas.
El coste de la inaccién es demasiado
alto en términos de credibilidad del
sistema multilateral y de la confianza
global. En Sevilla debemos aunar la
ambicion con la accién, debemos con-
centrarnos en lo que nos une y no en lo
que nos divide.

La Cuarta Conferencia tiene que
ser el catalizador del cambio, un punto
de inflexién entre donde estamos en
el momento actual y donde queremos
estar en el futuro. El statu quo ya no es
una opcion. El momento es ahora. l



Espanaliderala nueva
senda del desarrollo
sostenible global

José Manuel Albares Bueno

La Cuarta Conferencia Internacional sobre
Financiacion para el Desarrollo de Sevilla es

un hito histérico para Espana, la Unién Europea

y el multilateralismo. Por primera vez, un pais
europeo ejerce de anfitrion, lo que subraya nuestro
peso internacional y nuestra capacidad de generar

Cconsensos.

José Manuel Albares Bueno es ministro de Asuntos Exteriores, Union Europea
y Cooperacion del Reino de Espaiia.
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José Manuel Albares, ministro de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion del Reino de Espaiia, presenta
la transformacion institucional de la Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional (AECID). (Madrid, 10 de
junio de 2025). GETTY

A cooperacioén internacional para el desarrollo sostenible es una po-
litica estratégica e imprescindible, parte esencial de nuestra accién
exterior, y una auténtica politica de Estado en Espafa. Sin embargo,
nos enfrentamos a una profunda transformacion del sistema internacional.
Nos encontramos en una coyuntura de multiples crisis simultdneas y super-
puestas que ponen en jaque la cooperacion internacional para el desarrollo
sostenible. La lucha contra la pobreza, la consecuciéon de una igualdad real y
los retos energéticos son desafios acuciantes que forman parte de esta com-
pleja situacion global.
Nos enfrentamos a un escenario marcado por una crisis de la solidaridad
global, donde el mundo precisa mds cooperacién, no menos. En este con-
texto critico, la cooperacién internacional se convierte en una herramien-
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ta esencial ya que ningin pais puede ni debe
abordar estos desafios globales por si solo. La «La cooperacion

respuesta debe ser colectiva, a traves de alianzas | ternacional

estratégicas y multilaterales que atiendan tanto

{ - . o para el desarrollo

as emergencias inmediatas como los objetivos de

desarrollo sostenible a medio y largo plazo. sostenible es una
Pese a la creciente interdependencia glo- politica estratégica

bal, nos encontramos con una tendencia de re-

y : . e imprescindible»
gresion en el apoyo al multilateralismo y a las

soluciones compartidas. Esta tendencia se ha
manifestado en la reduccién de fondos y en dis-
cursos criticos contra los valores fundamentales del derecho internacional
y de la cooperacidn internacional, que ponen en riesgo los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y atacan la igualdad y el
respeto a la diversidad.

Frente a este escenario, Espafia juega un papel crucial en el apoyo politi-
co y financiero a la cooperacién y al multilateralismo, consolidando asi una
politica exterior con identidad propia, basada en valores claros: defensa de
la paz y del derecho internacional, proteccién de los derechos humanos y
promocioén del desarrollo sostenible.

APUESTA POR EL MULTILATERALISMO

SPANA apuesta decididamente por fortalecer el sistema multilateral ba-

sado en normas, aumentar la ayuda al desarrollo y reforzar la posicién de
las Naciones Unidas como lider en la gestion de los desafios globales. La Cuar-
ta Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo de Sevilla
es un ejemplo mds de la voluntad que tiene Espafa de poner su influencia y
su capacidad de proyeccion al servicio del multilateralismo. Esta cita es un
momento histérico para crear una nueva arquitectura financiera que garantice
el cumplimiento de los ODS. Esta tarea se vuelve ain mds urgente en un mo-
mento en el que las tendencias hacia una mayor competicioén geoestratégica y
el repliegue internacional dificultan la cooperaciéon multilateral, precisamente
cuando es mds necesaria que nunca.



FINANCIAR EL DESARROLLO SOSTENIBLE: UN COMPROMISO GLOBAL URGENTE

Por ello, Espana sigue y seguird impulsando las politicas de desarrollo sos-
tenible y la accién humanitaria como herramientas esenciales para afrontar los
desafios colectivos y para hacer frente a las consecuencias de los conflictos. Fru-
to de ese compromiso es el aumento de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
espafola en un 12% el pasado afo, superando los 4.000 millones de euros, una
cifra que supone un aumento de mis de 400 millones respecto al afio anterior,
en un momento en el que numerosos paises recortan esta partida de ayudas.

Nuestra politica de cooperacidon no es solo una cuestion de solidaridad,
sino también una responsabilidad compartida, que promueve un mundo mis
estable, justo y seguro. Recientemente, el gobierno espafol aprobd la Es-
trategia de Acciéon Exterior 2025-2028, que destaca el multilateralismo y
la cooperacién internacional como prioridades politicas de primer orden.
Apostar por ellas es defender nuestros valores democrdticos, garantizar la
seguridad global y asegurar un futuro mds préspero y justo para todas las
personas, en todos los paises.

NUESTRA POLITICA DE COOPERACION, POLITICA DE ESTADO

A reforma de nuestro sistema de cooperacién, impulsada con la Ley de

Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global —apro-
bada en febrero de 2023 casi por unanimidad— refleja una voluntad politica y
social firme en apoyo de lo que consideramos es una politica de Estado.

El Plan Director de la Cooperacién Espanola establece como objetivo al-
canzar el 0,7% de la Renta Nacional Bruta en Ayuda Oficial al Desarrollo
para 2030, con al menos un 10% destinado a la accién humanitaria. Este
nuevo Plan prioriza Africa Occidental, el Sahel, América Latina, el Caribe
y el mundo drabe, reforzando el enfoque en Africa Subsahariana a través del
apoyo al empleo juvenil y la proteccién de los derechos de mujeres y nifnas
en todos los contextos.

La Estrategia de Politica Multilateral para el Desarrollo Sostenible, actual-
mente en preparacion, consolidard una visiéon de conjunto acerca de los princi-
pales desafios a nivel global, avalados por las Cortes Generales y por los agentes
de cooperacién. Este consenso potencia la transparencia y la eficacia, garanti-
zando que cada euro invertido genere un impacto real.
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Tras la aprobacion de los diferentes reales de-
cretos que desarrollan la Ley, el Estatuto de las  «La reforma de
Personas Cooperantes y el nuevo Estatuto de la 1, ectr0 sistema
Agencia Espainola de Cooperacién Internacional d .,
para el Desarrollo (AECID) refuerzan los dere- ¢ cooperacion
chos de los profesionales y modernizan el fun- reﬂeja una
cionamiento de nuestra agencia de cooperacion.  yoluntad politica
La nueva normativa de subvenciones agiliza la .

- o , y social firme en
gestion de fondos con procedimientos mds sen-
cillos sin sacrificar rigurosidad ni transparencia. ~aPOYO de lo que
El futuro Fondo Espafiol de Desarrollo Sosteni-  consideramos es
ble ampliard la escala e impacto de nuestra coo- ,os

) . una politica de
peracion financiera.

La creacion de la nueva Comisién Interminis- Estado»

terial para el Desarrollo Sostenible y la Solidari-
dad Global y de la Conferencia Sectorial, en la
que participan las comunidades auténomas y los
entes locales, y el inminente Consejo Superior de Cooperacion, refuerzan el
espacio de didlogo entre todos los actores y consolidan un modelo descen-
tralizado que reconoce el valor de la cooperacion, que se promueve también
a nivel subestatal.

La Ley también impulsa la mejora continua de la calidad e impacto de
nuestra cooperacion con la creacién de la Oficina de Evaluacién de la Coo-
peracion Espafola, promoviendo una cultura de la evaluacién que fortalece
su eficiencia y sostenibilidad.

COMPROMISO CON EL DESARROLLO SOSTENIBLE

A Agenda 2030, con sus Objetivos de Desarrollo Sostenible y los recursos

necesarios para su financiacion, requiere un compromiso renovado y colec-
tivo. La Conferencia de Sevilla debe convertirse en la prueba irrefutable de que,
cuando la voluntad politica se une, los desafios mas complejos pueden superarse.
Sevilla debe quedar grabada en la historia como un hito de solidaridad y espe-
ranza y un impulso al multilateralismo capaz de generar resultados concretos.
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Perder esta ocasion tendria un coste mucho mas alto que la brecha de fi-
nanciacion: pondria en jaque la confianza global y la credibilidad de nuestro
sistema multilateral. Sevilla representa una oportunidad tnica para reformar
la arquitectura financiera, construyendo una gobernanza inclusiva, y para
garantizar que los recursos lleguen a quienes mds lo necesitan.

Es la hora de elevar el liston mds alld de Adis Abeba y acelerar el cumpli-
miento de los ODS. Desde Espafa, renovamos nuestro llamado a todos los
actores —sobre todo gobiernos, pero también instituciones, sociedad civil,
sector privado y academia— para forjar un partenariado global sélido. Juntos
podemos hacer realidad nuestro compromiso con el desarrollo sostenible.

FINANCIAR EL DESARROLLO NO ES SOLO CUESTION DE AOD

Si como los ODS van mds alld de la ineludible lucha contra el hambre y

la pobreza e incluyen también acceso a energia verde e infraestructuras,
su financiacién va mucho mds alld de las donaciones, incluyendo, por ejemplo,
los impuestos o las inversiones. De hecho, incluso si todos los paises donantes
actuales dedicasen el 0,7% de su PIB a la Ayuda Oficial al Desarrollo, solo
conseguiriamos cubrir el 10% de las necesidades de financiacién anual.

La financiacién del desarrollo es un marco amplio que aspira a movilizar
mds y mejores recursos, ya sean publicos o privados, nacionales o inter-
nacionales, tangibles o intangibles. La agenda cubre todas las dreas que
pueden contribuir al desarrollo sostenible de un pais: desde la fiscalidad al
comercio, de la deuda a la ciencia, la tecnologia y la innovacién, pasando
por la movilizacién del sector privado y la cooperacién internacional para
el desarrollo.

Espana, ademas de ser el pais anfitrion, estd siendo un actor activo en las
negociaciones, con una posiciéon ambiciosa y a la vez pragmitica y orien-
tada a la accion.

En primer lugar, reafirmamos nuestro compromiso con la AOD e instamos
a todos los paises a cumplir la meta del 0,7% de su ingreso nacional bruto,
ya blindada en nuestra Ley de Cooperacion. No obstante, solo la AOD, por
crucial que esta sea, no cubrira la brecha financiera: debemos movilizar re-
cursos internos y capital privado.
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Espafha promueve una tributacién progresiva
y efectiva de las grandes fortunas y las multina- «Defendemos el
cionales, gravimenes ambientales globales sobre i .talecimiento
las emisiones de carbono y el combate frontal
. o . de los bancos
a los flujos financieros ilicitos, y participa ac-
tivamente en la negociaciéon de la Convencién nacionales de
Marco de la ONU sobre cooperacién tributaria ~ desarrollo para
internacional. Igualmente, proponemos un re- . . .,
: . : catalizar inversion
gistro mundial de activos que refuerce la trans-
parencia y reduzca la evasion fiscal. adicional y
Asimismo, defendemos el fortalecimiento de expandir la
los bancos nacionales de desarrollo para catalizar . .z
. DU, - . inversion de
inversion adicional y la expansién de la inver-

sion de impacto. Reivindicamos la centralidad 1Mpacto»

de los gobiernos locales y regionales: para que el
cumplimiento de los ODS llegue a cada barrio, a
todas las comunidades, en cada territorio.

En materia sistémica, Espafa ya ha reencauzado parte de su asignacion de
derechos especiales de giro y anima a los demds a comprometer al menos el
50%. Frente a las crisis, proponemos cliusulas automaticas de pausa de la
deuda, aplicables a todo acreedor, que se activen ante emergencias climati-
cas, sanitarias o alimentarias. Reclamamos un diilogo anual entre la ONU, el
Club de Paris, el G20 y otros actores para garantizar soluciones inclusivas y
transparentes, y alentamos el uso creativo de canjes de deuda que multipli-
quen su impacto social y ambiental.

Aspiramos a la paridad en los 6rganos decisorios de las instituciones finan-
cieras internacionales antes de 2030 e insistimos en que cada euro moviliza-
do integre una perspectiva de género.

Por 1ultimo, la financiacién debe medirse con datos sdlidos, desagregados
por sexo, y métricas que superen el PIB, incorporando las brechas de des-
igualdad y las vulnerabilidades ambientales y frente al cambio climatico.

En Sevilla no termina el camino: creemos imprescindible un mecanismo
de seguimiento vinculante que, afio tras aflo, convierta los compromisos en
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logros. Solo asi rendiremos cuentas, ante nuestras ciudadanias y las genera-
ciones futuras, de la promesa de un desarrollo sostenible e inclusivo.

EL COMPROMISO DE SEVILLA

A Conferencia de Sevilla es un hito histérico para Espaia, la Unién Eu-

ropea y el multilateralismo. Por primera vez, un pais europeo ejerce de
anfitrién, lo que subraya nuestro peso internacional y capacidad de gene-
rar consensos. Nuestro compromiso serd también con el seguimiento de los
acuerdos alcanzados.

Como forma adicional de multiplicar el impacto, promovemos la “Plata-
forma de Accién de Sevilla”, una iniciativa del presidente del gobierno, de
Espana, Pedro Sinchez, y del secretario general de las Naciones Unidas,
Anténio Guterres, llamada a impulsar iniciativas complementarias basadas
en el documento final aprobado en la Conferencia, que reforzaran la accion
transformadora y la movilizacién de recursos.

Sevilla no es el final de este camino que iniciamos cuando Espana fue de-
signada por la comunidad internacional como anfitriona de esta Conferen-
cia; es el principio de una senda que solo acabard cuando alcancemos un
desarrollo verdaderamente sostenible.

11



La Conferencia de Sevilla:
Una cita ineludible

con el multilateralismo

y la financiacion del
desarrollo sostenible

Amina J. Mohammed

La economia mundial se estd desacelerando y existen
grandes riesgos de que la situacién empeore,

en vista del agravamiento de las crisis geopoliticas

y la previsible escalada de las tensiones comerciales.
Pero tenemos razones para el optimismo.

Amina J. Mohammed es vicesecretaria general de Naciones Unidas.
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Amina ). Mohammed, vicesecretaria general de la ONU y presidenta del Grupo de Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible, en el reciente foro Global Citizen NOW, celebrado en Spring Studios. (Nueva York, 30
de abril de 2025). GETTY

ENTRO de apenas unas semanas dignatarios de todo el mundo se
reuniran en Sevilla, en Espafia, para acordar un nuevo marco de
financiaciéon mundial para el desarrollo sostenible sustentado en los
compromisos recogidos en la Agenda de Accién de Addis Abeba. Lo haran

en un contexto internacional extraordinariamente dificil y en un momento
en que se estd poniendo en duda el valor del multilateralismo.

La economia mundial se estd desacelerando y existen grandes riesgos de que
la situacién empeore, dado el agravamiento de las crisis geopoliticas y la previ-
sible escalada de las tensiones comerciales. Los paises donantes estin abando-
nando sus compromisos de ayuda. En 2024, la ayuda oficial al desarrollo (AOD)
disminuyé en mas de un 7% en términos reales. De cumplirse las previsiones
para 2025, la ayuda mundial, en términos reales, podria volver a los niveles de

13
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UNA CITA INELUDIBLE CON EL MULTILATERALISMO Y LA FINANCIACION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Ayuda oficial al desarrollo 2024

En % del INB, por miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (datos preliminares)
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2015, una circunstancia alarmante desde el punto de vista de la cooperacién
internacional y con consecuencias funestas para los paises mas pobres, que
dependen en mayor medida de los organismos y la solidaridad internacionales.

Nos hemos desviado considerablemente de la senda del cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que cada vez estin mads lejos
de alcanzarse. Si no cambiamos de rumbo, 600 millones de personas seguirdn
padeciendo pobreza extrema en 2030, y la desnutricién causara retraso del
crecimiento a uno de cada cinco nifios menores de cinco anos. Esta crisis en el
desarrollo sostenible puede evitarse.
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En ella ocupan un lugar central los problemas financieros. El enorme déficit
de financiacién de los ODS sigue aumentando: se calcula que supera ya los
cuatro billones de dé6lares anuales. Las inversiones no han vuelto a alcanzar los
niveles anteriores a la pandemia. Son numerosos los paises en desarrollo que
se ven lastrados por el gran peso del servicio de la deuda y carecen del margen
fiscal necesario para invertir en la salud y la educacién de sus ciudadanos.

Estos paises se enfrentan en muchos casos a costes de capital prohibitivos
que dificultan las inversiones en infraestructuras, transicién energética y cre-
cimiento sostenible. En 2024 mds de 1.100 millones de personas vivian en pai-
ses que tenian que destinar al menos la quinta parte de sus ingresos publicos al
servicio de la deuda externa.

La Cuarta Conferencia Internacional sobre Financiaciéon para el Desarro-
llo, que se celebrara en Sevilla, nos ofrece la oportunidad de proponer solu-
ciones duraderas para estos problemas y demostrar asi que seguimos siendo
capaces de resolver juntos crisis mundiales y de preservar la solidaridad inter-
nacional: en definitiva, que el multilateralismo sigue reportando beneficios a
las personas y al planeta.

UN NUEVO MARCO DE FINANCIACION MUNDIAL

ARA que la Conferencia de Sevilla tenga éxito es necesario un plan de

actuacion ambicioso que impulse la inversién a gran escala en los ODS,
permitiéndonos asi avanzar de nuevo hacia su cumplimiento, y que introduzca
en la estructura financiera internacional las reformas necesarias para hacerla
mds justa y mds eficaz en su respuesta a las crisis y perturbaciones, cada vez
mas frecuentes, tal y como lo acordaron los Estados miembros en la Cumbre
del Futuro, celebrada el ano pasado.

Este nuevo marco de financiacién debe basarse en una serie de principios
fundamentales.

En primer lugar, debe atender primordialmente a las consecuencias de la fi-
nanciacion para la vida de las personas. La financiacién es un medio para lograr
ciertos fines, y no un fin en si misma: esta es una de las enseflanzas mds impor-
tantes que se han extraido del proceso de aplicacion de la Agenda de Accién de
Adis Abeba. En nuestro afin por maximizar los recursos y pasar “de los miles
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AOD bilateral, por sector AOD bilateral, por sector
en 2023 en 2023
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[ Fuente: OCDE, 2025 [ Fuente: OCDE, 2025]

de millones a los billones” nos hemos olvidado a menudo de las personas, los
paises y los sectores que mds necesitaban nuestro apoyo.

En segundo lugar, debe servir para fomentar y financiar acciones trans-
formadoras. Nos hemos alejado tanto de los ODS y la accién climdtica que
no bastard con introducir cambios menores. Es indispensable modificar sus-
tancialmente el curso de nuestras economias y sociedades. Este cambio de
rumbo exige orientar el desarrollo sostenible y su financiacién hacia metas
ambiciosas. Debe de ser un esfuerzo dirigido por los Estados que entraiie,
sin embargo, la movilizacién de recursos privados con el fin de maximizar
su eficacia.

En tercer lugar, debe atribuir un papel decisivo al liderazgo y a la respon-
sabilidad de los paises en desarrollo en las acciones que se lleven a cabo. Y
es que estos paises no estan pidiendo un ejercicio de caridad, sino el acceso
a los mercados financieros y, por ende, a las inversiones que les permitan se-
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guir su propio camino hacia un futuro de prosperidad. En la Conferencia de
Sevilla es necesario potenciar la capacidad de estos paises para aumentar su
base de recursos nacionales, combatir los flujos financieros ilicitos e impulsar
su incorporaciéon como actores productivos a la economia mundial.

En cuarto lugar, debe afianzar la cooperaciéon multilateral. La existencia
de otros objetivos considerados prioritarios ha llevado a algunos a proponer
que posterguemos nuestro compromiso comun con el desarrollo sostenible
para todos. Esta idea se nos antoja extraordinariamente miope. Es indispen-
sable, en efecto, que afrontemos juntos, en cuanto comunidad internacional,
ciertos retos de alcance mundial. Es indispensable que protejamos el planeta
y promovamos un crecimiento equitativo, los derechos humanos y la pros-
peridad compartida. La Conferencia de Sevilla debe reafirmar estos valores
comunes con acciones concretas que reflejen la solidaridad y la cooperacion.

El borrador de documento final de la Conferencia que estin negociando las
diferentes delegaciones en Nueva York tiene visos de cumplir esta aspiracion.

EL ESTIMULO DE LA INVERSION

N los Estados miembros de las Naciones Unidas, el estimulo de la inver-

sion en los ODS requiere un aumento considerable de los préstamos de
los bancos publicos de desarrollo: el instrumento mds eficaz con que conta-
mos para financiar la inversién en desarrollo sostenible a gran escala. Pode-
mos triplicar la capacidad de préstamo de los bancos multilaterales de desa-
rrollo mejorando su solidez financiera y reasignando Derechos Especiales de
Giro (DEG), asi como con aumentos de capital. Ademas, debemos sacar el
maximo partido a los recursos que ofrecen los bancos nacionales y regionales
de desarrollo, garantizar que estas instituciones tienen plenas facultades para
financiar proyectos de desarrollo sostenible y facilitar que colaboren forman-
do un tnico sistema.

El aumento de la inversion privada y la mejora de su calidad son condicio-
nes esenciales para el estimulo de la inversién en los ODS. Existen multitud
de proyectos de desarrollo sostenible (particularmente en el ambito de las
infraestructuras y en el de las energias limpias) con muchas posibilidades
de atraer capital privado. Los Estados miembros pretenden aprovechar este
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potencial estudiando férmulas para eliminar los persistentes obsticulos que
se oponen a la inversidn privada en los paises en desarrollo.

Entre esas férmulas figura la creacién de sélidas carteras de proyectos que
satisfagan las expectativas de los inversores en cuanto a la observancia de
normas medioambientales, sociales y de gobernanza, asi como un uso mis
eficaz de los instrumentos de financiacién combinada, entre ellos las garan-
tias crediticias y el capital de primera pérdida, con el fin de mejorar los nive-
les de rentabilidad ajustada al riesgo. La estandarizacién de los esquemas de
financiaciéon combinada, que implica definir con claridad los marcos de dis-
tribucion de riesgos, establecer normas de mediciéon de impacto comunes y
adoptar un sistema de clasificaciéon ampliamente aceptado, puede aumentar
la transparencia y la comparabilidad y, por ende, la confianza de los inverso-
res. Al mismo tiempo, la adopcidn de normas internacionales de informacion
en materia de sostenibilidad contribuira a adecuar los mercados financieros
a los ODS. La prestacién conjunta de asistencia técnica en el desarrollo de
mercados de capitales, particularmente en paises de renta baja y media, pue-
de contribuir a crear un entorno mds propicio para una financiacién privada
compatible con los ODS.

MANTENER EL ESFUERZO INVERSOR

DEMAS, los paises en desarrollo deben reforzar su base de recursos na-
cionales para mantener un esfuerzo de inversion dirigido por el Estado.
La Conferencia de Sevilla podria fijar a titulo orientativo un objetivo minimo
del 15% del PIB para los ingresos fiscales, ademas del compromiso de los do-
nantes de redoblar su apoyo al fortalecimiento de los sistemas de recaudaciéon
con vistas al cumplimiento de los ODS.
Los donantes deben adoptar medidas urgentes para invertir la tendencia
a la disminucion de la ayuda oficial al desarrollo y mejorar tanto su calidad
como su efectividad. A pesar de las crecientes necesidades mundiales, la pro-
porcién de la AOD que llega a los paises en desarrollo (y en particular a los
mads pobres y vulnerables) ha disminuido en el tltimo decenio, y el incremen-
to de los costes de transaccion, la reduccion del tamano medio de los proyec-
tos y la creciente descoordinacién han mermado la eficacia de la ayuda.
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Para abordar este problema es necesario desti-

«La Conferencia de nar una mayor proporciéon de la AOD al cumpli-
miento de objetivos prioritarios de cada pais y ca-

Sevilla podria fijar

nalizar la ayuda a través de sistemas nacionales. La
a titulo orientativo promocién de plataformas de titularidad nacional
un objetivo minimo que rednan a socios para el desarrollo, bancos na-
del 15% del PIB cionales de desarrollo y otros actores clave intere-

. sados puede contribuir a concertar las acciones de

para los INZresSOS o5 donantes, reducir la duplicacién de esfuerzos
fiscales» y mejorar la coordinacién de los planes nacionales

de desarrollo. En el dmbito mundial, el fortaleci-

miento del doble papel desempenado por las Na-

ciones Unidas —el de organizaciéon convocante de
conferenciasy el de creadora de marcos normativos en plataformas como el Foro
sobre Cooperacion para el Desarrollo— puede hacer mds coherentes, eficaces y
transparentes las iniciativas de cooperacion, ajustandolas a los ODS.

LA REFORMA DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA

A introduccién de reformas ambiciosas en la estructura financiera inter-
nacional (el conjunto de normas, procedimientos e instituciones multila-
terales que tienen por objeto garantizar la estabilidad del sistema financiero
mundial y orientar los flujos internacionales de capital) es otro de los resul-
tados principales que se espera obtener con la Conferencia de Sevilla. Esta
transformacion es indispensable para el alivio de la deuda y para lograr el mar-
gen fiscal que se requiere actualmente para mantener el esfuerzo de inversién
en los ODS. Ademais, es fundamental para hacer dicha estructura mas inclusi-
va, eficaz y apta para afrontar los retos futuros. La enorme carga que supone el
servicio de la deuda para ciertos paises es el mayor obstdculo para la inversion
en los ODS, por lo que la Conferencia de Sevilla tiene entre sus objetivos prio-
ritarios impulsar reformas estructurales en materia de deuda.
El actual borrador de documento final, basado en muchas de las propues-
tas comprendidas en el Pacto para el Futuro, describe un ambicioso conjunto
de reformas con cuatro ejes principales: aumentar la eficacia en la preven-
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cion de las crisis de deuda, incrementar el apoyo
a los pafses con graves problemas de endeuda- «La enorme carga
miento, hacer mds eficaces y justos los procesos que supone el
de reestructuracion de la deuda y garantizar que icio de 1
los anilisis de sostenibilidad de la deuda y las ca- servicio dela
lificaciones crediticias reflejen con mayor exac- deuda para ciertos
titud los riesgos y las oportunidades asociados al paises es el mayor
desarrollo sostenible a largo plazo. ,

) o , obstaculo parala
La prevencion de las crisis de deuda exige ma-
yor transparencia: en el borrador de documento 11VETSION €11 los
final se prevé la concentracion de los registros QDS

de deuda en uno de dmbito internacional, alo-

jado en el Banco Mundial, que contribuiria de-

cisivamente al cumplimiento de ese requisito,

ademds de relajar las obligaciones de informacién de los paises deudores. La
integracion de los principios en materia de préstamos y créditos responsables
en un Unico conjunto de normas, aplicable a todos los deudores y acreedo-
res, y cuyo cumplimiento se vigilard de manera mds rigurosa y sistemadtica,
seria un incentivo afnadido para la responsabilidad crediticia.

En el borrador se propone aliviar el servicio de la deuda de los paises en
desarrollo y reducir los costes de capital a los que se enfrentan creando en el
Banco Mundial un érgano encargado de ayudar a dichos paises a mantener
esa carga en unos niveles asumibles, asi como a facilitar los canjes de deuda
y a ofrecer mejoras en la calidad de los créditos. Este érgano serviria ademads
como centro de conocimientos para los canjes de deuda y otros instrumentos
andlogos, y contribuiria a la reduccién de sus costes de transaccién y a au-
mentar en lo sucesivo su eficacia.

Cada vez son mds numerosas las voces que reconocen que el actual sistema
de deuda no tiene suficientemente en cuenta a los paises deudores. No se
trata aqui de una mera cuestion de justicia, pues este problema afecta direc-
tamente a la eficacia del sistema: los paises muy endeudados se resisten en
muchos casos a solicitar la reestructuraciéon de la deuda por las deficiencias
de este sistema, ademds de por la falta de informacién y de confianza.
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REFORZAR EL MARCO COMUN

N este aspecto, el borrador de documento final subraya la necesidad de

reformar el Marco Comun para el Tratamiento de la Deuda acordado
por el G20 agilizando los procesos y haciéndolos mds previsibles, transpa-
rentes e inclusivos. Ademds, y lo que es importante, reconoce el imperativo
de permitir el acceso al Marco Comun a los paises vulnerables de renta me-
dia y no solo a los de renta baja, garantizando asi un tratamiento equitativo
en lo que respecta a la deuda. Estas propuestas se basan en el avance que ha
supuesto la reciente elaboracién de la Global Debt Restructuring Playbook (Guia

Mundial sobre Reestructuracién de la Deuda), que ofrece a los paises deu-
dores recomendaciones para una gestion mds dgil y ordenada de los procesos
de reestructuracion.

El borrador de documento final de la Conferencia de Sevilla también pro-
pone reforzar las plataformas que permiten a los paises prestatarios coordi-
nar estrategias e intercambiar conocimientos y experiencias.

Para adecuar la estructura financiera internacional al mundo actual, ca-
racterizado por la inusitada frecuencia de las crisis, debemos corregir con
urgencia las deficiencias que persisten en la red de seguridad financiera. En
el borrador de documento final figuran ideas novedosas para mejorar la ges-
tién de los DEG, agilizar la aprobacién de emisiones y redirigirlas a los paises
que mds los necesitan.

Por ultimo, conviene senalar que el incremento de la eficacia debe llevar
aparejada una estructura de gobernanza mds inclusiva de las instituciones
financieras internacionales: la Conferencia de Sevilla nos ofrece una opor-
tunidad inica para aumentar la influencia de los paises en desarrollo tanto
en los consejos de estas instituciones como en su gestion ordinaria. Ademis,
es imprescindible hacer un uso mas eficaz de los espacios de diidlogo que
ofrecen las Naciones Unidas, y en los que los paises desarrollados y en desa-
rrollo, los donantes y los receptores, los deudores y los acreedores, pueden
reunirse en pie de igualdad. A la larga, una estructura mas inclusiva reflejara
mds fielmente los objetivos prioritarios de los paises en desarrollo, lo que la
hard mds eficaz.
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RAZONES PARA EL OPTIMISMO

EJECUTAR este plan de accién tan ambicioso no serd ficil pero, en un
contexto econémico y geopolitico cada vez mas incierto, no nos queda
otra opcion, si pretendemos cumplir los compromisos que asumimos en 2015
y afrontar los apremiantes retos que comporta el desarrollo sostenible. La co-
yuntura actual exige coraje politico y voluntad comtn. Los gobernantes (in-
cluidos los de los paises integrantes del G20, presidido por Sudafrica) deben
estar a la altura de las circunstancias y garantizar que la Conferencia de Sevilla
traiga los avances que necesitamos imperiosamente.

Hay que dar esperanza a las personas. Hay que garantizar la supervivencia
del planeta por el bien de las generaciones venideras. Y el mundo reclama a
sus gobernantes el valor necesario para cumplir la promesa de construir un
futuro mejor. De tener éxito, la Conferencia de Sevilla puede iniciar un nuevo
esfuerzo mundial para impulsar el desarrollo sostenible y transformar la vida y
los medios de subsistencia de las personas en todo el mundo.

Tenemos razones para el optimismo. En todo el mundo se estin movili-
zando Estados, instituciones y ciudadanos en torno a iniciativas de gran im-
pacto. La Plataforma de Accién de Sevilla ya esta impulsando la formacion
de alianzas de paises y otros actores interesados dirigidas a cumplir los com-
promisos recogidos en el borrador de documento final y a traducir las pala-
bras en acciones. Afiadamos a este impetu y esta determinacion la voluntad
politica necesaria para convertir la Conferencia de Sevilla en un verdadero
punto de inflexién en lo que respecta a los ODS, a nuestro futuro comun y a
la construcciéon de un mundo mejor que sabemos que es posible.
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Sevilla 2025: Redefinir
los valores de la
gobernanza economica
mundial

Luc Triangle

La Confederacion Sindical Internacional llama
a acometer reformas ambiciosas que conviertan
la democracia y la justicia social en ejes

de la estructura financiera internacional.

Es hora de traducir los principios en acciones
y los compromisos en politicas.

Luc Triangle es secretario general de la Confederacion Sindical Internacional.
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Luc Triangle, secretario general de la Confederacidn Sindical Internacional (CSI), asiste a una cumbre social
tripartita sobre el coste de la crisis energética en el edificio Europa, sede del Gonsejo de la UE. (Bruselas, 19
de octubre de 2022). GETTY

IENTRAS el mundo se prepara para la Cuarta Conferencia In-
ternacional sobre Financiacion para el Desarrollo (FfD4 por sus
siglas en inglés), que se celebrard en Sevilla, los trabajadores se
enfrentan a la conjuncion de tres crisis interrelacionadas: econémica, social
y medioambiental. Tener un trabajo decente es una quimera para millones
de personas, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) atin estin lejos
de cumplirse. Al mismo tiempo, la proliferacién de regimenes autoritarios y
conflictos armados esta socavando la democracia y la paz en todo el mundo.
Para la Confederacion Sindical Internacional (CSI), que representa a mas
de 191 millones de trabajadores de 169 paises, la Conferencia de Sevilla tiene
que ser un punto de inflexiéon. La FfD4 debe fijar objetivos mas ambiciosos
en materia de financiacién para los ODS, redefiniendo asi los valores de la
gobernanza econdémica mundial.
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El movimiento sindical internacional atribuye

«La proliferacion yn lugar central en esta transformacién al Nuevo

de regimenes Contrato Social: un ambicioso proyecto dirigido

o a introducir la justicia social, la participacién de-

autoritarios y ‘o . , .

mocritica y la equidad en la economia mundial.

conflictos armados  Redefinir los valores de la gobernanza econdmi-

esta socavando la ca mundial no es solo una cuestion técnica, sino

. también y, ante todo, una decisién politica y mo-
democraciay la paz _ ,

ral que afecta al modo de compartir los beneficios

en todo elmundo»  ge| desarrollo y a vivir de forma sostenible. Los

Estados deben asumir la responsabilidad de ins-

taurar un sistema que favorezca a las personas co-
rrientes y al planeta, y no a los multimillonarios.
Este Nuevo Contrato Social debera cumplir seis objetivos clave: 1) creacién de
empleos decentes y respetuosos con el medio ambiente, con transiciones justas,
2) derechos para todos los trabajadores y las trabajadoras, 3) salarios dignos, 4)
proteccion social universal, 5) igualdad y no discriminacién, y 6) inclusion.

EMPLEOS DECENTES Y TRANSICION JUSTA

A creacién de empleos decentes y respetuosos con el medio ambiente,

que ocupa un lugar central en la agenda de la CSI, lleva aparejadas am-
biciosas inversiones publicas, asi como el apoyo a una transformacién indus-
trial encaminada a la neutralidad en emisiones de carbono.

En la creacion de empleo deberdn priorizarse los sectores estratégicos como
la economia del cuidado, la economia verde y las infraestructuras sostenibles.
La importancia de los sistemas nacionales de atencién integral a la salud para
la construccién de una sociedad mds justa es tal que, en el 69° periodo de
sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las
Naciones Unidas, celebrado en marzo pasado, los Estados se comprometieron
a priorizar las inversiones publicas en dichos sistemas.

Ademais, es necesario reducir la economia informal (en la que las mujeres
estin sobrerrepresentadas) con politicas que garanticen el cumplimiento de
las normas laborales internacionales, la proteccién social y los salarios dignos.
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DERECHOS Y SALARIOS DIGNOS PARA TODOS

SE deben garantizar los derechos de todos los trabajadores y trabajado-
ras, con independencia de su régimen laboral y situacién migratoria.

En el sistema monetario internacional hay sugerencias de distinto tipo.
Tal vez, las mds importantes son un mayor acceso de los paises de renta baja
a mds lineas de crédito, y la creacidon de mds lineas contingentes del Fondo
Monetario Internacional (FMI), como la linea de crédito flexible. Estas son
recursos crediticios que los paises pueden utilizar o no utilizar, pero que
son una excelente alternativa a la acumulacién de reservas internacionales
por parte de los paises en desarrollo. Deberian estar complementados con
un mecanismo de permuta de (swaps) de monedas del FMI, al cual tenga
acceso un conjunto amplio de paises.

En lo que respecta a los salarios, hay que sefialar que millones de trabajado-
res en todo el mundo no reciben una remuneracién que les permita disfrutar
de una vida digna, al tiempo que el numero de millonarios sigue aumentando.

Pese a no ser objeto de atencidn habitual en el ambito de la financia-
cion para el desarrollo de las Naciones Unidas, los salarios tienen enorme
importancia para millones de personas corrientes, cuyo mayor problema
diario de “financiacidon” es llegar a fin de mes. La FfD4 debera, por tanto,
atribuir a las politicas salariales una importancia decisiva que se refleje en
los resultados de la Conferencia. Es necesario asumir compromisos firmes
en materia de salarios dignos, incluidos los de adecuar los salarios minimos
y ampliar la negociacidn colectiva.

PROTECCION SOCIAL UNIVERSAL

A ausencia de sistemas de proteccidn social universal es una de las prin-

cipales causas de desigualdad a nivel mundial. La CSI viene insistiendo
en la necesidad de atribuir al objetivo de proteccién social universal, confor-
me a las normas de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), un lugar
central en toda estrategia de desarrollo. Ademds de ser fundamentales para
la dignidad de las personas, los sistemas publicos de salud, pensiones, presta-
ciones por desempleo, educacién infantil y asistencia a la vejez contribuyen
decisivamente a la estabilizacién econémica.
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Cobertura efectiva de la proteccion social, 2023 y 2015

Estimaciones mundiales por nivel de ingreso y grupo de poblacién, %

I 2023 2015
Poblacidn que percibe
al menos una prestacion M igg _3153 _57[}% -%g | 57377
de proteccion social ’ ’ ’ ’ ’
Nifios T 28,2 I 805 N 218 I 235 | N
221 16,8 218 15,0 45
; v v nonid o [N 36,4 I 69,0 I 32,6 [ 36,0 |26
Mujeres con hijos recién nacidos 296 669 21 259 15
; ; . 389 e 856 50,0 w19 133
Personas con discapacidad grave 328 827 398 11 35
Trabajadores en caso de accidente N 37,4 I 85,1 N 405 W 156 193
del trabajo 328 80,0 319 127 82
16,7 [ 56,1 W10 125 02
Personas desempleadas 154 440 151 20 03
I 796 N 06,0 N 004 N 41,6 w27
Personas en edad avanzada 71 963 862 309 93
Personas vulnerables con acceso pm 37,3 N 63 4.0 I 22,2 168
a la asistencia social 26,1 65,8 28,0 131 6,1

% 0 50 100 0 50 100 0 50 100 0 50 100 0 50 100

[Nota: Agregados mundiales y regionales ponderados en funcién de la poblacion. Fuente: OIT (2024b); Base de datos
Mundial sobre la Proteccién Social, Regimenes de Seguridad Social en el Mundo de la AISS, ILOSTAT, fuentes
nacionales ]

Los Estados deben por ello invertir en sistemas de proteccion social que
garanticen la cobertura universal, fijando objetivos concretos y con plazos de-
finidos y tomando como punto de partida el aumento de la proteccion social
efectiva en al menos dos puntos porcentuales cada afio, objetivo que se co-
rresponde con los resultados obtenidos por los paises que han hecho mayores
progresos en esta materia en el periodo 2015-2023 y permitiria a mis paises
cumplir la meta 1,3 de los ODS para 2030.

Ademids, es imprescindible apoyar, mediante la cooperacién para el desa-
rrollo, a aquellos paises que carezcan de recursos suficientes para financiar
sistemas de proteccion social. El Acelerador mundial del empleo y la protec-

cién social para transiciones justas de las Naciones Unidas, que constituye un

instrumento sumamente Util en este aspecto, estd siendo promovido por el mo-
vimiento sindical en varios paises.
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IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

L compromiso claro y permanente con la igualdad es condicién indis-
pensable para alcanzar la justicia social. Este compromiso implica erra-
dicar todas las formas de discriminacién en el 4mbito laboral y en la socie-
dad. La FfD4 se celebrara poco después de la aprobacion de la Declaracion
Politica Beijing+30, por lo que se nos presenta una oportunidad histérica

para aumentar los recursos destinados a las politicas transformadoras en
materia de género, entre ellas las encaminadas a garantizar el acceso de las
mujeres a los puestos de trabajo y la igualdad salarial y a crear sistemas de
cuidado integrales.

INCLUSION

ARA lograr estas aspiraciones es necesario reescribir las reglas de la eco-

nomia mundial: la Conferencia de Sevilla deberd contribuir a la cons-
trucciéon de un sistema multilateral que haga frente a las diferencias sisté-
micas de poder y riqueza y otorgue a todos los paises influencia efectiva a la
hora de decidir como ha de funcionar la economia mundial y a quiénes ha de
servir. Para ello es preciso acometer reformas profundas en materia de inver-
siones, fiscalidad, deuda, comercio y cooperacion para el desarrollo.

JUSTICIA FISCAL

NA fiscalidad justa y progresiva es un pilar esencial de las sociedades

equitativas. El actual sistema econémico mundial permite el fraude fis-
cal, la elusién masiva de impuestos y la tendencia a reducir todo lo posible los
impuestos sobre beneficios. Estos males privan a los paises, especialmente a
los del Sur Global, de los ingresos fiscales que necesitan para construir soli-
dos sistemas publicos y financiar sus estrategias de desarrollo.

La CSI exige la aplicacién de un tipo minimo mundial del 25% en el im-
puesto de sociedades, la introduccién de un impuesto sobre las grandes for-
tunas y una tasa sobre las transacciones financieras dirigidos a frenar la espe-
culacion. Una Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cooperacion
Fiscal Internacional con fuerza vinculante serd igualmente necesaria para
garantizar la justicia fiscal a nivel mundial.
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Gasto piiblico en proteccion social (2023) y gasto sanitario (2021)

En %
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Al mismo tiempo, los Estados deberdn dar prioridad a los impuestos progre-
sivos respecto de los indirectos, que afectan desproporcionadamente a las fa-
milias con bajos ingresos. La politica fiscal deberd orientarse al cumplimiento
de los ODS y no a la defensa de los intereses de las grandes empresas.

SALIR DE LA TRAMPA DE LA DEUDA

NOS 3.300 millones de personas viven en paises que gastan mds en el
servicio de la deuda que en salud o educacion. Si no se adoptan medidas
urgentes, las crisis de deuda pueden impedir el logro de los ODS.

La CSI propugna medidas generales de alivio, condonacién y reestruc-
turacion de la deuda para aquellos paises de renta baja y media que las so-
liciten. El alivio de la deuda, que no debe condicionarse a la adopcién de
politicas de austeridad, tendra por objeto facilitar la inversién de recursos en

29



SEVILLA 2025: REDEFINIR LOS VALORES DE LA GOBERNANZA ECONOMICA MUNDIAL

la recuperacion econémica y el desarrollo de la resiliencia. La CSI reclama
por ello la creacién de un mecanismo permanente de cardcter multilateral
para la resolucién de problemas de deuda cuya direccién corresponderia a
las Naciones Unidas.

RENDICION DE CUENTAS DE LA FINANCIACION PRIVADA

E dijo que, con el concurso del capital privado, los fondos destinados al
cumplimiento de los ODS pasarian “de los miles de millones a los billo-
nes”: lamentablemente, esta pretensién “ha resultado ser una quimera”, como
reconoci6 hace poco el economista en jefe del Banco Mundial, Indermit Gill.

Las politicas de desarrollo de los Estados no pueden estar sujetas a los in-
tereses de las grandes empresas. La financiacién privada puede contribuir al
desarrollo, pero solo si se regula estrictamente y se somete a mecanismos de
rendicién de cuentas de caricter obligatorio. Las empresas privadas que ges-
tionen recursos publicos (como los fondos de cooperaciéon para el desarro-
llo) deberan fomentar la creacién de empleos decentes, observar las normas
de la OIT, ejercer la diligencia debida y adoptar una conducta empresarial
responsable: de ahi la necesidad de un tratado vinculante de las Naciones
Unidas relativo a las multinacionales y los derechos humanos.

Ademis, los bancos multilaterales de desarrollo deben incorporar la crea-
cién de empleo decente y la proteccién de los derechos laborales a sus acti-
vidades, rechazando la imposiciéon de condiciones nocivas a los paises recep-
tores de fondos y la aplicacién de una légica de mercado cortoplacista.

COOPERACION PARA EL DESARROLLO

A cooperacidn para el desarrollo avanza a duras penas, limitada desde hace
decenios por el incumplimiento de ciertas promesas. Los paises donantes
siguen sin satisfacer su compromiso de destinar el 0,7% de la renta nacional
a la ayuda oficial al desarrollo (AOD). La ayuda al desarrollo se orienta cada
vez mds a la defensa de los intereses politicos de los paises donantes en lo que
respecta a la gestion migratoria y al rearme, entre otras materias.
La CSI insta a los donantes a establecer plazos e indicadores especifi-
cos para el cumplimiento del objetivo del 0,7%, incluida la asignacién de
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entre un 0,15% y un 0,20% a los paises menos desarrollados. Ademis, la
AOD debe centrarse en la creacion de empleos decentes, la proteccion
social, los servicios publicos de calidad y la igualdad de género. Los paises
donantes deben cumplir el objetivo de destinar como minimo el 7% de
la AOD a la proteccién social para 2030 y aspirar a alcanzar el 14% en el
mediano plazo.

MIRAR POR LAS PERSONAS

AS actuales reglas del comercio mundial agravan las desigualdades, sien-

do los trabajadores los grandes perjudicados. Tenemos un ejemplo de este
fenémeno en la guerra comercial que ha iniciado el presidente Donald Trump
y que costard empleos, disparard los precios y tendrd, en general, consecuen-
cias funestas para trabajadores y consumidores en todo el mundo.

Es necesario mejorar las reglas del comercio incorporando normas labora-
les y medioambientales, obligaciones en materia de diligencia debida y de-
fendiendo los principios de la OIT. La CSI propugna una colaboraciéon mas
estrecha entre la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la OIT y re-
clama acuerdos comerciales que protejan y consoliden los derechos humanos
y laborales (en vez de socavarlos).

Una transicion justa en materia comercial es imprescindible para el impul-
so del desarrollo industrial verde, la transferencia de tecnologia y la creacién
de empleos decentes en todas las cadenas de suministro con bajas emisiones
de carbono. Los paises en desarrollo deberan recibir un trato especial y pre-
ferente con el fin de garantizar que se beneficien de las transiciones hacia la
neutralidad climdtica.

CONCLUSION: OBJETIVOS AMBICIOSOS

A Cuarta Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarro-

llo no es una cumbre mundial cualquiera. En ella se pondrdn a prueba

nuestra voluntad politica y claridad moral y nuestro compromiso con un futu-
ro justo y sostenible.

La CSI tiene una postura clara: en la financiacién para el desarrollo se debe

mirar por las personas y por el planeta y no por los intereses de los podero-
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sos. Los trabajadores y trabajadoras de todo el mundo reclaman instituciones
democriticas, transparentes, inclusivas y capaces de crear un nuevo contrato
social. Es hora de traducir los principios en acciones y los compromisos en
politicas.

Esperemos que la Conferencia de Sevilla se recuerde no por una serie de
declaraciones huecas, sino como muestra de que el multilateralismo funciona
y la solidaridad puede prevalecer sobre la l6gica del beneficio. M
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La agenda de la Conferencia
sobre Financiacion para
el Desarrollo

José Antonio Ocampo

La Conferencia de Sevilla es una excelente
oportunidad para avanzar y analizar temas

de gran relevancia como el sobreendeudamiento
de los paises en desarrollo, el financiamiento

ambiental o la regulacién y supervision financieras.

José Antonio Ocampo es profesor de la Escuela de Asuntos Piiblicos e Internacionales de
la Universidad de Columbia. Ha sido ministro de Hacienda y Crédito Piiblico de Colombia y
secretario general adjunto de las Naciones Unidas para Asuntos Econdémicos y Sociales.

Este ensayo refleja los acuerdos de la Comisién de Expertos Independiente organizada por el gobierno de Espafia y la ONU
para la Conferencia.
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José Antonio Ocampo durante su etapa como presidente del Comité de Politica de Desarrollo (CDP). (Nueva York, julio
de 2022). UN PHOTO / LOEY FELIPE

A celebracion de la cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Financiacion para el Desarrollo en Sevilla a mediados de afio repre-
senta una excelente oportunidad para colocar en la agenda interna-
cional un conjunto amplio de temas de gran relevancia. La agenda es amplia,
como lo indica el borrador de acuerdo que esta siendo objeto de discusidn,
e incluso supera en alcance a la Agenda de Accién acordada en Addis Abe-
ba hace diez anos. Quiero resumir los aportes de la Comisién de Expertos
Independiente que tuve la oportunidad de coordinar y cuyas conclusiones
presentamos en febrero a los negociadores del acuerdo (ver Financing a Sus-

tainable Future: Proposals for a Renewed Global Development Finance Agenda).

El tema mds urgente es, sin duda, el manejo de los problemas de sobreen-
deudamiento de un grupo amplio de paises en desarrollo. Aproximadamente
una tercera parte de los de renta baja y media presenta problemas de so-
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breendeudamiento, pero otro conjunto amplio enfrenta problemas de alto
costo del servicio de la deuda. El creciente grupo de paises en desarrollo con
altos niveles de endeudamiento ya era visible en la década anterior a la pan-
demia, pero se agudizé como resultado de ella, asi como por las altas tasas
de interés que han prevalecido en todo el mundo en afos recientes por los
efectos inflacionarios de cardcter mundial que gener¢ la invasién de Rusia a
Ucrania en 2022.

ALTOS NIVELES DE ENDEUDAMIENTO

ARA afrontar este problema la Comisién de Expertos propone, en pri-
mer lugar, una nueva politica de emergencia para renegociar esas deu-
das, que toma como base el Marco Comtn (Common Framework) que aprobd
el G20 a fines de 2020, pero en forma ampliada para garantizar la partici-
pacion de todos los acreedores, procesos mas ripidos de negociacién que
los que han tenido lugar en los pocos paises africanos que lo han utilizado,
y el acceso al nuevo instrumento por parte de los paises de renta media.
Por otra parte, proponemos una institucién permanente para llevar a cabo
estas renegociaciones en el futuro, las cuales tendrian lugar en tres etapas:
negociacién voluntaria entre las partes, mediaciéon y eventual arbitraje.
Esta institucién deberia crearse en las Naciones Unidas, pero también en
el Fondo Monetario Internacional (FMI), como se intent6 a comienzos del
siglo, siempre y cuando las decisiones arbitrales adoptadas sean totalmente
independientes de la Junta de Gobernadores y el Directorio Ejecutivo de
dicho organismo. También seria conveniente mejorar los mecanismos de
negociacién ya existentes en el mercado internacional de bonos, particu-
larmente las cldusulas de accidén colectiva y los mecanismos de agregacion.
La agenda incluye también la necesidad de ampliar de forma significativa
el financiamiento para el desarrollo. En este sentido es urgente revertir el
estancamiento y ahora la reduccion de la asistencia oficial, con el objetivo de
alcanzar la meta del 0,7% del ingreso nacional de los paises de altos ingresos
acordado en la ONU hace mas de medio siglo. A ello se debe agregar la am-
pliacidn significativa de los apoyos de los bancos multilaterales de desarrollo,
con el objetivo de al menos triplicarla en pocos afos, como lo propuso un
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La deuda piiblica crece dos veces mas rapido
en los paises en desarrollo

Deuda publica pendiente-Index 20210=100, 2010-2023
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grupo de expertos del G20 en sus reuniones de 2023 en India. Esto obliga-
ria a capitalizar significativamente estos organismos, pero también a buscar
mecanismos para apalancar mejor su capital. Los apoyos de estos bancos se
deben ampliar de forma muy significativa para los paises de renta baja, con
elementos concesionales. Fuera del crédito, deberian ser mucho mds activos
en el otorgamiento de garantias a empresas publicas o privadas que lleven a
cabo importantes proyectos de desarrollo.

Es esencial que esta tarea sea complementada con la que realicen los bancos
nacionales de desarrollo. En este sentido, es necesario crear dichos bancos en
muchos paises y mejorar la estructura y tamafo de los que ya operan. Ademads
de los créditos y las garantias que otorguen, es conveniente que ayuden a cons-
tituir fondos de capital de riesgo con inversionistas privados y aportes de los
bancos multilaterales, para apoyar la creacién de nuevas empresas en sectores
que se consideren criticos para el desarrollo de sus paises. Es recomendable,
ademas, que el sistema de bancos de desarrollo, tanto multilaterales como na-
cionales, actie como sistema y se involucre activamente en proyectos de alcan-
ce regional en distintas partes del mundo en desarrollo.
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Ademis, es fundamental que unos y otros ejerzan una funcién contraci-
clica, para contrarrestar el comportamiento prociclico que tiende a tener
el financiamiento privado, tanto a nivel internacional como nacional, un
tema sobre el que ahondo mds adelante sobre las dimensiones internacio-
nales. A su vez, los bancos multilaterales deben aumentar el financiamiento
en monedas nacionales de los paises, para asi evitar los niveles crecientes
de endeudamiento que se generan con la depreciacién de las monedas du-
rante las crisis. Mds alld de eso, estos organismos y el FMI deben apoyar
el desarrollo de mercados nacionales de bonos en los paises en desarrollo,
tanto para financiamiento del sector publico como del privado.

EL FINANCIAMIENTO AMBIENTAL

N tema realmente adicional a los de la conferencia de Addis Abeba,

pero de importancia creciente, es el financiamiento ambiental, tanto
para mitigacién y adaptacién al cambio climdtico como para la proteccion
de la biodiversidad. Este apoyo se debe otorgar a través de los bancos multi-
laterales, pero también de otros fondos internacionales, entre ellos los que
han sido creados en las Conferencias de las Partes sobre cambio climdtico y
biodiversidad (COP). Pese a la ampliacién de los recursos, existe un acuerdo
de que son todavia insuficientes. En el campo de los bancos de desarrollo,
esto significa que una de sus dreas de accién creciente debe ser el apoyo a la
contribucidn que hagan los paises en desarrollo a la provision de bienes pu-
blicos internacionales, tanto globales como regionales. Ademads, como en las
actividades ya sefialadas de los bancos de desarrollo, los mecanismos que se
disefien deben apoyar la movilizacion de capital privado.

En el sistema monetario internacional hay sugerencias de distinto tipo.
Tal vez, las mds importantes son un mayor acceso de los paises de renta baja
a mas lineas de crédito, y la creacién de mas lineas contingentes del FMI,
como la linea de crédito flexible. Estas son recursos crediticios que los paises
pueden utilizar o no utilizar, pero que son una excelente alternativa a la acu-
mulacién de reservas internacionales por parte de los paises en desarrollo.
Deberian estar complementados con un mecanismo de permuta de (swaps) de
monedas del FMI, al cual tenga acceso un conjunto amplio de paises.
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Por otra parte, es esencial un uso mucho
mds activo de los Derechos Especiales de Giro  «Las lineas
(DEGs), la moneda que emite el FMI. Estos re- de crédito flexible
cursos, que ascienden a poco mds de 900.000 1
millones de doélares, son los mds importantes son una excelente
que ya existen en el sistema, pero estin amplia- alternativa a
mente subutilizados, ya que se utiliza menos de |3 acumulacién
una décima parte. Esto significa que debe haber
N de reservas
una asignacién mas frecuente de estos recursos
y que se deben utilizar para financiar fondos de  1Nter nacionales
desarrollo de los bancos multilaterales u otros por parte de
organismos financieros internacionales, prote- ,
: . , . paises en
giendo siempre su cardcter de reservas interna-

cionales con los mecanismos ya disefiados en los desarrollo»

dos fondos especiales que se han creado en el
FMI. La forma m4s efectiva de hacer un uso mas
amplio de los DEGs es eliminar la doble con-
tabilidad que tiene el FMI. Esto implicaria que
los no utilizados por los paises se convertirian en depésitos en el Fondo, que
podria utilizarlos para su financiamiento. Ademas, los paises podrian cana-
lizarlos a otras entidades para apoyar fondos de soporte al desarrollo o a la
proteccion ambiental.

Tanto los bancos multilaterales como el FMI aportan un financiamiento
contraciclico. Esta funcion es esencial porque el financiamiento privado
internacional es prociclico: abundante y de bajos costos durante los auges,
pero reducido y con mayores costos (aumento de margenes de riesgo) du-
rante los periodos de crisis. Una propuesta adicional que nuestra Comisiéon
apoya, es la creaciéon de un mecanismo que permita que el FMI intervenga
durante las crisis en los mercados internacionales de bonos de los paises en
desarrollo, evitando asi una reduccién sustancial de sus precios y el aumento
consecuente de sus tasas de interés. Seria un mecanismo similar al que ya
han utilizado en el pasado durante sus propias crisis la Reserva Federal de
Estados Unidos y el Banco Central Europeo.
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REGULACION FINANCIERA

N materia de regulacién financiera, la Comisién de Expertos ha propues-

to un conjunto amplio de iniciativas, varias de las cuales no estan incluidas
todavia en el acuerdo. Una fundamental es coordinar la regulacién de activos
y “monedas” digitales creados de forma privada, tanto para proteger a los in-
versionistas como para evitar transacciones secretas que facilitan actividades
ilegales. Dado el comportamiento prociclico del financiamiento privado inter-
nacional, dos elementos esenciales son la regulacién estricta de las agencias
calificadoras de riesgo y el uso mas activo de los mecanismos de regulacion de
los flujos de capital por parte de los paises en desarrollo durante los periodos
de auge de financiamiento, para prevenir problemas de sobreendeudamiento.
Este segundo es un tema que debe ser incluido en las evaluaciones que hace
el FMI sobre las condiciones macroeconémicas de los paises en el marco del
articulo IV de sus estatutos.

En materia de regulacién y supervision financiera, es esencial que los
riesgos asociados a actividades nocivas para el medio ambiente queden in-
cluidos en las normas correspondientes, tanto nacionales como internacio-
nales. Ademas, se deben adoptar definiciones adecuadas y universalmente
aceptadas de “financiamiento climitico” y “financiamiento para el desa-
rrollo” para su uso en todos los contextos pertinentes, € imponer condi-
ciones claras y requisitos de desempefio a los actores privados que reciben
subsidios crediticios o tributarios. Por otra parte, es esencial que las re-
gulaciones a los bancos de desarrollo sean diferentes a las que se aplican a
los bancos comerciales. La regulacién de los mercados mundiales futuros
de productos basicos debe ser también objeto de atencién, especialmente
de los mercados de alimentos y combustibles, ya que se considera que la
forma como operan beneficia a las grandes empresas comercializadoras de
esos productos.

Hay también un interés creciente en la cooperacién tributaria interna-
cional. La Conferencia de Sevilla debe hacer recomendaciones para que se
incluyan en la Convencién Internacional varias cuestiones que estd siendo
negociada en las Naciones Unidas. Hay dos temas esenciales. El primero es
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la distribucidn equitativa de los impuestos sobre
las utilidades de las empresas multinacionales «I.a Comision
entre los paises donde operan. Esto requiere, apoya la creacién
ademads, la adopcion del principio de “presen- .

cia econdmica significativa”, que implica que de un mecanismo
las empresas no residentes que realizan ventas que permita

de bienes y servicios desde el exterior deben intervenir al

FMI durante

impuestos a los servicios digitales. Por otra par- las crisis en

ser también objeto de tributacién. Se podrian
acordar ademds mecanismos coordinados para

te, deberia adoptar una tasa minima de impues-  |os mercados

to corporativo superior al 15% acordada en el .
internacionales

Marco Inclusivo de la OCDE y mas cercana al
promedio mundial del 25%. El segundo es la de bonos de
adopcion de principios comunes y normas mi- |qog paises en

nimas para la tributacién de los ingresos y la ri-
N 7"~ desarrollo»
queza de los individuos con mayor patrimonio

de todos los paises. Esto puede incluir un im-

puesto minimo sobre su renta, que podria ser

el del equivalente al 2% de su riqueza, como se

ha propuesto para los stper ricos del mundo, y un posible impuesto com-
plementario de patrimonio. Debe haber también impuestos adecuados a las
ganancias de capital.

Aparte de fortalecer los mecanismos de informacidn entre autoridades tri-
butarias, también es necesario adoptar estindares minimos para garantizar la
transparencia de la propiedad de la riqueza, con la creacién de un registro
mundial de activos que identifique a los beneficiarios finales de todos los
activos. En materia institucional se podria crear una nueva organizacion de
las Naciones Unidas para apoyar la cooperacién en este campo o transformar
el Comité de Expertos de las Naciones Unidas sobre Cooperacién Tributaria
en un organismo intergubernamental. El organismo competente debe seguir
coordinando sus decisiones con la OCDE, que también tiene competencias
en este terreno.

40



FINANCIAR EL DESARROLLO SOSTENIBLE: UN COMPROMISO GLOBAL URGENTE

LOS ARANCELES DE TRUMP

AY varias cuestiones en materia de comercio internacional, un tema

que también serd objeto de negociacion en la Conferencia. La mas cri-
tica es el manejo de las decisiones adoptadas por Estados Unidos en materia
arancelaria, que son contrarias a los compromisos que ese pais ha asumido
en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Otro tema esencial es el
disefio de normas que determinen qué tipo de politicas industriales son con-
sistentes con los principios de la OMC. Dada la importancia de los productos
basicos en las exportaciones de muchos paises en desarrollo, la Comisién
de Expertos también propuso apoyar las intervenciones en los mercados de
productos estratégicos, a nivel nacional, regional y posiblemente multilate-
ral, utilizando reservas de existencias, fisicas o virtuales. Dadas las multiples
violaciones a los acuerdos vigentes, la propia OMC debe ser objeto especial
de proteccioén, y se debe revitalizar su mecanismo de solucién de diferencias,
que no opera plenamente por la ya prolongada oposiciéon de Estados Unidos
al nombramiento de sus miembros.

En materia de acuerdos de inversién, la Comisiéon propuso establecer nor-
mas que permitan proteger los estindares sociales y ambientales, ya que mu-
chos paises en desarrollo han sido demandados por normas en estos campos
que no deberian ser objeto de disputas. De manera mds amplia, es necesario
desarrollar acuerdos modelo que reconozcan responsabilidades y derechos,
y establezcan mejores mecanismos de solucién de controversias, con flexibi-
lidad para responder a circunstancias cambiantes. Por su parte, en materia
de derechos de propiedad intelectual, deben desarrollarse excepciones en
materia de salud y tecnologias medioambientales.

Finalmente, hay varias propuestas en materia institucional. Son bdsica-
mente de tres tipos. La primera es continuar con el fortalecimiento de la
“voz y participacion” de los paises en desarrollo en los organismos de Bret-
ton Woods, mediante el reconocimiento de su participacién en la economia
mundial y una proporcién mayor de votos basicos, fundamentales tanto para
los paises de bajos ingresos como los de pequefo tamano. Las reformas co-
rrespondientes deben incluir también el disefio de sistemas abiertos y trans-
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parentes para elegir a las cabezas de estas instituciones, de tal forma que
ciudadanos de cualquier pais miembro puedan dirigirlos.

Como ya se ha sefnalado, la segunda propuesta es la creaciéon de nuevas
instituciones mundiales para manejar la cooperacion tributaria y el sobreen-
deudamiento de los paises, y proteger firmemente a la OMC. La tercera es la
creacion de instituciones regionales fuertes para todos los campos, disefian-
do asi una arquitectura de cooperacién en la cual los organismos mundiales
estén complementados con instituciones regionales. Este modelo ya existe
en el sistema de bancos multilaterales de desarrollo, pero es necesario exten-
derlo a los sistemas de cooperacién monetaria y tributaria. La gran ventaja
de este esquema es que los paises tienen un sentido mas fuerte de pertenen-
cia a las instituciones regionales y estas responden, por lo tanto, con mayor
firmeza y velocidad a sus demandas.

42



Ciencia, Tecnologia

e Innovacion: trinomio
esencial para el
Desarrollo Sostenible

Isabel Alvarez

La cooperacion internacional en Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (CTI) es un mecanismo correétor de
desequilibrios econdémicos, sociales y ambientales,
esencial para impulsar el desarrollo sostenible.

Isabel Alvarez es catedritica de Economia. Departamento de Economia Aplicada,
Estructura e Historia, Instituto Complutense de Estudios Internacionales. Universidad
Complutense de Madrid.
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Una mujer trabaja en Veggitech, una empresa agricola emergente que utiliza tecnologia agricola para aumentar la
produccion sostenible de alimentos. (Sharjah, Emiratos Arabes Unidos, 2023). GETTY

IENCIA, Tecnologia e Innovacién (CTI) forman un trinomio clave

para el desarrollo, aunque se haya insertado con retraso tanto en la

agenda de la cooperacién internacional como en su financiacién.
Con la definicién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se asis-
ti6 a un hito importante al incorporarse explicitamente la innovacién en el
ODS 9, referido éste también a industria e infraestructuras.

Antes de avanzar, es importante resefiar que por innovaciéon entendemos
la introduccién de un nuevo —o sustancialmente mejorado— producto o
proceso productivo y empresarial que tiene efectos econémicos y/o socia-
les, generalmente apreciables en el mercado. Esta definicién entronca con
la tradicién schumpeteriana que ha tenido una gran influencia en la concep-
tualizacién y medicién del fenémeno y que sittia a la empresa como princi-
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pal agente innovador, algo que también incorpora el Manual de Oslo de la

OCDE, principal guia metodoldgica en este dmbito.

La idea fundamental es que la innovacién constituye una herramienta
poderosa para resolver desafios sociales, econémicos y ambientales, lo que
la convierte en un elemento transversal de desarrollo por su funcién vehi-
cular en el cumplimiento de muchos ODS. Por ejemplo, resultaria dificil
imaginarse soluciones a los problemas de salud de la poblacién, el trata-
miento de las plagas en las cosechas o la mitigacién del cambio climatico,
sin que opere un cambio en las tecnologias.

No obstante, la innovacién se consider6 durante mucho tiempo como
una cuestion reservada a los paises mds avanzados y esto explica que tanto
las teorias como los marcos analiticos y de medicién respondan al cambio
tecnolégico de economias industrializadas. En las economias en desarrollo,
las prioridades se centraban en cubrir las necesidades basicas de la pobla-
ciény, al pensar en difusién de innovaciones se priorizaba por lo general un
enfoque de transferencia desde el Norte (paises de renta alta) hacia el Sur
(paises de renta media y baja) con formato de “soluciones empaquetadas”
que acababan por aportar mayor rentabilidad al primero de esos bloques.

Sin embargo, se han dado pasos y la aproximaciéon ha ido cambiando.
Hoy se reconoce la importancia de la colaboracién y no solo de la trans-
ferencia, y que sin innovacién no es posible subirse en el tren de un de-
sarrollo verdaderamente sostenible e inclusivo. A partir de estas premisas
existe consenso acerca de que la innovacién se expresa a través de nuevos
productos, procesos de produccién y soluciones organizativas, que contri-
buyen también a la solucién de problemas estructurales de pobreza, soste-
nibilidad y exclusidon.

La capacidad de los paises para generar, adaptar y aplicar conocimiento
se convierte asi en un factor determinante para hacer frente a los gran-
des retos que plantea la Agenda 2030. No obstante, los indicadores y las
tendencias actuales revelan un panorama muy poco equitativo y bastante
desalentador. El hecho es que solo un pequeno grupo de paises acapara
la mayor parte del gasto en investigacién y desarrollo (I+D), asi como la
producciéon de patentes y el desarrollo de tecnologias. En un mundo mar-
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cado por profundas asimetrias en la generacién y uso de conocimiento, la
cooperacioén internacional en CTI se vislumbra pues como un mecanismo
critico para tratar de corregir tales desequilibrios y garantizar una mayor
y mds equitativa distribucién de los beneficios del progreso tecnoldgico.

Uno de los principales retos para la comunidad internacional es, por tanto,
la persistente inequidad internacional en la generacion de conocimiento cien-
tifico y tecnologias. El problema fundamental es que, de no corregirse esas
desigualdades internacionales, la revolucién tecnolégica en curso, al igual que
lo hicieron las precedentes, puede ampliar las brechas existentes, dificultando
también la transicién verde y la transformacion digital, lo que lleva a reclamar
una accion deliberada en este 4mbito.

Espana, como anfitriona de la Cuarta Conferencia Internacional de Finan-
ciacién para el Desarrollo, tiene la oportunidad de liderar un nuevo enfoque
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en cooperacion que, basado en la CTI, sea mas eficaz al tiempo que genere un
mayor impacto en el desarrollo sostenible.

CAMBIO EN LA COMPRENSION DEL PROBLEMA

CINCO aspectos bdsicos nos permiten describir cémo la aproximacion
conceptual ha ido cambiando hasta quedar asentado mds adecuadamente
el vinculo que une innovacién y desarrollo.

Un primer paso fundamental ha sido el cambio de aproximacién que tras-
ciende el modelo lineal de innovacién, porque no basta con invertir en ciencia
para que el desarrollo ocurra automdticamente. Es necesario un ecosistema
que articule capacidades, instituciones, empresas y politicas publicas orienta-
das al fomento de innovaciones que contribuyan al desarrollo.

En segundo lugar, es preciso distinguir entre la innovacién en paises en de-
sarrollo y la innovacién para el desarrollo porque el foco estd en resolver de-
safios especificos, no solo en replicar modelos industriales y politicas que han
funcionado exitosamente en los paises desarrollados.

También cabe destacar, en tercer lugar, que frente a innovaciones de fron-
tera o disruptivas, la conocida como innovacién inclusiva y frugal es aquella
que debe ser asequible, util y relevante para poblaciones marginadas —algunos
ejemplos al respecto son los de M-Pesa en Kenia o la Raspberry Pi Zero. La
estrategia pasa por la identificacién del problema y la busqueda de soluciones
de bajo coste y alta efectividad.

En cuarto lugar, si bien fue tardia la integracion en la cooperacién interna-
cional y los organismos responsables de la misma, hoy en dia los planteamientos
basados en la innovaciéon ocupan un lugar en la agenda del desarrollo, aunque
ese lugar debiera asentarse mas sobre bases conceptuales sélidas para ganar en
eficacia, al tiempo que adoptar mds claramente una aproximacion bottom-up a
partir de la identificacién de problemas especificos (en muchos casos se trata
de problemas nacionales tales como los que afectan a los sistemas de salud o a
la matriz energética).

Finalmente, es mas apropiado adoptar el enfoque de construccién de capaci-
dades, que debe ser dominante sobre el centrado exclusivamente en dotacién de
recursos: aunque estos sean importantes, el problema de la innovacién para el
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desarrollo va mas alla de los recursos financieros porque los paises necesitan de-
sarrollar la masa critica necesaria, las capacidades para generar, adaptar y aplicar
conocimiento. A tal efecto, es determinante el papel que desempeinie el sector
privado, el rol de las universidades, los centros de investigacion y tecnoldgicos,
asi como contar con unas politicas publicas bien disefiadas. En otras palabras, se
trata de priorizar el desarrollo de los sistemas nacionales de innovacion.

Estos aspectos basicos determinan que los enfoques de politica de CTI se
centren, bien en corregir fallos de mercado, o en subsanar fallos sistémicos que
impiden el aprendizaje y la innovacién —o ambos. Distinguir tales enfoques es
crucial para orientar mas eficazmente la cooperacion internacional.

DESIGUALDADES GLOBALES EN CTI

A brecha en CTI entre paises desarrollados y paises en desarrollo —de
renta media y baja— no solo ha sido histéricamente enorme, sino que
sigue siéndolo y no tiene visos de desaparecer. Esa brecha es mds notable
aun en los paises menos avanzados que adolecen del acceso a la financia-
cién necesaria y que carecen de las infraestructuras e instituciones ade-
cuadas, siendo insuficiente ademads la inversién en capital fisico y humano.
La mayoria de los indicadores muestran una notable concentracién de
actividades conducentes a la generacién de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos y de innovaciones en un numero reducido de paises, lo que
reclama una actuacién urgente para evitar que las desigualdades interna-
cionales se perpetuen o sean mas profundas.

Esta realidad puede observarse, por ejemplo, al atender a la inversién en
I+D que, con una senda de notable crecimiento desde los afios noventa del
siglo XX, presenta una elevada concentracion, puesto que tan solo siete paises
realizan aproximadamente el 80% de la I+D en el mundo. En cuanto a la gene-
racion de tecnologias, solo 10 paises aglutinan cerca del 90% de las solicitudes
de patentes. Ademds, el acceso a la educacion superior en los paises de renta
alta alcanza al 80% de la poblacién, siendo incluso superior en las mujeres,
mientras que esa proporcion es inferior al 10% en los paises de renta baja don-
de las mujeres matriculadas en educacion superior son menos del 8%. Estos
indicadores referidos a cualificaciones de la poblacién condicionan ademas el
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hecho de que los paises ricos tengan tres veces mds investigadores por habitan-
te que los de renta media.

Las asimetrias también se manifiestan en materia de tecnologias de la infor-
macioén y las comunicaciones (TIC) y digitalizacién, aunque hay que recono-
cer que ha habido algunos avances en este ambito. Un aspecto positivo es que
la conectividad presenta signos de convergencia entre los distintos grupos de
renta, incluso en paises con infradotacion de infraestructuras TIC, gracias al
crecimiento exponencial de las suscripciones a méviles, mas notable en los
paises de renta media-alta. Por su parte, la aplicacién de tecnologias digitales a
las finanzas esta entre los dmbitos prioritarios en la agenda del desarrollo y, de
hecho, la proliferacion de dispositivos méviles ha mejorado la inclusién finan-
ciera de poblaciones mis desfavorecidas como son las de Africa Subsahariana,
la region con la mayor proporcion relativa de cuentas financieras moviles.

En todo caso, sigue existiendo una distancia considerable que penaliza a
los paises en desarrollo en aspectos mas cualitativos tales como los protocolos
de seguridad en internet, y el hecho de que las brechas en robética, inteli-
gencia artificial o servicios digitales sigan siendo enormes (véase, para un
mayor detalle, el capitulo de Alvarez I. (2025): “La cooperacién internacio-
nal en ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo”, en Elcano Policy
Paper Renovar el compromiso, redefinir las soluciones. Propuestas para la posicion es-

pafiola en la agenda de financiacion del Desarrollo, pags. 179-190).

LA COOPERACION INTERNACIONAL EN CTI

pesar de su reconocida importancia para el desarrollo sostenible, la

cooperacion internacional en CTI sigue siendo limitada y carece de
una financiacién adecuada. Segin datos del Consejo Econémico y Social de
Naciones Unidas (ECOSOC), apenas el 1,5% de la Ayuda Oficial al Desarro-
llo (AOD) se destina a CTI, lo que refleja su escasa prioridad en la agenda
global. Numerosos paises incluyen la CTI en sus estrategias de cooperacidn,
pero lo hacen de forma genérica, sin acompafarla de planes concretos ni de
recursos especificos. Las iniciativas existentes, en muchos casos, son poco
evaluadas y su impacto resulta limitado, lo que pone de manifiesto la necesi-
dad de reforzar su articulacién y seguimiento.
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Cabe resefar, sin embargo, algunos esfuer-
zos relevantes que buscan fortalecer la coope- «Espana se
raciéon en CTI. A nivel global, el Mecanismo de

centra en el norte

. : - . deAfrica, el
promueve la creacién de alianzas y la difusién ?
de buenas pricticas en innovacién para el desa- Sahely América
rrollo. En paralelo, el Pacto Digital Global, tam- Latina, yen la

Facilitacién Tecnoldgica de las Naciones Unidas

bién impulsado por Naciones Unidas, persigue 1 tacié
reducir las brechas de acceso digital, establecer agroalimentacion,
principios de gobernanza responsable de los la energia limpia,
datos y avanzar hacia una inteligencia artificial g digital y la

ética y centrada en las personas. Desde la pers- .z
) ) cooperacion
pectiva regional, programas como las agendas de .
ASEAN en Asia y las iniciativas de CAF y BID- multilateral»

Lab en América Latina abordan la CTI vincula-

da a los desafios especificos del desarrollo en sus
respectivas dreas de influencia.

La cooperacién espafola ha comenzado a dar pasos significativos. El Plan
Director de la Cooperacién Espafiola 2024-2027 incorpora explicitamente

la CTI entre sus prioridades, orientindose a la promocién de alianzas estra-
tégicas, la innovacién agricola, la digitalizacién inclusiva y la sostenibilidad.
Espana centra sus esfuerzos principalmente en regiones como el norte de
Africa, el Sahel y América Latina, alineando sus objetivos con los ODS y
focalizindose en sectores clave como la agroalimentacidn, la energia limpia,
la transformacion digital y la cooperacién multilateral.

Pese a los avances, la cooperacién internacional en CTI mantiene un ca-
ricter fragmentado, con escasa coordinacién entre actores y sin un marco de
gobernanza claro que permita maximizar su impacto, persistiendo desafios
importantes que limitan la eficacia de las politicas. Entre tales desafios cabe
destacar la dificultad para medir el impacto especifico de la cooperacion,
por ejemplo, en infraestructuras tecnolégicas ya que los indicadores dispo-
nibles no permiten discernir qué parte de la inversidn se destina realmente
a este dmbito. De igual manera, la AOD destinada a tecnologias ecoldgicas
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sigue siendo reducida y presenta un comportamiento volatil, lo que refleja la
necesidad de mayor estabilidad y previsibilidad en la asignacién de recursos.

Espana participa en iniciativas de cooperacion en CTI que ofrecen modelos
valiosos para ser fortalecidos y replicados. Un ejemplo destacado es el Progra-
ma Marco de Investigacién e Innovaciéon de la Unién Europea, conocido en
su tltima edicién como Horizonte Europa (2021-2027) y cuya décima edicién

estd actualmente en fase de preparacion. Este programa financia proyectos de
investigacion de alcance global, de los cuales mds del 209% promueven la coo-
peracion internacional mediante la participacion de terceros paises y aborda
retos especificos vinculados al desarrollo. Se abre asi una ventana de oportuni-
dad para una mayor participacion de los paises en desarrollo.

Asimismo, el Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo (CYTED) constituye otro caso de éxito. Conectando a 22 paises

y beneficiando a aproximadamente 6.000 investigadores al aio, CYTED ha
demostrado una notable eficacia a pesar de sufrir recortes presupuestarios sig-
nificativos desde 2012. Su enfoque ascendente, basado en la demanda y gestio-
nado con presupuestos modestos, confirma una alta eficiencia y un potencial
considerable para ser ampliado e incluso ser replicado en otros contextos.

En definitiva, la cooperaciéon internacional en CTI constituye un pilar
estratégico para afrontar los grandes desafios del desarrollo sostenible. No
obstante, su débil financiacién, la dispersién de esfuerzos y la falta de una
gobernanza efectiva contintan limitando su verdadero potencial. Espana,
con su experiencia y participacién en programas multilaterales, dispone de
una base sélida sobre la que puede construir una cooperacién mds ambiciosa,
coordinada y orientada a la generacién de impacto.

CUARTA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
FINANCIACION AL DESARROLLO

A Cuarta Conferencia sobre Financiacion para el Desarrollo, que se celebra
en Sevilla en julio de 2025, es una ocasién clave para avanzar en esta agenda.
Es el momento de proponer una visioén alternativa de la cooperacién en CTI: una
que no se limite a la transferencia de tecnologia desde el Norte al Sur, sino que
reconozca la diversidad de trayectorias, fomente la colaboracion entre agentes en
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la generacién de soluciones, y ponga en el centro las necesidades y capacidades
locales. Esto implica también repensar los instrumentos de financiacién, mejorar
los sistemas de evaluacién y crear espacios de gobernanza mds inclusivos.

Una via que resulta plausible para atender a problemas locales en sectores
criticos de la doble transicion, verde y digital, es la del mayor fomento de alian-
zas publico-privadas y su progresiva institucionalizaciéon. Adoptar un enfoque
basado en soluciones de nicho, adaptadas a sectores estratégicos y con fuerte
componente local, puede generar mayor eficiencia y sostenibilidad. Espana
podria impulsar mecanismos que vinculen capacidades propias (por ejemplo,
en energias renovables, agroindustria o tecnologias financieras) y las necesi-
dades especificas de los paises en materia de CTI. Esta metodologia, centrada
en la demanda, evitaria esquemas impuestos desde arriba y permitiria aportar
respuestas mas efectivas.

Otro eje de accion es el de la igualdad de género, que deberia ocupar un
lugar mds central en esta agenda. Las mujeres siguen subrepresentadas en la
ciencia y la transformadora, y son especialmente vulnerables a la exclusién
digital. Una cooperacién en CTI que aspire a ser transformadora debe com-
prometerse con una accion deliberada para cerrar estas brechas. Este deberia
ser concebido no solo como un objetivo transversal, sino como un elemento
prioritario de la politica de desarrollo y la cooperacién internacional.

La CTI tiene el poder de acelerar el cumplimiento de los ODS. Para lograr-
lo, debe dejar de ser un dmbito secundario en la cooperacion internacional y
ha de convertirse en una herramienta estratégica para la inclusion, la sos-
tenibilidad y la justicia global. Espafa tiene la oportunidad, y también la
responsabilidad, de liderar este cambio de paradigma. H
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Capital de impacto,
motor para el desarrollo
sostenible

Mercedes Valcarcel Duefias y Maria Molina Martin

La inversion de impacto moviliza capital para
transformar comunidades vulnerables y avanzar hacia
los Objetivos de Desarrollo Sostenible porque combina
rentabilidad con compromiso, innovacion con impacto

y capital con colaboracidn.

Mercedes Valcarcel Dueias es directora general de SpainNAB.

Maria Molina Martin es directora de alianzas estratégicas de SpainNAB.
SpainNAB es ¢/ Consejo Asesor para la Inversion de Impacto en Espaiia y representa al
‘Global Steering Group for Impact Investment' (GSG Impact).
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Gracias al proyecto “Huertos en Linea”, un vertedero de dos hectareas se ha convertido en produccion
agroecoldgica en la zona de Villa Maria del Triunfo. (Perd, mayo de 2022). GETTY

URANTE décadas, la financiacion del desarrollo ha estado estrecha-

mente ligada a la cooperacion internacional y, en particular, a la Ayu-

da Oficial al Desarrollo (AOD). Esta ha sido una herramienta clave
para canalizar recursos hacia los paises mds vulnerables y para contribuir al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). No obstante,
la creciente complejidad de los desatios globales —desde el cambio climatico
hasta las desigualdades estructurales— ha puesto de manifiesto la necesidad
de complementar y evolucionar este modelo, incorporando nuevos enfoques y
actores a la arquitectura financiera internacional.

El contexto internacional estd marcado por tensiones geopoliticas, una
arquitectura multilateral en transformacién y un endeudamiento creciente
a nivel global que limita la capacidad de muchos paises para financiar inver-
siones en sectores esenciales para el desarrollo sostenible como salud, edu-
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cacién o adaptacion al cambio climatico (el FMI prevé que la deuda publica
mundial supere los 100 billones de délares en 2024, aproximadamente el
93% del PIB global).

En su articulo Can we avoid a lost decade of development? (Brookings Institu-

tion, 2020), Kevin Watkins, director de informes clave en el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y UNESCO, advertia sobre el
riesgo de una “década perdida” para el desarrollo si no se movilizan recursos
de manera efectiva hacia las poblaciones mas vulnerables. Estas perspectivas
refuerzan la necesidad de integrar enfoques innovadores, como la inversion
de impacto, en el nuevo marco de financiacién para el desarrollo.

En este escenario, la inversiéon de impacto emerge como una palanca es-
tratégica, capaz de movilizar capital privado hacia objetivos publicos de de-
sarrollo, combinando rentabilidad financiera con impacto social y medioam-
biental positivo.

UNA EVOLUCION NECESARIA

A AOD comparte con la inversién de impacto un objetivo clave que las
convierte en una herramienta esencial: atender y aportar soluciones en
contextos donde existen fallos de mercado.

Hasta ahora los compromisos de ayuda, aunque significativos, no alcanzan
para cubrir las enormes brechas de financiacién necesarias para cumplir con
la Agenda 2030 y los acuerdos climiticos internacionales. La solucién no
pasa por sustituir la cooperacion tradicional, sino por potenciarla mediante
una evolucién que incorpore nuevas formas de capital y colaboracién. La in-
version de impacto representa precisamente esa evolucion: un modelo en el
que actores publicos, privados y filantrépicos trabajan de forma coordinada
para maximizar el impacto del capital movilizado.

En palabras de los investigadores y profesores Carlos Ballesteros y Barbara
Calderén, de la Citedra de Impacto Social de ICADE, se requiere una im-
plicacién activa del conjunto de la economia, un enfoque whole-of-economy,
para afrontar los retos del desarrollo con eficacia (Renovar el compromiso, rede-

finir las soluciones. Propuestas para la posicion espaiiola en la agenda de financiacion del
Desarrollo, Elcano Policy Paper, 2025).
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EL DIFERENCIAL DEL CAPITAL DE IMPACTO

A inversion de impacto se diferencia de otros modelos de financiacién por
su intencionalidad explicita y su adicionalidad: busca generar, junto al re-

torno financiero, un impacto positivo medible en las personas y el planeta. No se
limita a evitar dafios (como podria hacerlo una inversion responsable o sosteni-
ble), ni se basa inicamente en buenas practicas corporativas. Exige, como punto
de partida, una contribucién positiva y demostrable (medicién, como tercera
caracteristica diferencial) alli donde no existen atencién o recursos suficientes.

Este tipo de inversion ofrece, ademds, una flexibilidad y una capacidad de
innovaciéon que pueden complementar eficazmente las limitaciones del capi-
tal publico. Su légica permite asumir riesgos que la financiacion tradicional no
puede contemplar y facilita el disefio de vehiculos hibridos —como fondos mix-
tos o instrumentos de blended finance— que combinan recursos publicos y priva-
dos para catalizar proyectos con fuerte impacto en comunidades vulnerables.

En este marco, integrar la inversiéon de impacto en la estrategia de coopera-
cién internacional no es solo coherente, sino necesario. Espana cuenta ya con
un ecosistema emergente en este dmbito, articulado a través de SpainNAB, que
retne a entidades publicas, privadas y sociales comprometidas con esta forma de
inversion. Consolidar este modelo requiere de una vision politica decidida y de
politicas publicas que impulsen su escala: desde incentivos fiscales hasta marcos
regulatorios que reconozcan y valoren el impacto como criterio de inversion.

ACTORES ESPANOLES, EXPERIENCIAS REALES

SPANA cuenta con un ecosistema de inversién de impacto en creci-

miento, con ejemplos concretos liderados por actores espafioles que ya
estdn generando resultados en otras latitudes. Estas experiencias movilizan
capital hacia proyectos que generan empleo, fortalecen la inclusién financie-
ra, apoyan negocios sociales o soluciones medioambientales (de mitigacién
y, sobre todo, adaptacion climaticas) y mejoran el acceso a servicios basicos,
especialmente en comunidades vulnerables tanto en Espana como en paises
de Africa, América Latina y Asia, demostrando que la inversién de impacto
no es una teoria abstracta, sino una practica tangible con capacidad de trans-
formar comunidades y sectores econémicos en Espana y mas alla.
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A continuacién, destacamos algunos ejemplos con amplia trayectoria e in-
novacion en estrategias de inversion de impacto sobre el terreno y que confor-
man una buena representacion del ecosistema de SpainNAB:

— Fundacién “la Caixa”, a través de su programa Work4Progress, tiene

como objetivo crear empleo de calidad y apoyar negocios inclusivos en In-
dia, Perti, Mozambique y Colombia, con el fin de acelerar negocios inclusivos
con especial foco en mujeres y jévenes de comunidades rurales, promovien-
do plataformas de innovacién que conectan actores y acciones de forma mads
eficiente, y con un enfoque en los resultados y la sostenibilidad a medio y
largo plazo. Su estrategia de inversion tiene por objetivo acelerar su cartera
de empresas incubadas por W4P, proporcionando un capital catalizador que
incentiva a las entidades financieras locales a crear vehiculos financieros mas
innovadores e inclusivos.

— Global Social Impact Investment (GSI) es un miembro muy activo en el

ecosistema de inversién de impacto y en la promocién de la colaboracién pu-
blico-privada para movilizar capital hacia mercados emergentes. Actualmente
gestiona mds de 120 millones de euros a través de dos fondos: uno en Espana
y otro en Africa subsahariana, donde este tiltimo ya muestra sélidos resultados
financieros y de impacto. Partiendo de esta trayectoria positiva ha comenzado
a identificar oportunidades en el sudeste asidtico y América Latina con el ob-
jetivo de consolidar su presencia en regiones clave para el desarrollo.

— GAWA Capital, pioneros en inversiéon de impacto en Espafa hacia paises

emergentes, gestiona fondos como Huruma o Kuali, que combinan retorno
financiero con fortalecimiento de la inclusién financiera y la resiliencia cli-
matica. Con mds de 204 millones de euros movilizados hacia el Sur Global,
GAWA se ha consolidado como un actor clave en la canalizacién de capital
hacia soluciones transformadoras que proporcionan crecimiento socioeco-
némico en paises en vias de desarrollo, a la vez que ofrece un rendimiento
financiero a los inversores.

— Impact Bridge, con mds de 400 millones de euros bajo gestién, ha amplia-
do su cartera desde la deuda privada global hacia sectores estratégicos como
el agroalimentario espafol, priorizando compainias que abordan retos sociales
y ambientales desde el corazén del tejido productivo e incorporando una gran
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variedad de inversores, tanto publicos (Fondo Europeo de Inversiones, CDTI,
Cofides, ICO) como privados.

MULTIPLICAR LA EFICACIA DEL CAPITAL PUBLICO

NA de las grandes ventajas del capital de impacto es su capacidad para
apalancar recursos. El uso estratégico de fondos publicos, por ejemplo,
como capital de primera pérdida o garantia parcial, puede atraer inversion pri-
vada hacia sectores de alto impacto social que normalmente quedarian fuera
del radar financiero. Esta 16gica no solo aumenta el volumen de financiacién
disponible, sino que mejora su alineacion con las prioridades del desarrollo.
De este modo, los principales actores de financiacidon publica nacional —
como la Agencia Espafnola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID), COFIDES, el Instituto de Crédito Oficial (ICO) o el Centro para
el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién (CDTI)— tienen un papel clave
como catalizadores institucionales para escalar la inversién de impacto. No
solo ya participando como coinversores en fondos especializados, sino que
pueden desempenar un rol estratégico en la estructuracion de vehiculos fi-
nancieros hibridos, en la reduccién del riesgo para el capital privado y en la
integracion del impacto como criterio en sus propias carteras. Su implica-
ci6n activa es fundamental para consolidar un ecosistema nacional robusto y
alineado con los objetivos del desarrollo sostenible y donde cuentan ya con
experiencias de éxito, como los ya mencionados fondos Huruma o Kuali.
Asimismo, la inversiéon de impacto incorpora desde el inicio sistemas de
medicion y gestiéon del impacto rigurosos, que permiten entender qué fun-
ciona, qué no y por qué. Esta cultura del dato y del aprendizaje constante
contribuye a una toma de decisiones mas informada, transparente y eficaz.
Pero, para que la inversiéon de impacto forme parte estructural del sistema
de financiacién para el desarrollo, no basta con movilizar capital: también es
necesario fortalecer su gobernanza. Esto implica definir con claridad quién
decide qué se considera impacto, como se mide y quién rinde cuentas por los
resultados. La gobernanza del impacto debe ser transparente, participativa
y orientada a la rendicién de cuentas. Incluir a actores locales, a la sociedad
civil y a las comunidades destinatarias en la definicién de prioridades y eva-
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luacién de resultados no solo mejora la eficacia, sino también la legitimidad
democritica de estas inversiones. El riesgo de que la inversiéon de impacto se
convierta en una etiqueta superficial o en un espacio dominado inicamente
por légicas financieras esta presente.

Por ello, avanzar en la construcciéon de una arquitectura institucional so6-
lida —con criterios éticos, mecanismos de supervision y estindares de cali-
dad- es tan importante como atraer nuevos fondos. La inversion de impacto
tiene el potencial de democratizar el acceso al capital, pero solo lo logrard si
también democratiza sus procesos de decisidn.

INVERSION DE IMPACTO EN LA AGENDA INTERNACIONAL

L impulso al capital de impacto no solo representa una via innovadora
para financiar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sino que también
refuerza el papel de Espana como promotora de una diplomacia financie-
ra inclusiva (“Financial Diplomacy” in Interdisciplinary Discourse, Dovbysh-

chenko y Kostiuk; 2021). Integrar esta vision en la accién exterior espafiola
—especialmente en regiones estratégicas como América Latina, Africa y el
Mediterrineo— permitiria establecer alianzas mds equitativas con actores
locales, fomentar el desarrollo de mercados inclusivos y fortalecer una coo-
peracion centrada en las personas, corresponsable y adaptada a los retos
actuales. Este enfoque contribuye directamente a situar a Espafa en el cen-
tro de la agenda internacional sobre financiacién para el desarrollo, no solo
como donante, sino como facilitador de soluciones compartidas.

En un contexto global marcado por el debilitamiento del multilateralismo
tradicional y el retraimiento de algunos de los principales donantes inter-
nacionales, la necesidad de reformular los instrumentos de cooperacion es
urgente. La diplomacia financiera inclusiva, entendida como una estrategia
que moviliza recursos diversos —publicos, privados y filantrépicos— hacia
fines sociales y ambientales comunes, ofrece una respuesta eficaz y legitima.
La inversiéon de impacto se alinea con esta légica, al proporcionar vehicu-
los financieros que permiten escalar soluciones innovadoras, asumir riesgos
compartidos y generar impacto medible en comunidades vulnerables. Este
tipo de capital no solo llena vacios financieros, sino que impulsa un auténti-
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co cambio sistémico por su propia naturaleza y
forma de financiar y concebir el desarrollo. «La inversion de
En este momento de redefinicién global es impacto puede
crucial que Europa mantenga e impulse su ambi- oL e

iy iy contribuir a
cion en la construccion de marcos que favorez-
can las inversiones sostenibles y responsables. situar a Espana
Iniciativas como la estrategia de finanzas soste- en el centro de
nibles de la Unién Europea, la taxonomia verde una diolomacia
o el Plan de Accién para la Economia Social han P )
abierto una senda valiosa, aunque actualmente financiera mas
enfrentan frenos, ajustes y riesgos de retroceso inc]usivay eficaz»

politico. Precisamente por ello, resulta ain mds

necesario reivindicar su continuidad y desarro-
llo, tanto desde las instituciones comunitarias
como desde los Estados miembros.

Espana puede y debe posicionarse como un actor que defiende y profun-
diza este enfoque, alineando su politica exterior con las herramientas finan-
cieras europeas orientadas al desarrollo. Apostar por una visiéon coherente
de la inversiéon de impacto —que conecte las prioridades europeas con las
necesidades reales de los paises socios y con las capacidades del ecosistema
espafol— permitiria reforzar la proyeccion internacional de la cooperacion
espanola y consolidarla como referente en el impulso de una transicion glo-
bal mds justa y resiliente. No se trata de seguir una agenda ya cerrada, sino
de contribuir activamente a construirla.

La Cuarta Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desa-
rrollo, que se celebrard en Sevilla en julio de 2025, es una oportunidad
inmejorable para consolidar la inversiéon de impacto como pilar estructural
de esta nueva vision. Espana, como pais anfitrion, puede liderar el impulso
de politicas que integren este enfoque en la agenda internacional, promo-
viendo marcos regulatorios que reconozcan el impacto como criterio de
inversion, el disefio de instrumentos financieros hibridos y la articulacion
de alianzas multiactor. Situar el impacto en el centro de las estrategias fi-
nancieras internacionales no solo es una decisién pragmaitica, sino también
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politica: fortalece la legitimidad de la cooperacién y amplia su capacidad
de transformacidn real.

Avanzar hacia esa diplomacia financiera inclusiva implica reconocer que
el desarrollo sostenible no puede depender exclusivamente de la ayuda tra-
dicional ni de intervenciones puntuales. Requiere una transformacién pro-
funda de las reglas, los incentivos y los actores implicados. Un verdadero
cambio sistémico que reoriente no solo los flujos financieros, sino también
la l6gica que los sustenta. La inversiéon de impacto, al combinar rentabili-
dad con impacto medible, permite articular esta transiciéon con eficiencia,
corresponsabilidad y visién de futuro. Espaia tiene la oportunidad de posi-
cionarse como referente en esta transformacién, apostando por una coope-
racidn que no se limita a transferir recursos, sino que moviliza capacidades,
innovacion y alianzas sostenibles para responder a los desafios globales.

CONCLUSION: IMPULSO DE ALIANZAS TRANSFORMADORAS

A inversién de impacto no es una pieza accesoria, sino que debe enten-
derse como un componente esencial del nuevo paradigma de financiacién
para el desarrollo. En un contexto global de crecientes restricciones fiscales,
fragmentacion geopolitica y urgencias sociales y climaticas, se impone la nece-
sidad de pensar y actuar de manera diferente. No se trata solo de movilizar mas
recursos, sino de movilizarlos mejor: con propésito, con resultados medibles y
con corresponsabilidad compartida entre actores publicos, privados y sociales.
En este marco resulta imprescindible abandonar progresivamente la nocién
de “ayuda” como transferencia unidireccional, y sustituirla por la légica de las
alianzas transformadoras. Esta evolucién conceptual y practica no solo per-
mite incorporar a nuevos actores —especialmente inversores y financiadores
privados—, sino que redefine las reglas del juego: desde el paternalismo y la de-
pendencia, hacia la co-creacion de soluciones sostenibles, eficientes y legiti-
mas. La inversién de impacto encarna esta transicion, al combinar rentabilidad
con compromiso, innovacioén con impacto, capital con colaboracién.
Espana tiene ante si una oportunidad histérica para liderar este cambio. La
Cuarta Conferencia Internacional sobre Financiacién para el Desarrollo pue-
de y debe ser un punto de inflexioén para consolidar la inversién de impacto
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en el centro de la agenda internacional. Promover una diplomacia financiera
inclusiva, articular marcos normativos que reconozcan el impacto como valor,
y fortalecer alianzas publico-privadas orientadas a resultados son pasos con-
cretos para posicionar al pais como referente de una cooperacién moderna y
transformadora.

El desarrollo sostenible no puede depender tnicamente de los presupues-
tos publicos ni de la buena voluntad de los donantes tradicionales. Requiere
un enfoque de cambio sistémico que movilice toda la capacidad de inversion
disponible al servicio de las personas y el planeta. Apostar por la inversién de
impacto es, en ese sentido, una apuesta por una cooperacién mas justa, eficaz
y preparada para los desafios del presente y del futuro.
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