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Editorial

ORIENTE MEDIO:
VOLATILIDAD Y VERTIGO

un ano y medio del segundo mandato de Donald

Trump, la inquietante sensacion de vértigo en la
escena internacional no cesa, principalmente por las
acciones del volatil presidente de la primera potencia
mundial.

La decision de mas calado global fue, sin duda, em-
pezar una guerra contra Iran el pasado febrero que
pronto quedo enquistada y cuyo alcance geopolitico y
economico sigue reverberando. A mediados de junio, el
presidente de EEUU firmaba, en el simbdlico Palacio de
Versalles, un memorando de entendimiento con repre-
sentantes de Iran para, en un plazo de 60 dias, poner fin
a la guerra que inicio junto a Israel para derrocar el ré-
gimen de los ayatolas y acabar con su programa nuclear.
Estos dos objetivos no se han alcanzado y el preacuerdo
incluye concesiones economicas a Teheran, cuyos diri-
gentes salen reforzados, convencidos de tener un arma
determinante lista para usar a conveniencia —el control
del estrecho de Ormuz- y con infulas para intentar reac-
tivar su "eje de la resistencia” con sus socios regionales.

En este sentido, Iran condiciona seguir en las con-
versaciones de paz al cese de hostilidades contra su alia-
do Hezbola en Libano por parte de Israel. La fragilidad
de todo el proceso se pone de manifiesto continuamen-
te. No solo Irany EEUU siguen cayendo en provocacio-
nes y represalias que amenazan con hacer descarrilar el
didlogo, sino que hay serias dudas sobre la viabilidad del
acuerdo marco de paz suscrito por Israel y el gobierno
libanés en Washington el 26 de junio, que prevé la re-
tirada israeli del sur del pais y el desarme de Hezbol4.
Y, sin embargo, pocas veces se repetird una confluencia
tan favorable para un nuevo amanecer en Libano como
la actual: un gobierno libanés reformista, un partido-mi-
licia chii diezmado y un aparato de Estado con garantias
de financiacion externa.

Lamentablemente, [srael con su sobrerreaccion tras
sufrir el mas grave ataque terrorista de su historia lleva
instalado en una huida hacia adelante desde octubre de
2023, endurecido por tres anos de campanas militares
(Gaza, Libano, Iran) y con la peor imagen internacional
de todos los tiempos. Una inercia que, aunque Benajmin
Netanyahu fuera apeado del poder en las elecciones
previstas para otofo, no cambiara a corto ni medio pla-

z0. Pero incluso en el caso de que el acuerdo para Libano
resista, la carrera de obstaculos para un apaciguamien-
to en la region sera larga y complicada. En parte, por la
desconfianza entre los contendientesy, en parte, porque
el acuerdo ha sido interpretado por muchos como una
capitulacion de Washington, dados los grandilocuentes
objetivos anunciados al iniciar la campana militar, y que
Trump no soporta la etiqueta de perdedor. No tardo6 en
certificar que no tolerara ningtin traspiés. Cuando Iran
y EEUU se enzarzaron en nuevos choques por las difi-
cultades que Teheran impone a la circulacion maritima
por el estrecho de Ormuz, Trump dio por finiquitadas
las negociaciones y llamd "escoria” a los dirigentes ira-
nies en la cumbre de la OTAN en Ankara el 8 de julio. Y
si bien el recrudecimiento consiguiente de los ataques
deja en la cuerda floja la via diplomatica, sigue vigente
sobre el terreno el “empate técnico” que condujo a abrir
el didlogo: pese a su superioridad militar, Trump no
consigue doblegar a Irany, sobre todo, no puede permi-
tirse el impacto de la disrupcion del flujo de petroleo en
la economia global y de EEUU. Menos con unas elec-
ciones de mitad de mandato previstas en noviembre y
cuando solo uno de cuatro estadounidense piensa que
la guerrade Iran ha valido la pena por sus costes y bene-
ficios, segtin una encuesta de Ipsos y Reuters.

Por otro lado, la onda expansiva del conflicto es-
polea a muchos paises a acelerar la busqueda y diver-
sificacion de alianzas para navegar con garantias esta
nueva era de desorden geopolitico. En el golfo Pérsico,
Arabia Saudi impulsa ante Irian una nueva arquitectura
de seguridad regional (con Turquia, Pakistdn, Egipto,
Oman) que reduce su dependencia militar de EEUU.
Mientras, una Europa que teje laboriosamente nuevas
alianzas y que igualmente se prepara para reforzar su
defensa ante la desafeccion de Trump, ha retrasado la
aprobacion de su nueva Estrategia para Oriente Proxi-
mo precisamente para adaptarla a la rapida y volatil
evolucion de los acontecimientos en la region. En todo
caso, urge ponerla en marcha para colaborar con Siria,
Libano y los paises del Golfo en la estabilidad regional,
pero sobre todo para que Europa pueda afrontar con
valentia la cuestion central para la zona: el conflicto
israclo-palestino./
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Revista de prensa

O

LA EXTERNALIZACION DE LAS
EXPULSIONES DE EXTRANJEROS
ES INCOMPATIBLE CON LOS
VALORES DE EUROPA
EDITORIAL-LE MONDE
04/06/2026
77 Un nuevo reglamento europeo
pretende encomendar a Estados
pobres y poco respetuosos con los
derechos humanos —a cambio de una
remuneracion—, la tarea de acoger a los
inmigrantes en situacion irregular que
no pueden ser expulsados a sus paises
de origen. Esta politica inaceptable
constituye una renuncia de la Union
Europea a los principios humanitarios
en los que se fundamenta.

Si hacia falta una prueba de que la
cuestion de la inmigracion esta en el
centro de la reconfiguracion actual del
panorama politico europeo, la alianza
formada por la derecha y la extrema
derecha en el Parlamento Europeo
para impulsar un endurecimiento
sin precedentes de la politica de
los Veintisiete en esta materia la
proporciona.

Aprobado el 9 de marzo (...), el
reglamento destinado a acelerar
las devoluciones de migrantes en
situacion irregular fue objeto, (...) de un
acuerdo entre los Estados miembros,
el Parlamento y la Comision europeos.
El texto resultante (...) atin debe ser
validado formalmente y complementa
el "pacto sobre migracion y asilo’
que, por su parte, (...) introducira una
mayor solidaridad entre los Estados
miembros.

Es cierto que el principio de libre
circulacion en el espacio Schengen y
la necesidad de controlar las fronteras
exteriores de la UE suponen una
mayor cooperacion entre los Estados.
Sin embargo, el nuevo reglamento (...)
equivale a construir dicha cooperacion
desde abajo, mediante la adopcion de
medidas que no solo son inaceptables a
la luz de los principios de los derechos
humanos, sino que ademas son de una
eficacia dudosa.

El texto, que se supone esta
destinado a mejorar la tasa de ejecucion
de las resoluciones de expulsion —un
28% de media—, multiplica los medios
de presion. Autoriza la incautacion de
los documentos de identidad de los
extranjeros en situacion irregular que
se nieguen a abandonar el territorio
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y la ampliacion hasta los dos anos de
duracion de la retencion. (...) también
crea una ‘orden europea de retorno’,
(...). Sobre todo, permite la creacion,
fuera de la UE, de "plataformas

de retorno’ a las que podrian ser
enviados los extranjeros rechazados
por su pais de origen.

Estas orientaciones son el
resultado del giro hacia la derecha
del Parlamento Europeo en las
elecciones de 2024. Consagran el
preocupante alineamiento de los
conservadores con la extrema derecha
que ya se habia observado en materia
medioambiental, y reflejan también
el cinismo de Agrupacion Nacional
que, desde la votacion del nuevo
reglamento, ha pasado de denunciar la
"Europa colador” a rendir homenaje a
una 'Europa escudo’.

La inclusion de las "plataformas
de retorno’ (...) —sobre la que
Emmanuel Macron se ha mostrado
‘escéptico’— debe denunciarse con
contundencia. Equivale a confiar,

a cambio de una remuneracion, a
Estados pobres y poco respetuosos
con los derechos humanos como
Ruanda, Uganda o Uzbekistan,

la tarea de acoger a las personas
indocumentadas que no pueden ser
expulsadas a sus propios paises.

[ista ‘externalizacion’,
considerada disuasoria por algunos
Estados, constituye a la vez una
renuncia de la UE a los principios
humanitarios que la fundamentan
y la exhibicion demagogica de
una ‘solucion’ enganosa. Asi lo
demuestran tanto el abandono por
parte de Reino Unido del ineficaz,
ilegal y costoso proyecto de enviar a
los inmigrantes irregulares a Ruanda,
como el fracaso del ‘plan Albania’ de
Meloni en Italia o la escasa eficacia
de los acuerdos de devolucion
similares firmados por Trump con
paises de América Latina y Africa.

Si bien Europa necesita una
politica de inmigracién armonizada,
también necesita discursos veraces
y medidas realistas para que la
opinién publica acepte que la eficacia
de las expulsiones depende menos
de medidas juridicas o de anuncios
medidticos que de una paciente labor
diplomatica y de una politica de
cooperacion con los paises de origen,
en un mundo donde los inmigrantes se
han convertido en medios de presion y
moneda de cambio.”

O

TEHERAN ENCARNA DE NUEVO
LA RESISTENCIA A OCCIDENTE
AZANE MOAVENI-THE NEW
YORK TIMES (TRADUCCION::
COURRIER INTERNATIONAL)
16/06,/2026
27Kl 22 de octubre de 1951, de pie
ante la Campana de la Libertad
en Filadelfia, el primer ministro irani
Mohammad Mossadegh se dirigia
aun auditorio de varios centenares
de personas en el Salon de la
Independencia. Evocd con admiracion
lalibertad estadounidense y trazo
un paralelismo entre la lucha por la
independencia de Estados Unidosy la
lucha que libraba entonces Iran para
liberarse del control de Reino Unido
sobre sus asuntos y sus recursos
naturales. 'La fe en la independencia
nacional es universal, todos los
pueblos la comparten’, declaro.

Dos anos mas tarde, fue derrocado
en un golpe de Estado orquestado por
Washington y Londres, porque habia
decidido nacionalizar el petroleo irani
y tomar el control de la compania
britanica Anglo-Iranian Oil Company.
En aquella época, amplias regiones
del mundo se sacudian el yugo del
colonialismo y adoptaban nuevas
identidades nacionales. En este
contexto, el nombre de Mossadegh se
convirtio en sindnimo de la busqueda
de laindependencia y de la lucha
contra el imperialismo occidental. Su
destitucion se sigue viendo hoy con
amargura en todo el Sur Global como
un ejemplo de los errores de la politica
exterior estadounidense.

Hoy, la resistencia irani frente
ala coercion occidental vuelve a
servir como clamor de unidad. Con
la irresponsable guerra de Trump,
la hostilidad estadounidense hacia
Iran adquiere el caracter de un relato
premonitorio: cualquier Estado que
se salga de la linea podria sufrir un
castigo violento. (...) el mundo no
occidental, indignado, ha manifestado
su solidaridad y apoyo a Iran. Incluso
los paises que no aprueban el trato que
el régimen de los ayatolas inflige a su
propio pueblo ni su comportamiento
en la region estan viviendo un
momento "Yo soy Iran’. (...)

En el pasado, Teheran ya
desempeno el papel de adversario
iconoclasta que cuestiona el orden



mundial. Tras la descolonizacion,
Iran fue el primer gran pais
productor de petroleo de Oriente
Medio que intent6 nacionalizar

su sector petrolero. Cuando
Mossadegh hizo escala en Egipto en
1951, se calcula que unas 250.000
personas se agolparon en las calles
de El Cairo, muchas de las cuales
coreaban: iLarga vida al lider del
antiimperialismo!’.

Mossadegh fracaso, pero su
audacia contribuyo a alumbrar un
nuevo orden mundial. Gamal Abdel
Nasser, (...), estudié minuciosamente
su enfoque y sus errores y, tres
anos después del derrocamiento de
Mossadegh, su nacionalizacion del
canal de Suez se sald6 con un triunfo.

Hoy, las multitudes no se
congregan para aclamar a un
adversario de los imperios. Mas
bien, todo ocurre en la esfera publica
digital, que los propagandistas
iranies inundan con videos de Lego
para defender su postura ante los
jovenes de todo el mundo. Algunos
observadores consideran que
Iran esta 'ganando la guerra de la
comunicacion’. (...)

Pero équé pasa con los propios
iranies, perdidos en la nada de
esta confusa historia? Para ellos, la
situacion es mucho mas complicada.
Esta ola de solidaridad y simpatia
surge cuando el régimen habia perdido
gran parte de su legitimidad a ojos
de su propia poblacion, apenas unas
semanas después de haber masacrado
a miles de manifestantes. La guerra
interrumpio ese periodo de duelo,
desesperacion y condena mundial.

En cambio, Trump e Israel parecen
haber reforzado y consolidado al

Jstado irani, potenciando su estatus
como simbolo de una habil resistencia
y de haber moderado la opinion de
muchos de los que, en el pais, odiaban
al régimeny se oponian a él.”

O

LA SOBERANIA AL FINAL DEL
TUNEL
L’ORIENT-LE JOUR -ANTHONY
SAMRANT
28/06/2026
/7 Si quiere convertirse algun dia

en un Estado soberano, Libano
tiene que resolver dos problemas
fundamentales. Por un lado, un pais

vecino que ocupa una gran parte de
su territorio, que lo ha invadido al
menos en tres ocasiones (...), que es
claramente superior a él en el plano
militar, que abandera un proyecto
expansionista cuyos contornos
siguen siendo difusos y que estd
dispuesto a destruir todo lo que le
rodea en nombre de su seguridad.
Por otro lado, una milicia supeditada
a un régimen extranjero, que lo ha
arrastrado a varias guerras en contra
de su voluntad, que busca mantener
su dominio y que amenaza con
dinamitar la paz civil si se tocan sus
armas.

Dos obstaculos de envergadura
para un pais estructuralmente fragil,
cuyos diferentes integrantes no
ocultan profundos desacuerdos sobre
las causas del problemay, menos atin,
sobre la mejor manera de resolverlo.

En un lado del espectro politico,
se estima que es mas realista hacer
las paces (frias) con Israel que
con Hezbold, y que lo esencial es
pacificar la frontera sur, recuperar los
territorios perdidos y neutralizar a la
milicia. En otro lado, por el contrario,
se considera que el Estado hebreo
sigue siendo el principal enemigo, que
la prioridad es poner fin a la ocupacion
y que la cuestion de las armas, si bien
debe abordarse, debe resolverse
mediante una negociacion con Iran.
Las reacciones acaloradas, por unos
y otros, ante la firma del protocolo de
acuerdo entre Estados Unidos e Iran,
y posteriormente ante la del acuerdo
marco entre Libano e Israel, ilustran
el grado de polarizacion del debate.
Todos vieron en ello una capitulacion,
aunque el beneficiario cambiaba segtin
el prisma con el que se mirase.

Sin embargo, ninguna de las dos
soluciones propuestas es satisfactoria.
El acuerdo irano-estadounidense
permite ejercer una verdadera palanca
de presion sobre Israel, pero convierte
a [ran en un actor absolutamente
ineludible en el Libano. (...)

El acuerdo marco entre Libano e
[srael también presenta numerosos
defectos. Es muy favorable a Tel Aviv
~lo que, lamentablemente, refleja la
realidad sobre el terreno—, no impone
ningun calendario de retirada de las
tropas israelies e incluso dispone, en
su punto 13, que Libano renuncia a
emprender acciones legales contra
los posibles crimenes de guerra de su
vecino en su territorio.

(...) Es comprensible que los
israelies duden de la voluntad libanesa
de neutralizar a Hezbola, pero
para Beirut sera imposible hacerlo
mientras Israel ocupe el territorio. El
desarme de Hezbola en contra de su
voluntad no es una cuestion de meses,
sino de largos afios. (...), la retirada no
debe condicionarse a la efectividad
de dicho desarme, sino a etapas mas
realistas y progresivas que permitan
a Libano demostrar que, por fin, estd
preparado (...) para recuperar su
soberania.”

O

DOS MESES PARA SELLAR LA
PAZ
EDITORIAL-LA VANGUARDIA
19/06,/2026
27 La inesperada firma del
memorandum entre EE.UU. e
Irén por parte de (..) Trump y Masud
Pezeshkian, ha puesto en marcha el
reloj de los sesenta dias para que las
delegaciones negociadoras de ambos
paises lleguen a un acuerdo definitivo
que traiga una paz estable y duradera.

Esta firma adelantada ha
permitido abrir antes el estrecho
de Ormuz, (...), ya que el acuerdo
asi lo prevé, sin peajes durante dos
meses, lo que debe hacer posible
el trafico maritimo de una quinta
parte del suministro mundial de
petroleo y gas, aunque el texto no
descarta que se impongan tasas
en el futuro (Iran asi lo apunta). El
acuerdo de 14 puntos establece el
final ‘inmediato y permanente’ de
las operaciones militares en "todos
los frentes’, incluido Libano. (...)
a’Trump le preocupa cada vez mas
que los bombardeos israelies contra
Hizbulah puedan echar por tierra
este acuerdo. (...) Irdn ha exigido en
repetidas ocasiones que Israel se retire
en el marco del pacto, condicion que
Netanyahu no piensa cumplir.

El memorandum también
contempla que Iran nunca tendra
armas nucleares y compromete un
fondo de 300.000 millones de ddlares
para lareconstruccion y el desarrollo
econdmico del pais, aunque EE.UU.
no esta obligado a contribuir. Cuando,
al concluir un conflicto, un pais paga
compensaciones al otro, esta claro
quién ha ganado y quién ha perdido.
Pese a ello, Trump lo ha presentado
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Revista de prensa

como una gran victoria, aunque ambos
paises atn tienen un largo camino por
recorrer para alcanzar un acuerdo

de paz definitivo e integral, que logre
el objetivo principal del republicano:
impedir que Iran desarrolle armas
nucleares. Con la vista puesta en

su legado y en las elecciones de
noviembre, Trump se ha esforzado
por vender este acuerdo como mejor
que el que firmé Barack Obama en el
2015 (...)

Pero segun el texto firmado,
EE.UU. trabajara "con socios
regionales para desarrollar un
plan definitivo de mutuo acuerdo
con un presupuesto de al menos
300.000 millones de ddlares’
para la reconstruccion de Iran, 'si
este cumple con los compromisos
relativos a su programa nuclear
en futuras negociaciones’. Trump
insiste en que EE.UU. no pondra ni
un doélar para la reconstruccion de
Irany por ello ha criticado el pago
de 1.700 millones de ddlares que la
administracion Obama (...) realizo6 a
[ran hace diez aios.

Esas millonarias compensaciones
economicas que Iran habia exigido (...)
son una importante victoria para el
régimen de los ayatolas, como también
lo es el levantamiento gradual por
Washington de todas las sanciones, y
la autorizacion para que Iran pueda
exportar petréleo y acceder a sus
activos congelados en el extranjero.

El texto ni siquiera menciona el
programa de misiles de Iran, otro tema
que Trump y Netanyahu consideraron
prioritario al comienzo de la guerra.

El acuerdo solo compromete a Iran a
reducir el grado de enriquecimiento
de sus reservas de uranio, bajo

la supervision del Organismo
Internacional de Energia Atomica.

Resulta evidente que EE.UU. (...)
ha tenido que hacer significativas
concesiones sin lograr ninguna
victoria estratégica a cambio, dado
que el estrecho de Ormuz ya estaba
abierto antes de que Trump empezara
la guerray Teheran ya habia reiterado
su compromiso de no fabricar bombas
atémicas. Por eso no sorprende que
el pacto (...) haya sido duramente
criticado por (...) republicanos como
democratas, ya que el Congreso ni ha
sido consultado, y han exigido una
votacion sobre el mismo.

Tampoco ha sentado nada bien
en sectores del pais, y especialmente
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del movimiento MAGA, el fondo de
reconstruccion de 300.000 millones
de dolares. Muchos lo ven como una
claudicacion que pone de manifiesto
la inutilidad de una guerra que debia
servir para derrocar a los ayatolas y
ha acabado reforzando al régimen.
()

Al gobierno de Obama le llevo
20 meses de negociaciones alcanzar
el acuerdo nuclear con Iran en el
2015. &Podra el Gobierno de Trump
lograrlo en tan solo dos meses? En
su rueda de prensa al acabar el G-7,
el presidente quiza ya contesto a esa
pregunta: "Si no se hace en 60 dias, no
pasa nada. Volvemos a bombardear””.

O

EMOCION POR ENCIMA DE
TODO
EDITORIAL-EL PAIS
14/06/2026

27 El Mundial de Norteamérica esta

llamado, por tamano, a batir todos
los récords. Es el primero que se juega
en tres paises a la vez, Estados Unidos,
México y Canada, que suman 16
sedes. Es el primero también con 48
selecciones (...) y arroja un total de 104
partidos (...). Las entradas son las mas
caras de la historia. Bajo la direccion
de Gianni Infantino, la FIFA ha
inflado el campeonato para exprimirlo
financieramente y ha contado para ello
con la entusiasta cooperacion de los
istados Unidos de Trump. La imagen
de Infantino entregando un inventado
‘premio FIFA de la paz’ a Trump para
alimentar su insaciable ego, (...) es
suficiente sintoma de la época en la
que se celebra este Mundial.
Si el campeonato es una carta
de presentacion ante el mundo del
organizador, la imagen que da Estados
Unidos va acorde con los tiempos. Es
un pais donde se rechaza en la frontera
a un arbitro somali con la maxima
cualificacion; que obliga a la seleccion
de Iran a alojarse al otro lado de la
frontera, por si acaso; que amenaza
con enviar a agentes de inmigracion
alos estadios a acosar a los latinos
sin los cuales no existiria ftbol
estadounidense como negocio viable.
Esa es hoy laimagen de Estados
Unidos ante el mundo por empeno de
Donald Trump y sus acdlitos.
Pero basta que el balon eche a

rodar, aunque politicamente sea

una bola de alambre de espino, para
que el poder de seduccion de este
deporte se imponga al contexto
politico. El Mundial se ha celebrado
en la Italia fascista, en la Argentina

de la dictadura militar, en la Rusia de
Putin y en la monarquia absolutista
de Qatar. Ninguno de esos contextos,
mucho mas ofensivos que una Casa
Blanca racista, forma parte del relato
colectivo del fatbol. Aunque lo intente,
Trump no formara parte de la historia
de este Mundial. Su pais, sin embargo,
si puede estar a las puertas de
inaugurar una nueva época del futbol.

Millones de personas pueden
relatar con detalle los hitos del
memorable Mundial de 1994 en EE
UU: la eliminacion de Espana por
[talia; un golazo de Maradona y el fin
de su carrera, por dopaje; el autogol
de Andrés Escobar, que lo pago con
la vida; el penalti que fall6 Roberto
Baggio para darle la Copa al Brasil de
Romario (...). En EE UU, sin embargo,
es como si todo esto no hubiera
ocurrido. Para el pais anfitrion, fue
una pequena curiosidad que no pudo
competir con la NBA, el US Open,

o ladetencion de O. J. Simpson por
asesinato, que se produjo el mismo dia
de la inauguracion.

(...) 32 anos después, la seleccion
nacional de Estados Unidos debuto
de nuevo como anfitriona en un
estadio de nueva construccion, lleno
de famosos y en el prime time de la
Costa Este para ser retransmitido
en inglésy en espanol, no en Europa,
sino en su pais. Este viaje no habria
sido posible sin los millones de
inmigrantes latinoamericanos que
han construido las actuales ciudades
norteamericanasy que han creado el
vinculo emocional con este deporte.
Es una generacion que ha podido
ver futbol por television y ha ido
de la mano de sus padres a ver al
equipo de su ciudad. Esa es la historia
compartida que no existia en 1994
y hoy es masiva. (...) Lo que antes
vendia imitacion, hoy vende emocion.
Se ha tardado tres décadas desde
aquel Mundial extraio, pero hoy
Estados Unidos esta ahi.

(...) Las historias que ocurran
en las proximas cinco semanas de
espectaculo cadtico se contaran
durante los préximos 30 anos. Y
cuando se cuenten, el contexto
politico en el que se produjeron sera lo
de menos.”/
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Entrevista

El que fuera alto representante de la UE para Asuntos Exteriores,
una de las principales voces de la diplomacia europea, reflexiona
sobre el papel de Europa en un orden internacional cada vez mas

fragmentado e incierto.

Entrevista con Josep Borrell por Senén Florensa, presidente ejecutivo del IEMed y co-director de la revista afkar/ideas.

"EN ORIENTE MEDIO NO
ESTUVIMOS A LA ALTURA,
Y SEGUIMOS SIN ESTARLO”

osep Borrell fue alto representante

de la Unién Europea para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad y
vicepresidente de la Comision Europea
entre 2019y 2024. Anteriormente
desempend los cargos de ministro
de Asuntos Exteriores de Espanay
presidente del Parlamento Europeo,
tras una trayectoria inicial como
economista, ingeniero aeronautico
y catedratico de universidad. En la
actualidad preside el CIDOB, desde
donde contintia analizando la evolucion
del escenario geopolitico internacional.
Su amplia experiencia al frente de la
diplomacia europea le sitiia como una
de las principales referencias para
reflexionar sobre el papel de Europa en
un orden internacional cada vez mas
fragmentado e incierto.

Desde que concluyd su mandato
como alto representante, Borrell ha
mantenido una presencia destacada
en el debate publico europeo,
interviniendo sobre algunos de los
principales desafios geopoliticos del
momento, desde la guerra en Oriente
Medio hasta el ascenso de la extrema
derecha en Europa.

En esta entrevista, afkar/ideas
conversa con Josep Borrell sobre
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el balance de la politica exterior de

la Unién Europeay los retos que
definiran el futuro inmediato del
continente y de su vecindad. La
conversacion aborda la escalada
entre Israel, Iran y Estados Unidos, el
papel de las sanciones y de la presion
internacional, asi como el futuro

de Palestina tras el alto el fuego en
Gazay las posibilidades de relanzar
la solucién de los dos Estados con el
apoyo de la comunidad internacional.
Asimismo, se analizan la fragil
situacion de Libano y los debates

en torno a la migracion, la cohesion
politica y las tensiones internas que
atraviesan la propia Unién Europea.

Han pasado casi dos aiios desde que
la Comision Europea de la que usted
formo parte terminé su mandato.
Mirando en retrospectiva, y en un
contexto internacional atin mas
inestable, con la presidencia de
Donald Trump en Estados Unidos, la
persistencia de la guerra en Ucrania
y la escalada en Oriente Medio,
écomo evalua hoy el legado de
aquella Comision? &Qué decisiones
han resistido mejor el paso del

tiempo y cuales han quedado
superadas por los acontecimientos
posteriores?

Durante su primer mandato, la
Comision Von der Leyen dio
respuestas contundentes a las distintas
crisis, que a la vez hicieron avanzar

la integracion. Pero creo que no se
puede decir lo mismo de este segundo
mandato. Mas bien parece que se esta
retrocediendo. Pensemos en el Pacto
Verde contra el cambio climatico,

que, con la ola de calor de este mes de
junio, debiera hacer pensar dos veces
a quienes lo quieren diluir; o en el
Next Generation, como respuesta a la
pandemia. O pensemos en la unidad de
accion frente a la agresion a Ucrania
por la Rusia de Putin; aunque la ayuda
militar fue una decision del Consejo
en el ambito intergubernamental, la
Comision no tuvo nada que ver. O en
los multiples paquetes de sanciones
econdmicas y personales, estas son
también decisiones del Consejo, si bien
la Comision se afana en atribuirse el
mérito. En Oriente Medio, en cambio,
no estuvimos a la altura, y seguimos
sin estarlo. La Comision invadié el
terreno de la politica exterior de la UE
con el viaje de Von der Leyen a Israel



para expresar su apoyo incondicional
a Netanyahu. Y se neg6 a revisar el
Acuerdo de Asociacion con Israel, a
pesar de habérselo pedido Espana e
Irlanda ante las flagrantes violaciones
del derecho Internacional.

En el caso de la invasion rusa de
Ucrania, la Union Europea logro
mantener una relativa unidad. Sin
embargo, en relacion con la guerra
en Gaza tras los ataques de Hamas
del 7 de octubre y la posterior
escalada regional, la division
interna ha sido evidente. 6Como
puede la UE ser mas decisivay
coherente en un contexto marcado
también por la presion de la nueva
administracion Trump sobre la
OTAN y Europa?

Sin duda, la posicion mayoritaria

de paises como Alemania, Austria,
Hungria, ete., en general todos los que
surgieron del desmembramiento del
Imperio Austrohtingaro e Italia, por
razones historicas, ha impedido que la
UE pudiera influir y pesar para parar lo
que yo entiendo que han sido y siguen
siendo crimenes de lesa humanidad
cometidos por el gobierno de Israel en
Palestina. Y no solo en Gaza. Por eso, el
fiscal de la Corte Penal Internacional
pidio el procesamiento de Netanyahu.
Salvo Espana e Irlanda, nadie le apoyo.
El mutismo de la Comision contrastd
con su cerrado aplauso cuando se hizo
lo mismo con Putin.

Y, como he dicho antes, la Comision
también tiene su responsabilidad,
porque la politica comercial, que no
requiere unanimidad de los Estados,
como ha recordado la propia Kallas,
puede usarse para presionar a
Israel. Pero si tiene la iniciativa de la
Comision, y no la ha querido tomar.
Solo en el ultimo Debate sobre el
Estado de la Union avanzo una timida
propuesta en este sentido. Pero un aio
después, nada se ha hecho. Tampoco
ningun Estado, incluyendo los mas
criticos con Israel, han querido llevar
por inaccion al Consejo ante el Tribunal
de Justicia.

Desde la escalada entre Israel,
Estados Unidos e Iran, que ha
desembocado en una confrontacion
directa en varios frentes, el
equilibrio regional parece roto. En
este contexto, cudles considera que

Josep Borrell, en una fotografia de archivo cuando era alto representante
de la Union Europea para Asuntos xteriores y Politica de Seguridad,
durante una reunion del Consejo Europeo. Bruselas, octubre de 2024/
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son hoy los objetivos estratégicos
de Israel? ¢Cree que Oriente Medio
se dirige hacia una desescalada
negociada o hacia un conflicto mas
fragmentado y prolongado?

Israel, conducido por su actual
liderazgo, aspira a ser la principal

potencia regional sobre la base de su
fuerza militar. Dicho esto, la guerra
con Iran ha sido un fracaso desde
practicamente cualquier punto de
vista, y hasta Trump ha acabado harto
de la intransigencia de Netanyahu,
que no renuncia a la intervencion en
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Entrevista

"El régimen irani busca limitar

danos y sobrevivir, pero, de hecho,

ha reforzado su posicion. El preacuerdo es
muy favorable para Teheran"

Libano y boicotea sistematicamente
todo intento de acuerdo, como el
alcanzado entre Estados Unidos e
[ran, que ha demostrado su fragilidad
con varias violaciones del alto el fuego.
Creo que seguird la conflictividad y la
inestabilidad en la zona.

Irany el llamado "eje de resistencia”
atraviesan una etapa de redefinicion
estratégica tras los ultimos meses de
confrontacion regional y el inicio de
contactos diplomaticos con Estados
Unidos. &Como cree que Teheran
esta reajustando su posicion en
Oriente Medio? &Considera que Iran
busca ganar tiempo diplomatico o
redefinir su papel regional?
El régimen irani busca limitar dafios
y sobrevivir, pero, de hecho, ha
reforzado su posicion. El preacuerdo
es muy favorable para Teheran. Lo
mas revelador del memorandum es la
asimetria temporal entre lo que cada
parte obtiene desde el momento mismo
de la firma. Iran cobra de inmediato,
porque el Departamento del Tesoro
emite ese mismo dia las exenciones que
permiten reanudar las exportaciones
de crudo, productos petroquimicos,
banca, seguros y transporte. Y la
liberacion de fondos congelados por
mas de 100.000 millones de euros
comienza de forma progresiva, "segin
el progreso de las negociaciones”, sin
necesidad de esperar necesariamente
aningun acuerdo final. Mientras tanto,
lo unico que recibe Estados Unidos
a cambio, desde el primer dia, es una
declaracion de intenciones de que Iran
"nunca producira armas nucleares”
y el compromiso de mantener el
stalu quo en su programa nuclear. Un
resultado que ya es peor que el que
habia alcanzado Obama en 2015 con
el llamado Plan de Accion, que Trump
rompio en 2018.

Y, sin compromisos, por ahora,
sobre inspecciones reforzadas, sin
limites verificables de enriquecimiento,
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sin calendario de desmantelamiento
de centrifugadoras y sin ningtin
mecanismo que constate su
cumplimiento.

Libano vuelve a ser el epicentro
de la inestabilidad regional, en un
contexto de guerra abierta entre
Israel y Hezbola. ,Como puede el
pais reforzar unas instituciones ya
extremadamente fragiles?

<s muy dificil por el caracter sectario
de la democracia libanesa y porque
Hezbola no cumplié el acuerdo de
desarme tras la guerra civil, aunque
ahora estd muy debilitado. Lo primero
solo lo puede resolver la propia
sociedad libanesay su clase politica. L.o
segundo requiere reforzar el ejército
libanés y, al menos, conseguir que sus
soldados cobren sus salarios.

Tras la muerte de Hassan Nasrallah,
Hezbola sigue presente en la
politica libanesa, aunque debilitado.
&Considera que los ataques israelies
podrian aumentar el apoyo interno
ala milicia chii entre la poblacion
libanesa?

Sin duda. La intervencién israeli,
tremendamente potente en

su capacidad de bombardeo y
destruccion de poblados enteros, de
caracter mas bien indiscriminado, es
contraproducente porque, ademas,

le da la coartada a Hezbola para no
desarmarse.

Tras el alto el fuego alcanzado en
Gazay las iniciativas impulsadas
por la administracion Trump para
promover un nuevo marco regional
de estabilidad, persisten enormes
interrogantes sobre el futuro
politico del enclave y del conflicto
palestino-israeli. &Ve posibilidades
reales de relanzar un proceso
politico entre israelies y palestinos?
Con este gobierno israeli no lo veo

posible. Tampoco ayuda la falta
de legitimidad democratica de la
Autoridad Nacional Palestina tras
tantos afos sin elecciones, ni la
cuestion de quién representa a los
gazaties.

En relacion con el conflicto israeli-
palestino, usted ha defendido
reiteradamente la solucion

de dos Estados. Sin embargo,

la situacion sobre el terreno

en Gazay Cisjordania parece

alejar esa posibilidad. éCree que
sigue siendo una opcion viable?
&Qué pasos concretos deberian
adoptar las partes y la comunidad
internacional?

Necesitamos ensanchar el campo de la
paz para apoyar la solucion de los dos
Estados a nivel de las dos sociedades,
sobre todo de la israeli. Pero me
pregunto si no nos estamos refugiando
todos en la formula retorica de los dos
Estados, sin tomar medidas contra
Israel, que no la acepta y hace todo lo
posible para hacerla inviable.

&Y qué mas podemos o queremos
hacer?

Parece que la inica solucion viable
para resolver el conflicto y garantizar
la paz en la zona es la de los dos
Estados, pero, para que sea viable,
hace falta que Israel lo acepte o se

le imponga. Y ninguna de las dos
cosas estd en la agenda. éSe puede
combinar esa solucion con un arreglo
federal o confederal? No lo sé, pero un
Estado binacional es menos posible
porque, entonces, los israelies serian
minoria. La alternativa es el conflicto
y la inseguridad permanentes, sobre
todo para Israel. L.a comunidad
internacional ha de presionar, no solo
tratar de persuadir, a los israelies. Pero
tampoco veo ninguna accion en esa
direccion; mas bien, lo contrario.

Algunos paises europeos, entre
ellos Espaiia, han reconocido el
Estado palestino. ,Qué impacto
real considera que tiene este
reconocimiento en el equilibrio
politico y diplomatico del conflicto?
Es un paso importante. Ojald mas
paises, sobre todo europeos, sigan el
ejemplo. Es un elemento adicional

de presion sobre Israel para que



vuelva a trabajar honestamente por
la solucion de los dos Estados. Pero
&qué ha cambiado en la vida de los
palestinos por el hecho de que Espana
y otros paises hayan reconocido el
Estado de Palestina? Nada. En la
practica, nada. Mas bien, han sufrido
el recrudecimiento de los ataques de
Israel en Cisjordania para destruir

la viabilidad territorial del Estado
palestino.

En este escenario tan complejo, ni
la Union Europea, nila ONU, ni
siquiera Estados Unidos parecen
capaces de imponer soluciones.
Con la administracion Trump
marcando una politica exterior mas
unilateral, {queda atn espacio para
la diplomacia multilateral?

Si, en teoria si, pero para eso hay que
organizarse. Necesitamos establecer
una coalicién de bloques regionales y
paises en favor del multilateralismo
y el derecho Internacional. Lo
intentaron Franciay Arabia Saudi

en la ultima Asamblea General de la
ONU. Pero nunca mas se supo. Las
democracias occidentales deberian
movilizarse mas, pero, en el fondo,
amuchas ya les conviene que Israel
siga haciendo lo que hace. Es posible
que las opiniones publicas en EEUU
y Alemania cambien, pero, para
entonces, no sé qué habra sido de los
palestinos...

El modelo migratorio espaiiol
parece hoy una excepcion dentro

de Europa, donde las propuestas

de externalizacion promovidas
inicialmente por la primera ministra
de Italia, Giorgia Meloni, estdan
ganando terreno. 6Cree que el
enfoque espaiiol tiene posibilidades
reales de ganar consenso entre

los demas Estados miembros de

la Union Europea? ¢Qué factores
podrian favorecer o impedir su
adopcion a escala europea?

Creo que la politica espaiiola es

la adecuada, y no solamente por
razones morales y humanitarias. El
crecimiento economico de nuestro
pais no habria sido posible sin la mano
de obra inmigrante. s una realidad
que muchos Estados miembros se
niegan a aceptar, pero, a medio y
largo plazo, creo que las posiciones
evolucionaran, dados los serios

"Me pregunto si no nos estamos refugiando
todos en la féormula retérica de los dos
Estados, sin tomar medidas contra Israel,
que no la acepta y hace todo lo posible

para hacerla inviable"

problemas de sostenimiento de los
sistemas de jubilacién que van a
aparecer.

En varios paises de la UE, los
partidos de extrema derecha han
ganado peso e influencia en las
instituciones europeas. 6Como
puede la UE defender su cohesion
internay su proyecto politico frente
aestas fuerzas?
Habria que reforzar la coalicion
de fuerzas proeuropeas, pero el

>artido Popular Europeo no parece
estar por la labor. Precisamente ha
aprobado los centros de internamiento
externalizados en terceros paises
para inmigrantes irregulares con las
ultraderechas, y sin los socialistas y
una buena parte de los liberales. Lo
que pase en las elecciones de Francia,
[talia, Espafiay Polonia en 2027 sera
determinante.

El auge del discurso de odio,
incluyendo islamofobiay
antisemitismo, se ha intensificado en
Europa en paralelo a los conflictos
internacionales. sQué medidas
concretas deberian adoptarse para
combatir esta tendencia®

Hay que empezar por los mas jovenes,
con educacion civica y control sobre
el acceso a las redes sociales. Las
instituciones europeas ya cuentan con
un aparato relativamente sofisticado
para combatir el odio: la Estrategia

de la UE contra el Antisemitismo
2021-2030, el proceso paralelo contra
el odio antimusulman y la nueva
Estrategia Antirracismo 2026-

2030, que prevé revisar la Directiva
de Igualdad Racial y endurecer

las sanciones. Existen también
herramientas concretas, como el
Observatorio Europeo del Odio
Online, que monitoriza en tiempo real
la toxicidad en redes —el antisemitismo

registra sistematicamente las
puntuaciones mas altas, especialmente
en X-, y un Cddigo de conducta con
las plataformas digitales para retirar
contenido ilegal. El problema no es
tanto la falta de marco como tres
carencias estructurales: la aplicacion
desigual entre Estados miembros,
que hallevado al propio Consejo de
Europa a reclamar a paises como
Suecia o Portugal medidas mas
enérgicas; la dependencia excesiva
de codigos voluntarios en lugar de
legislacion vinculante; y la lentitud
en avanzar hacia medidas con efectos
reales, como la propuesta —todavia
en fase de estudio— de convertir el
discurso de odio del articulo 83 del
Tratado en "eurocrimen”, lo que
permitiria una persecucion penal
armonizada en toda la Union.

La politica exterior europea sigue
condicionada por la necesidad de
alcanzar consensos entre 27 Estados
miembros, lo que a menudo dificulta
respuestas rapidas y coherentes,
&Considera que este modelo de
gobernanza es sostenible? ,Hasta
qué punto la regla de la unanimidad
limita la capacidad de la UE para
actuar como un verdadero actor
geopolitico?

Laregla de la unanimidad en politica
exterior es ya insostenible. Lo hemos
visto con Viktor Orban en Hungria; si
seguimos con la ampliacion, sera atin
peor. Lo logico sera pasar a la mayoria
cualificada a través de la llamada
pasarela, pero eso también requiere

la unanimidad. La otra alternativa es
reformar los Tratados, pero muchos
Estados tampoco quieren. Por tanto,
solo queda la via de una o varias
cooperaciones reforzadas entre
aquellos Estados dispuestos, una
especie de Unién dentro de la Unidn,
incluyendo la Defensa Comun, ya que
no podemos fiarlo todo a la OTAN./
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Encuentro Putin-Xi Jinping pocos dias
después de que Trump visitara China, en
medio del conflicto entre Estados Unidos e
Iran. Pekin, 20 de mayo de 2026./KREMLIN
PRESS SERVICE/ANADOLU VIA GETTY IMAGES
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Gran angular

El conflicto podria acelerar la transicidn de una era de primacia
estadounidense a otra de desorden competitivo, en el que los

Estados de Oriente Medio maniobran entre potencias rivales en
lugar de depender de ellas.

John Calabrese es profesor ayudante, Universidad Americana, Washington DC, e investigador principal no residente del Middle

East Institute.

| impacto mas trascendental de la guerra de Esta-

dos Unidos e Israel contra Iran podria ser si el con-
flicto redefine la forma en que los Estados de la region
perciben la fiabilidad, la moderacion y la utilidad es-
tratégica de las grandes potencias. La guerra no es me-
ramente un acontecimiento militar cuya importancia
vendrd determinada por los resultados en el campo de
batalla. Es una senal estratégica —que se esta interpre-
tando con atencién en Riad, Ankara, Abu Dabi, El Cairo
y mas alld— y la senal que se esta recibiendo no es la que
Washington pretendia enviar.

LOS LiIMITES DE LA PRIMACIA
ESTADOUNIDENSE

Durante casi tres cuartos de siglo, Estados Unidos es-
tructurd su estrategia hacia Oriente Medio en torno a
una légica coherente, aunque a menudo controvertida,
segun la cual el poder estadounidense respaldaba la es-
tabilidad regional, sofocaba las amenazas antes de que
se extendieran, garantizaba el libre flujo de petréleo a
través de estrechos maritimos criticos y extendia un pa-
raguas de seguridad que permitia a los gobiernos alia-
dos aplazar decisiones dificiles. La logica nunca estuvo
exenta de criticas, y la ejecucion nunca estuvo exenta de
fallos.

Esa arquitectura se encuentra ahora visiblemente
bajo presién por motivos que son anteriores al conflicto
con Iran, pero que este ha acelerado significativamente.
El problema fundamental no es solo que EEUU haya
utilizado la fuerza. Es que la fuerza estadounidense ha
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A ACELERACIO',N DELORDEN DE
DIVERSIFICACION ESTRATEGICA
N ORIENTE MEDIO

producido repetidamente resultados que contradicen
la logica de la estabilidad utilizada para justificarla.
La invasion de Irak en 2003 desmantelo el equilibrio
de poder regional y permitio la expansion irani que la
politica estadounidense lleva dos décadas intentando
contener. Las intervenciones en Libia contribuyeron a
crear un Estado fallido que se convirtié en un vector de
inestabilidad en todo el norte de Africa. La retirada de
Afganistan transmitio un mensaje sobre la capacidad de
resistencia estadounidense que la region ya habia per-
cibido mucho antes del conflicto actual.

La guerra de Iran anade una nueva dimension a este
patron. Los objetivos de la guerra han sido incoherentes
desde el principio, oscilando entre la eliminacion de la
capacidad nuclear de Iran y aspiraciones mas amplias
de cambio de régimen o transformacion estratégica. La
brecha entre la retérica de distension y el comporta-
miento militar ha sido lo suficientemente amplia como
para que se haya percibido en toda la region. Las lineas
rojas han cambiado; las dinamicas de escalada han re-
sultado dificiles de controlar.

El conflicto ha agudizado las dudas no sobre el po-
der estadounidense en si mismo, sino sobre la fiabili-
dad, la competencia y el juicio estratégico que guian
su uso. No son sindnimos, y no lo han sido desde hace
tiempo. La capacidad militar de EEUU sigue siendo
sin duda inigualable en potencia de fuego, logistica,
sofisticacion tecnoldgica y capacidad de destruccion.
Pero la capacidad militar es solo un componente de lo
que convierte a una potencia externa en un socio es-
tratégico util. Los gobiernos regionales valoran cada



vez mas no solo quién es capaz de ejercer su poderio
militar, sino también quién puede traducirlo en resul-
tados politicos duraderos sin provocar una escalada
incontrolada.

Los actores regionales no son ingenuos al respecto.
Observan que las administraciones estadounidenses
cambian de prioridades con cada ciclo electoral. Ven
que las garantias de seguridad son condicionales, que
las alianzas se instrumentalizan y que Estados Unidos
ha reajustado o abandonado en repetidas ocasiones sus
compromisos cuando cambian las prioridades nacio-
nales o estratégicas. El conflicto con Iran no ha creado
estas percepciones, sino que las ha consolidado.

Para muchos gobiernos de la region, el principal
riesgo estratégico ya no radica unicamente en los es-
fuerzos de Iran por ampliar su influencia y cuestionar el
orden regional. También comprende el riesgo de verse
involucrados en conflictos promovidos por potencias
externas sobre los que apenas tienen capacidad de in-
fluencia, asi como la creciente incertidumbre acerca de
su capacidad para moderarlos o contenerlos.

CHINA: LA BENEFICIARIA DE LA
HIPEREXTENSION ESTADOUNIDENSE
Laposicion de China en el orden cambiante de Oriente
Medio se interpreta con frecuencia de forma errdonea,
ya sea como una potencia hegemdnica emergente que
se prepara para llenar el vacio dejado por la retirada
estadounidense, o como un actor econémico distante
sin un papel estratégico significativo. Ninguna de estas
descripciones reflejalarealidad. La ventaja de Pekin es
estructural y comparativa, mas que absoluta. China no
esta "ganandose” Oriente Medio. Se esta beneficiando
de las pérdidas autoinfligidas de Washington.

El punto de partida para comprender la posicion de
China son sus vulnerabilidades reales en la region. Pe-
kin depende en gran medida de la energia del Golfo, una
dependencia que persistira a pesar de la expansion de
las energias renovables. Las inversiones de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta atraviesan entornos politicamen-
te inestables. Las rutas maritimas a través del estrecho
de Ormuz y el mar Rojo son fundamentales para el co-
mercio chino, pero estan fuera del alcance de Pekin para
garantizar su seguridad. China carece de estructuras
de alianzas regionales, de capacidad militar expedicio-
naria y de cualquier tipo de compromisos de seguridad
que tales funciones requeririan. Por tanto, un conflicto
regional prolongado se traduce en una exposicion eco-
nomica directa.

Sin embargo, la guerra de Iran refuerza la posi-
cion diplomatica de China, al tiempo que acentia es-
tas vulnerabilidades. Esta aparente paradoja refleja un
desajuste entre lo que buscan los Estados de la region
y lo que ofrece Pekin. No buscan un nuevo protector;
la experiencia histdrica con los protectores externos
ha sido, en el mejor de los casos, irregular. En cambio,
dan prioridad a las alianzas diversificadas que reducen
la dependencia de la volatilidad de una sola potencia.
China, a pesar de sus limitaciones, se presenta como un
pais comprometido econémicamente, moderado en su
retdricay deliberadamente contrario a la escalada.

China no esta sustituyendo al
orden liderado por EEUU. Se

esta beneficiando de la erosion

de dicho orden, sin necesidad

de asumir las responsabilidades

correspondientes

Pekin ha cultivado de forma activa este posiciona-
miento, haciendo hincapié en la soberania y la resolu-
cion diplomatica, al tiempo que contrasta su enfoque
con lo que califica de militarismo estadounidense. Se
trata, en parte, de un relato construido. Pero los rela-
tos ganan fuerza cuando se alinean con el comporta-
miento observado. Para muchos gobiernos regionales,
la conducta de EEUU durante el conflicto con Irdn ha
reforzado la credibilidad de China. El acuerdo de nor-
malizacion entre Arabia Saudi e Iran de 2023, negocia-
do por Pekin, ya demostré que China podia producir
resultados diplomaticos en areas en las que Washington
se habia vuelto mas rigido —un acontecimiento que un
politologo emirati describio como el inicio de una nueva
"era posamericana en el Golfo”. El conflicto actual po-
dria reforzar esa percepcion.

La diferencia analitica clave es que China no esta
sustituyendo al orden liderado por EEUU. Se estd be-
neficiando de la erosiéon de dicho orden. Son cosas fun-
damentalmente diferentes. La primera requeriria que
China asumiera las cargas de seguridad, los compromi-
sos institucionales y los riesgos politicos que conlleva el
orden en una region compleja. China no muestra nin-
gun interés en ello. La segunda solo exige que China se
mantenga relativamente predecible, economicamente
relevante y bien posicionada retéricamente, mientras
EEUU quema su credibilidad de tal forma que mejora
la posicion relativa de Pekin sin exigirle que asuma las
responsabilidades correspondientes.

RUSIA: OPORTUNISMO EN MEDIO DE UN
DECLIVE CONTROLADO
El papel de Rusia en el orden regional cambiante difie-
re fundamentalmente del de China. Pekin se beneficia
de su peso econdmico y de una relativa moderacion.
Mosct opera desde una posicion de debilidad estruc-
tural gestionada mediante la desestabilizacion tactica.
Su influencia en Oriente Medio sigue siendo real, pero
cada vez mas oportunista. Rusia estd menos interesa-
da en construir un nuevo orden regional que en impe-
dir que se consolide uno basado en las preferencias
occidentales.

iste enfoque refleja tanto una intencion estratégica
como una limitaciéon material. Rusia carece de la capa-
cidad econdmica para competir seriamente con EEUU
o China como proveedora de bienes ptblicos regiona-
les. Su capacidad militar se ve limitada por la guerra
en Ucrania, su economia sigue siendo vulnerable a las
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La ventaja de Rusia no radica
en ofrecer un orden superior,

sino en operar eficazmente en el
seno de la propia inestabilidad

cronica

sanciones y a la debilidad estructural, y su capacidad
para proyectar un poder sostenido en toda la region es
limitada. A pesar de haber firmado un amplio pacto es-
tratégico con Teheran en enero de 2025, Rusia se limitd
a condenar de boquilla los ataques estadounidenses e
israelies durante el conflicto con Iran y se abstuvo de
prestar una ayuda militar significativa, lo que reafirma
que Mosct ya no puede influir en la dinamica de seguri-
dad de Oriente Medio y que, en cambio, se esfuerza por

conservar los tltimos vestigios de su influencia.

Lo que Moscu atin puede ofrecer es algo diferente:
flexibilidad diplomatica, relaciones en materia de arma-
mento, coordinacion energética a través de la OPEP+,
y una disposicion a desafiar las preferencias estadou-
nidenses sin imponer condiciones politicas. El cierre
del estrecho de Ormuz ha provocado una subida de los
precios del petrdleo, lo que ha supuesto unos ingresos
muy necesarios al maltrecho presupuesto estatal ruso:

Encuentro entre el presidente ruso, Vladimir Putin, y el

presidente de EAU, Mohamed bin Zayed al Nahyan. Moscu, 29

de enero de 2020./SEFA KARACAN/ANADOLU VIA GETTY IMAGES
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una ganancia inesperada obtenida de una crisis que
Moscu no hizo nada por evitar. La ventaja comparativa
de Rusia no radica en ofrecer un orden superior, sino en
operar eficazmente en el seno de la propia inestabilidad
cronica.

A diferencia de China, que en udltima instancia re-
quiere un entorno regional relativamente predecible
para proteger los flujos comerciales y energéticos, Mos-
cu suele ganar influencia precisamente alli donde se
intensifican la incertidumbre, la desconfianza y la com-
petencia geopolitica. El conflicto con Iran ha acelerado
ese tipo de entorno.

EL AUGE DE LA DIVERSIFICACION
ESTRATEGICA

El desarrollo geopolitico mas trascendental que surge
del conflicto con Iran no se esta produciendo princi-
palmente en Washington, Pekin o Moscu. Se esta de-
sarrollando en los célculos estratégicos de los propios
Estados de la region —en la recalibracion cada vez mas
sistematica que se esta llevando a cabo en Riad, Abu
Dabi, Ankara, El Cairo y otros lugares.

Estos Estados no estan tomando partido en una
nueva guerra fria. Los gobiernos de Oriente Medio no
buscan una alineacion ideoldgica, sino que se plantean
cuestiones mas inmediatas: qué relaciones refuerzan la
autonomia, qué dependencias generan vulnerabilidad y
qué actores externos son lo suficientemente fiables como
para colaborar con ellos sin generar nuevos riesgos.

La respuesta apunta cada vez mas hacia una ali-
neacion multivectorial y una diplomacia transaccional
disenada para maximizar la flexibilidad. Este patron
se observa en el comportamiento de toda la region.



Arabia Saudi restablecid las relaciones diplomaticas
con Iran mediante un acuerdo facilitado por Pekin,
al tiempo que buscaba garantias de seguridad y coo-
peracion en materia de defensa por parte de Estados
Unidos. Posteriormente, se unié a los BRICS en enero
de 2024, un movimiento que el ministro de Asuntos
Exteriores saudi, IFaisal bin Farhan al Saud, describié
como "un canal beneficioso e importante” para la coo-
peracion economica, mas que como un compromiso
ideoldgico.

Emiratos Arabes Unidos ha estrechado sus vinculos
tecnoldgicos con EEUU mediante una alianza de 1.500
millones de ddlares con Microsoft a través de su empre-
sa insignia de inteligencia artificial, G42, al tiempo que
ha mantenido una amplia infraestructura tecnoldgica
china que provoco la presion de EEUU para obligar a
G42 a elegir entre Washington y Pekin. Una exigencia
que Abu Dabi sorted desinvirtiendo formalmente en
empresas chinas, pero conservando una ambigtiedad
estratégica mas amplia.

Turquia, miembro de la OTAN, adquirio el sistema
de defensa aérea ruso S-400 en 2019, lo que provocd su
expulsion del programa F-35 —una medida que, segtin
los analistas, tenia como objetivo principal afirmar su
independencia estratégica respecto a los aliados de la
OTAN, mas que alinearse realmente con Moscu. La po-
litica exterior de Turquia en 2025 sigui6 definiéndose
menos por la eleccion de bandos que por la gestion de la
exposicion al riesgo y el mantenimiento de la relevancia
en multiples escenarios, incluyendo su papel como me-
diador clave entre Rusia y Ucrania.

Estas alianzas no constituyen bloques coherentes
ni un realineamiento ideoldgico. Funcionan, mas bien,
como mecanismos de seguridad que se solapan en una
region marcada por la incertidumbre sobre la fiabilidad
de los actores externos. La hipotesis subyacente no es
que EEUU se esté retirando de Oriente Medio, sino que
ninguna potencia externa —incluido EEUU- puede con-
siderarse un garante de la estabilidad totalmente fiable.

sta trayectoria se ve reforzada por la probable per-
sistencia del poder irani. Si Teheran sale debilitado pero
politicamente consolidado y estratégicamente adapta-
ble, los gobiernos regionales podrian considerar sus
capacidades disuasorias y sus redes de representantes
como caracteristicas estructurales duraderas, en lugar
de retos temporales. Ein tales condiciones, la diversifica-
cion de riesgos se convierte menos en una eleccion que
en una necesidad inherente al propio entorno de segu-
ridad regional.

El orden emergente no es, por tanto, multipolar en
el sentido clasico. Es un orden de diversificacion estra-
tégica: uno en el que los Estados regionales tratan a to-
das las potencias externas como simultaneamente ti-
les y potencialmente arriesgadas —fuentes de influencia,
pero también fuentes de exposicion.

Esto marca un cambio mas profundo en la geopo-
litica de Oriente Medio. Incluso los Estados que en su
dia organizaron sus estrategias en torno a la primacia
estadounidense actian ahora partiendo de la premisa
de que la dependencia en si misma se ha convertido en
un lastre. La resiliencia requiere cada vez mas diversifi-
cacion, distancia controlada y maniobrabilidad sosteni-

La caracteristica que define
la era emergente no es quién

lidera la region, sino la ausencia

total de cualquier elemento que

ejerza un liderazgo

da entre polos externos en competencia, en lugar de la
dependencia de uno solo.

CONCLUSION

Al analizar las consecuencias geopoliticas del conflicto
con Iran, existe la tentacion de recurrir a una narrativa
simplista en la que China sustituye a Estados Unidos
como nueva potencia hegemonica, llenando el vacio
dejado por la sobreexpansion estadounidense. Esa na-
rrativa es errdonea, no solo porque China carece de la
capacidad o la voluntad de garantizar la seguridad re-
gional, sino porque da por sentado que el orden regional
debe ser necesariamente hegemonico y que la primacia
siempre se sustituye, en lugar de diluirse.

La conclusiéon mas acertada es menos ordenada. La
guerra con [ran podria marcar un punto de inflexion, no
por el surgimiento de una potencia sucesora, sino por
la mayor erosién de las condiciones que hacen posible
un orden regional jerarquico. La superioridad militar
estadounidense seguira siendo inigualable en el futuro
previsible, pero esta cada vez mas desvinculada de la ge-
neracion de coherencia estratégica. La cuestion central
ya no es qui¢n puede imponerse en un conflicto, sino
quién puede proporcionar la previsibilidad y la consis-
tencia necesarias para la alineacion a largo plazo y las
decisiones de inversion.

Enestas dimensiones —legitimidad, previsibilidad y
coherencia estratégica— el desempeno de EEUU se ha
debilitado de manera mas visible, y son estas carencias
las que ahora estructuran el comportamiento regional.
Rusia seguird explotando la inestabilidad sin ser capaz
de organizarla. China ampliara sus lazos econdémicos
y su presencia diplomatica sin asumir cargas de segu-
ridad. Los Estados de la region seguiran cubriéndose
las espaldas, diversificando y compartimentando sus
relaciones, forjando resiliencia precisamente frente a
la volatilidad de las grandes potencias, incluida la de
EEUU.

El resultado no es una transicién de un orden a otro,
sino un cambio hacia una situacion mas duradera: el
desorden competitivo. Se trata de un sistema en el que
ningun poder externo puede imponer una estructura de
forma fiable, en el que los Estados de la region actian
mediante un equilibrio continuo en lugar de una alinea-
cion estable, y en el que el dominio militar estadouni-
dense coexiste con una centralidad estratégica en decli-
ve. La caracteristica que define la era emergente no es
quién lidera la region, sino la ausencia total de cualquier
elemento que ejerza un liderazgo./
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La guerra ha puesto de relieve una ruptura estratégica preexistente
entre Riad y Abu Dabi, que da lugar a dos visiones regionales
irreconciliables, con consecuencias para los equilibrios politicos
tanto dentro como entre los paises del CCG.

Fatiha Dazi-Héni es investigadora, especialista en la peninsula ardbiga, IRSEM (Paris) y Sciences Po Lille.

LLAS MONARQUIAS
DEL GOLFO ANTE
LA GUERRA DE IRAN

a guerra contra Iran desencadenada por iniciativa

de Israel y Estados Unidos el 28 de febrero de 2026
constituye la mayor crisis del suministro mundial de hi-
drocarburos que ha conocido la economia mundial en la
época contemporanea, tal como subrayé Karen Young en
Foreign Affairs. Desatada sin el conocimiento de las seis
monarquias drabes del Consejo de Cooperacion del Gol-
fo (CCG), las ha situado desde el primer momento en la
posicion de espectadoras que sufren un conflicto del que
no controlan ni las dindmicas ni las consecuencias.

Antes del comienzo de las hostilidades, cerca del
20% del petroleo mundial y el 20% del gas natural li-
cuado mundial —principalmente procedente de Catar-
transitaban libremente por el estrecho de Ormuz. Esta
cifra ha caido a una media del 5% desde que Iran tomo
el control de este enclave geoestratégico el 30 de marzo
de 20206, acompanando este bloqueo con un derecho de
paso de pago, en flagrante violacion de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Segiin un
informe publicado por el Middle East Council on Global
Affairs en abril de 20206, al integrar el control del estre-
cho como instrumento de disuasion en su respuesta a los
ataques isracli-estadounidenses, Teheran ha ejercido
una presion directa sobre la economia mundial y, por
consiguiente, sobre el propio poder estadounidense.

En respuesta, Washington decreté un contrablo-
queo sobre los puertos iranies a partir del 13 de abril de
2020, tras el fracaso inicial de las negociaciones de paz
lideradas por Pakistan, lo que redujo a cero el trafico en
el estrecho. Tres meses después, la guerra no solo no ha
logrado derrocar al régimen irani, sino que lo ha radica-
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lizado. De hecho, Bajoghli y Nasr afirman que la nueva
generacion de la Guardia Revolucionaria Islamica —la
anterior quedo diezmada tras los primeros ataques— se
muestra menos dispuesta al compromiso y adopta un
modelo de gobernanza tecnocratico y estructurado, con
la conviccion de haber defendido con éxito los intereses
de la nacion irani. Decidido a imponerse como el actor
clave en la reconfiguracion del orden de seguridad re-
gional, el régimen esta transformando su control del es-
trecho en una nueva fuerza de disuasion duradera.

En el contexto de esta tercera guerra del Golfo, como
explicamos en el articulo publicado por Orientxxi, las
monarquias del CCG se enfrentan a restricciones estruc-
turales de una naturaleza sin precedentes. Este articulo
examina, en primer lugar, por qué estas monarquias,
atrapadas en un conflicto sobrevenido, apenas logran
formular una respuesta de seguridad coherente ante las
deficiencias del socio estadounidense. A continuacion,
analiza como la guerra ha cristalizado una ruptura estra-
tégica preexistente entre Riad y Abu Dabi, dando lugar a
dos visiones regionales posconflicto irreconciliables.

EL CCG, SUMIDO EN UN DOBLE DILEMA
ESTRUCTURAL

Atrapadas entre dos polencias militares con pretensio-
nes hegemonicas —Iran e Israel-, dependientes de un
socio estadounidense cuya fiabilidad esta hoy en entre-
dicho, y atravesadas por profundas disensiones inter-
nas, las seis monarquias del Golfo intentan adaptar sus
respuestas de forma descoordinada.



Desde el inicio del conflicto, se han visto enfrenta-
das a un doble dilema. Por un lado, gestionar la amena-
za inmediata de represalias iranies dirigidas contra su
territorio. Por otro, evitar verse arrastradas al conflicto
del lado de Washington y Tel Aviv, ya que tal implica-
cion entranaria riesgos considerables para su seguridad
debido a su proximidad geogréfica con Iran y ala vulne-
rabilidad de sus infraestructuras estratégicas.

La paradoja principal de su situacion es clamorosa:
atrapadas en una guerra que no han buscado, las monar-
quias del Golfo siguen relegadas a un papel de especta-
doras en lo que respecta a las decisiones en materia de
seguridad que se debaten sin ellas en la region, en parti-
cular sobre la cuestion de Ormuz. Ciertamente, el CCG
nunca ha constituido un pacto de seguridad regional
relevante, ya que depende estructuralmente del sistema
de defensa estadounidense, en el cual estos seis Estados
han realizado inversiones colosales durante 35 afios. La
toma de conciencia que ha suscitado este conflicto es,
pues, la de una dependencia asimétrica que coloca a las
monarquias del Golfo en situacion de vulnerabilidad, ya
que su protector extrarregional supedita su seguridad a
sus propios compromisos con Israel.

DECEPCION RESPECTO A LA FIABILIDAD
ESTADOUNIDENSE

La profunda decepcion respecto a las garantias de se-
guridad estadounidenses es, sin duda, anterior a este
conflicto: se remonta a la era Obamay se confirmo bajo
los gobiernos de Biden y Trump Iy I1. Sin embargo, la
guerra de Iran constituye el punto de ruptura mas evi-
dente. La decision de Washington de subordinar la pro-
teccion de sus socios del Golfo a sus compromisos con

Eljeque Jaled bin Mohamed bin Zayed Al Nahyan, principe
heredero de Abu Dabi (en el centro), espera para reunirse con el
presidente chino Xi Jinping. Pekin, 14 de abril de 2026./11ARUNA
FURUHASHI - POOL/GETTY IMAGES

Israel situa alos Estados del CCG en una incertidumbre
fundamental en lo que respecta a la reconfiguracion del
orden regional posconflicto.

A lo largo de los primeros 40 dias del conflicto, las
capitales del Golfo tuvieron que hacer frente a una gue-
rra de informacion muy agresiva dirigida conjuntamen-
te por Washington y Tel Aviv, con el apoyo de Abu Dabi.
Los principales medios de comunicacion estadouniden-
ses difundieron ampliamente declaraciones atribuidas
a fuentes andnimas, supuestamente saudies, segtin las
cuales los lideres del Golfo habrian alentado a la Admi-
nistracion Trump a sumarse a la reapertura por la fuer-
za del estrecho. El Ministerio de Asuntos Exteriores
saudi desmintio sistematicamente estas informaciones.
Segun Claire Hage, el mordaz insulto del presidente es-
tadounidense dirigido al principe heredero saudi pone
de manifiesto su resentimiento ante la persistente nega-
tiva de Riad a autorizar el uso de su espacio aéreo para
operaciones ofensivas contra Iran.

La operacion "Project Freedom”, decidida precipi-
tadamente por Trump el 4 de mayo de 2026y destinada
areabrir por la fuerza el estrecho, pero interrumpida de
inmediato sin explicacion alguna, constituyd un episo-
dio revelador de estas divergencias de fondo. El resul-
tado es un cambio estratégico evidente: la mayoria de
los paises del Golfo se ven obligados a replantearse la
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arquitectura de su seguridad. Sin embargo, esta reconfi-
guracion se produce en un contexto de desenlace incier-
to, sobre todo cuando Riad y Abu Dabi defienden dos
proyectos estratégicos antagonicos.

LA DOBLE PRESION DE IRAN E ISRAEL

La principal reflexion que se desprende de este conflic-
to es de caracter geografico: las monarquias del Golfo
estan condenadas a coexistir a largo plazo con dos po-
tencias con pretensiones hegemonicas regionales y do-
tadas de capacidad militar y tecnoldgica avanzada.

Por una parte, Iran, cuya capacidad de despliegue
y de amenaza —en particular mediante el control de las
rutas maritimas— ha quedado ampliamente confirmada
por este conflicto. Por otra parte, Israel, un fenomeno
estratégicamente inédito: la mayoria de los miembros
del CCG ya no lo perciben como un posible socio, sino
como una potencia cuyas ambiciones hegemonicas
constituyen una amenaza para su soberania. Desde el
7 de octubre de 2023, Tel Aviv impone en la region su
aplastante superioridad militar, tras haber devastado
la Franja de Gaza y emprendido de facto 1a anexion de
Cisjordania. El 8 de abril de 2026 el dia en que Trump
decretd unilateralmente un alto el fuego en su guerra
contra Irdn-, se llevaron a cabo ataques israelies sin
precedentes en el sur de Libano y en Beirut, marcando
lo que los observadores regionales, como Alamedine y
Hayek, califican de "miércoles negro”.

Las monarquias del Golfo se enfrentan ahora a la
necesidad de elaborar un proyecto de seguridad mas
coherente y diversificado que integre simultaneamente
estas dos restricciones —la irani y la israeli—, un ejercicio
de una complejidad inédita para unos Estados cuya cul-
tura estratégica ha sido moldeada por la tutela estadou-
nidense. Es precisamente en este punto donde se sitia
el ntcleo de las desavenencias en el seno del CCGy, en
particular, entre Riad y Abu Dabi.

DOS VISIONES REGIONALES NO
CONCILIABLES: LA FRACTURA ESTRATEGICA
EN EL SENO DEL CCG

Ante las nuevas restricciones en materia de seguri-
dad, han surgido dos orientaciones fundamentalmen-
te opuestas en el seno del CCG. La primera, liderada
por Arabia Saudi, Catar y Oman, que, de acuerdo con
su propia agenda, prioriza la preservacion de un mar-
gen de autonomia estratégica, la diversificacion de las
alianzas y una diplomacia activa de distension. La se-
gunda, encarnada por Emiratos Arabes Unidos ~a la
que se suma parcialmente Barein—, se inscribe en el
marco del orden de seguridad promovido por Israel y
Estados Unidos, a riesgo de un aislamiento creciente
dentro de su propio entorno golfo-arabe-islamico.
Kuwait, muy afectado por los ataques iranies, se man-
tiene a la expectativa.

Solo el emirato de Abu Dabi parece no asimilar que
el mundo ha cambiado al optar por alinearse decidi-
damente con Tel Aviv y Washington, mientras que los
demas miembros del CCG constatan los limites de la
dependencia de los paraguas externos.
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LA ARRIESGADA APUESTA DE ABU DABI

Con 579 lanzamientos de misiles balisticos y 2.252
ataques con drones registrados hasta el 10 de mayo de
20206, segtn el Gulf Research Center saudi, EAU con-
centra mas de la mitad de todos los ataques sufridos
por las monarquias del Golfo. Estos ataques han tenido
como objetivo instalaciones estratégicas de caracter ci-
vil y militar: refinerias, puertos, aeropuertos, centros de
datos, hoteles de lujo y bases estadounidenses.

Ante esta situacion excepcional, Mohamed bin Za-
yved (MBZ) decidié pasar a la ofensiva. Rompi6 toda
relacion institucional con Teheran, intenté sin éxito re-
unir a los demas Estados del CCG en torno a acciones
politicas comunes e intentd que el Consejo de Seguridad
aprobara una resolucion que autorizara la reapertura
forzosa del estrecho de Ormuz. Fuentes coincidentes
indican que Abu Dabi también habria intentado conven-
cer a Riad y a Doha para coordinar una respuesta militar
colectiva a los ataques iranies, propuesta que ambas ca-
pitales rechazaron rotundamente. Este rechazo es el que
explica el fuerte resentimiento emirati y las acusaciones
publicas del asesor diplomatico Anwar Gargash sobre la
falta de solidaridad de los socios del CCG.

La salida de Emiratos de la OPEP, efectiva a partir
del 1 de mayo de 2026, debe interpretarse en este con-
texto. Aunque Abu Dabi la justifico por sus reiterados
desacuerdos sobre las cuotas de produccion, esta deci-
sion, tomada en pleno bloqueo del estrecho, reviste ante
todo una dimension politica: desestabilizar la posicion
dominante de Arabia Saudi en la regulacion de los pre-
cios de los hidrocarburos y ofrecer a Estados Unidos
la oportunidad de reforzar su posicion en el mercado
mundial de la energia.

Al decidir finalmente emprender acciones coordi-
nadas con Tel Aviv y Washington -llegando incluso a
solicitar el apoyo del sistema antimisiles isracli Ctipula
de Hierro—, y al permitir que el ejéreito estadounidense
utilizara su espacio aéreo y sus islas para llevar a cabo
ataques conjuntos sobre suelo irani, el Estado federal
emirati se ha convertido en el unico miembro del CCG
que participa como beligerante en este conflicto. Fuen-
tes israelies informaron de que MBZ habria recibido
en secreto al primer ministro israeli y al jefe del Estado
Mayor. A pesar del desmentido emirati, esta revelacion
agrava el aislamiento regional de Abu Dabi y sittia a
MBZ en una posicion delicada respecto a sus homélo-
gos en el seno de la propia federacion.

Y es que la postura de halcon asumida por MBZ no
es compartida unanimemente por el conjunto de los

imiratos. La retérica sumamente agresiva hacia Iran
contrasta con las reservas, tacitas pero perceptibles, de
Dubai —cuyo modelo econdmico se basa en la estabili-
dad regional y los intercambios comerciales con Iran-y,
mas aun, con las de Sharjah, cuya posicion se aproxima
mads al pragmatismo propugnado por Riad. Esta tension
intrafederal, generalmente ocultada tras la fachada de
unidad institucional, corre el riesgo de verse exacerbada
por las consecuencias duraderas de la opcion estratégi-
ca de Abu Dabi. El Estado federal emirati ha cimentado
su legitimidad en la estabilidad, el atractivo econdémico
y la prosperidad. La postura cobeligerante asumida por
MBYZ, que ha convertido a Emiratos en un blanco direc-



to de las represalias iranies y los expone a un creciente
aislamiento regional, cuestiona los fundamentos mis-
mos de este modelo.

Es el propio futuro politico del presidente de la fe-
deracion y la cohesion del sistema federal lo que podria
estar en juego al terminar el conflicto. Esta delicada si-
tuacion podria explicar el progresivo protagonismo del
discreto principe heredero de Abu Dabi, Jaled, hijo ma-
yor de MBZ, quien ha aparecido en primera linea para
representar a EAU a escala internacional, en particular
en una visita oficial a Pekiny en la cumbre de los BRICS
en Nueva Delhi. Esta maniobra podria servir como so-
lucion de recambio para evitar una crisis institucional
cuando la situacion se vuelva insostenible para MBZ.

LA ESTRATEGIA DE AUTONOMIZACION
PROGRESIVA DE ARABIA SAUDI

Ante las mismas restricciones estructurales, Riad lleva
a cabo una reevaluacion significativa de su postura es-
tratégica. El reino busca capacidad de disuasion frente
a [ran, al tiempo que desea protegerse contra un riesgo
militar estadounidense no solicitado y contra una in-
fluencia israeli creciente. Mantendra y profundizara su
alianza con Washington, pero al mismo tiempo desarro-
llara vinculos militares mas estrechos con Turquia y Pa-
Kistan, y se apoyara en una coalicion geopolitica amplia-
da que agrupa a Jordania, Siria, Egipto, Catar y Oman.
Esta arquitectura de "doble cobertura estratégica” (dual
hedging) persigue un objetivo preciso: contrarrestar las
ventajas acumuladas por Israel desde 2023 y promover,
amedio y largo plazo, una solucion de dos Estados.

Abdulaziz Sager sostiene que la magnitud del fraca-
so estadounidense, junto al hecho de que los Estados del
Golfono sean tomados en consideracion como actores de
pleno derecho en la seguridad regional, son factores sus-
ceptibles de acelerar la fase de autonomizacion en mate-
ria de seguridad de Arabia Saudi. La clara diversificacion
de las alianzas de cooperacion en este ambito —amplia-
das a Turquia y Pakistan principalmente en términos de
transferencia tecnoldgica y disuasion nuclear, pero tam-
bién, en menor medida, a Fgipto y Siria en cooperacion
logistica, infraestructuras y recursos humanos— ha expe-
rimentado asi un nuevo impulso durante la guerra.

Riad impulsa activamente una arquitectura de segu-
ridad inclusiva que asocie a Turquia, Pakistan y Egip-
to en un marco regional ampliado, un modelo que Abu
Dabi, alincado con Tel Aviv, rechaza tajantemente.

En el plano diplomatico, Riad mantiene un canal
de didlogo con Teheran con la perspectiva de estable-
cer mecanismos de no agresion, un enfoque pragmatico
adoptado sin enganarse respecto a las intenciones ira-
nies, pero que responde a un calculo racional: la coexis-
tencia forzosa es preferible a una confrontacion de con-
secuencias intolerables para las economias del Golfo.
Asi, pese a la creciente desconfianza hacia Teheran de-
bido a sus multiples ataques contra los paises del CCG,
Riad adopta, por pragmatismo, la idea defendida desde
hace tiempo por Mascate de integrar a Iran en la arqui-
tectura de seguridad regional. A pesar de las considera-
bles presiones ejercidas por la Administracion Trump y
de una campana de desinformacion dirigida conjunta-

Riad presiona en favor de una
arquitectura en materia de
seguridad inclusiva que asocie
a Turquia, Pakistan y Egipto en
un marco regional ampliado, un
modelo que Abu Dabi, alineado
con Tel Aviv, rechaza

mente por Washington y Tel Aviv con la complicidad de
Abu Dabi, Arabia Saudi ha mantenido su postura de no
beligerancia, rechazando en particular que la base mili-
tar de Al Kharg fuera puesta a disposicién para opera-
ciones ofensivas contra [ran.

CONCLUSION

Se perfilayaun primer balance, provisional, de los efectos
diferenciados de la guerra sobre los miembros del CCG.
Arabia Saudi —cuya profundidad estratégica del territorio
la ha protegido a pesar de los ataques sufridos—y Oman,
afectado de forma muy marginal, salen reforzados de
este conflicto debido a su resiliencia y a la vision regional
pragmadtica que encarnan, la cual resuena también entre
los grandes Estados de la region (Turquia, Egipto, Pakis-
tan). Por su parte, Oman se inscribe ampliamente en el
enfoque regional saudji, al tiempo que hace de su sobera-
nia un principio intangible, lo que le permite mantener
una relacion singular con Teheran. Segtin Omar Ahmad,
ante las presiones ejercidas por la Administracion Trump
sobre Mascate a proposito del estrecho de Ormuz, el sul-
tanato se esfuerza por convencer a sus socios del CCG,
con Riad a la cabeza, de que la preservacion del estrecho
responde a una responsabilidad colectiva: garantizar la
libertad de navegacion y evitar que Ormuz se convierta
en el escenario de una escalada.

Por el contrario, los pequefios emiratos costeros
—~Kuwait, Barein y, sobre todo, EAU- aparecen como
los grandes damnificados, debido a su sobreexposicion
geografica, su dependencia estructural y las decisiones
estratégicas que los han llevado a alinearse con las par-
tes beligerantes. Al encomendarse a la proteccién israe-
li-estadounidense, afirma Andrew Leber, EAU hace la
arriesgada apuesta de sustraerse de su entorno regio-
nal, como si la opcion de alinearse con Israel y Estados
Unidos pudiera borrar la proximidad. Ahora bien, es
precisamente la geografia la que sale ganadora de este
conflicto: cualquiera que sea el escenario de posguerra,
el régimen irani, por muy devastado que quede, seguira
siendo un vecino y, por tanto, una limitacion estructural
permanente para Abu Dabi.

El periodo posconflicto tendra un fuerte impacto en
los equilibrios politicos dentro y entre el CCG y, mas alla,
en los equilibrios de toda la region, cuya arquitectura de
seguridad deberia cambiar sensiblemente en el contexto
de un orden multipolar que baraja de nuevo las cartas de
un sistema internacional que ya ha tocado a su fin./
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Gran angular

A pesar de los golpes sufridos, Teheran intentara recuperar
la fortaleza de su 'eje de la resistencia', una de sus bazas de
retorsion ante la amenaza que representan Israel y Estados Unidos.

Jestis A. Niiiez Villaverde cs codirector del Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion Humanitaria (IECATH).

[RANY
SU'EJE DE LA RESISTENCIA'
CONTRA LAS CUERDAS

or si quedara alguna duda sobre la importancia que

Teheran concede a lo que se conoce desde hace
anos como el “eje de la resistencia” —es decir, los peo-
nes regionales que lleva tiempo empleando en Oriente
Proximo y Oriente Medio-, basta para despejarla con
atender a lo que ocurrié el pasado 7 de junio: por pri-
mera vez en décadas, [ran lanzé misiles desde su propio
territorio contra Israel como respuesta a los ataques de
las Fuerzas de Defensa Israelies (FDI) contra objetivos
de Hezbola en Libano. Es una clara senal de la capaci-
dad y la voluntad del régimen irani para preservar una
de sus principales bazas de retorsion ante la amenaza
que representan conjuntamente Israel y Estados Uni-
dos para sus intereses.

La ecuacion es bien conocida. Por un lado, Washing-
tony Tel Aviv llevan practicamente desde 1979 tratando
de echar abajo al régimen irani. La revolucién islamica
liderada entonces por el ayatold Ruhollah Jomeini se
convirtio en un quebradero de cabeza tanto para los de-
mas paises del Golfo como para las capitales occidenta-
les, en la medida en que no solo habia derribado al sah
Reza Pahlevi, un solido aliado estadounidense, sino que
propugnaba un modelo politico antioccidental y preten-
dia expandirlo a toda la regién. Suponia, por tanto, un
desafio a un statu quo disenado desde Occidente para
garantizar a toda costa su seguridad energética mante-
niendo bajo control una region, conviene tenerlo siem-
pre presente, que concentra mas de la mitad de todas las
reservas probadas de petroleo y gas del planeta.

Con ese proposito compartido, Washington y Tel Aviv
—aunque no siempre en sintonia— han ensayado desde en-
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tonces diferentes métodos, sin que ninguno de ellos haya
logrado el objetivo buscado. Por parte estadounidense, su
principal estrategia de acoso y derribo ha consistido en
aplicar la “maxima presion”, aprobando sucesivas rondas
de sanciones que han buscado ahogar economicamente
a [ran para provocar un colapso del régimen propicia-
do por el levantamiento de una poblacion maltratada e
incapaz de satisfacer sus necesidades basicas. Mientras
tanto, Israel ha optado preferentemente por el asesinato
selectivo de sus cientificos nucleares y altos responsables
politicos y militares, asi como por el castigo creciente a
las milicias proiranies activas en la region y los ciberata-
ques contra sus infraestructuras criticas.

Durante muchos anos, ambos actores han asumi-
do la idea de que la opcion militar directa estaba con-
denada al fracaso. Tanto Washington como Tel Aviv
parecian entender que la invasion y ocupacion de un
pais no solo tan extenso (1,6 millones de kilémetros
cuadrados), sino dotado con un ejército regular (Ar-
tesh, 350-400.000 efectivos), el Cuerpo de Guardianes
de la Revolucion Islamica de Iran (pasdaran, 150.000
efectivos), la milicia paramilitar Basij (350-450.000
efectivos potenciales) y los diversos peones activos en la
region, podria saldarse con un rotundo fracaso a pesar
de la ventaja tecnoldgica de las maquinarias militares
estadounidense e israeli. Una conviccion que se esfumo
en el momento en el que la vision iluminada de Donald
Trump y Benjamin Netanyahu terminé por imponer-
se en junio de 2025, desencadenando la Guerra de los
Doce Dias. Una guerra que no resolvio ningtn problema
y que, junto con la que volvid a estallar el pasado 28 de



Manifestacion de partidarios de Hezbola en contra de Estados
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febrero, incluso ha creado otros nuevos (como el control
irani del estrecho de Ormuz).

Por su parte, Iran ha aprendido a vivir bajo el casti-
go, convertido en un paria internacional y con la mayor
parte de las puertas comerciales cerradas (salvo China),
lo que ha redundado en una creciente dificultad para
mantener la paz social y para responder a los intentos
de derribo promovidos por Estados Unidos e Israel. Los
dos elementos mas relevantes de esarespuesta —al tiem-
po que se ha ido haciendo mas visible la corrupcion, la
ineficiencia y la voluntad represora del régimen contra
su propia poblacion— han sido el programa nucleary la
creacion o potenciacion de un conglomerado de peones
regionales a su servicio.

Incapaz de exportar su modelo revolucionario
al resto de la region, ni por la fuerza ni por la afinidad
ideoldgica, el régimen irani ha desarrollado un sistema
defensivo basado en esos dos pilares. El nuclear le ha
servido en algunas ocasiones como elemento de disua-
sion frente a sus enemigos y, sobre todo, como una baza
de negociacion para lograr el alivio parcial y temporal
de algunas de las sanciones que le han sido impuestas.
Asi ocurrio, por ejemplo, en 2015, cuando se alcanzé un
acuerdo por el que, a cambio de limitar su desarrollo y
permitir la labor intrusiva de la Agencia Internacional
de la Energia Atomica, recupero una cierta capacidad
de maniobra para poder comerciar con el resto del
mundo sin tantas cortapisas. La criticable decision de
Trump, en mayo de 2018, de denunciar dicho acuerdo
ha supuesto un regreso a la imposicion de nuevas san-

ciones y a la renovacion del esfuerzo irani por seguir
adelante con su controvertido programa.

En paralelo, Teheran ha sabido aprovechar las frac-
turas y la inestabilidad de algunos de sus vecinos para
tejer una red de aliados con capacidades muy variadas,
pero, en todo caso, suficientes para obligar a sus poten-
ciales enemigos a tener en cuenta que cualquier golpe
contra Iran podia ser respondido no solamente desde
su propio territorio, sino también desde muchos otros
puntos de Oriente Medio. El régimen irani buscaba asi
contar no solamente con un segundo elemento de di-
suasion, sino también de castigo en el caso de que Israel,
EEUU o cualquier otro se atreviera a poner a prueba su
voluntad de emplear la fuerza.

Para coordinar esta amalgama de gobiernos y gru-
pos al servicio de su politica exterior y de seguridad,
Iran cuenta con la Fuerza Al Quds, punta de lanza de los
pasdaran en la region, con una intensa actividad tanto
en el terreno militar como en el de la inteligencia. Sin
descartar que en algiin momento haya llevado a cabo al-
gunas operaciones especiales de combate directo, su la-
bor principal se centra en la financiacion, asesoramien-
to, instruccion y suministro de material militar tanto a
los gobiernos afines como a los grupos desplegados en
los paises vecinos.

SIRIA, UNA PIEZA PERDIDA
El mas importante de esos peones regionales, tenien-
do en cuenta su peso politico, economico y militar, ha
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Gran angular

La caida de Al Assad,

en 2024, ha supuesto un

serio revés para el régimen
irani, incapaz de momento de
recuperar la influencia que
mantuvo durante décadas sobre
Damasco

sido durante mucho tiempo la dictadura siria del clan
Al Assad. Siria ha servido tanto de via de transito hacia
Libano, como de representante destacado del frente de
rechazo a la existencia de Israel, del que el propio Iran
se autodesigna como lider.

‘n el primer nivel, el territorio sirio le ha permiti-
do a Iran alimentar a la milicia chii libanesa de Hezbola
tanto econdmica como, sobre todo, militarmente, con-
tando con instalaciones, almacenes y, por supuesto, la
complicidad de Damasco para trasladar material mili-
tar hacia los feudos del Partido de Dios. En el segundo,
Teheran ha podido establecer vinculos con milicias y
grupos que le han permitido ampliar su repertorio de
opciones para apoyar a Bashar al Assad durante los 13
anos de guerra interna.

En todo caso, es obligado reconocer que, mas alla de
un desgastado discurso confrontacional, han pasado los
anos sin que Damasco se haya atrevido nunca a pasar a
los hechos, atacando a Israel, ni siquiera para recupe-
rar los Altos del Golan que Tel Aviv mantiene ocupados
desde 1967. Igualmente, también es bien evidente que el
derribo de Al Asad, en diciembre de 2024, ha supuesto
un serio revés para el régimen irani, incapaz de momen-
to de recuperar la influencia que mantuvo durante dé-
cadas sobre Damasco.

Algo similar ha procurado obtener Teheran aprove-
chando su notable influencia en Irak. Pero, aunque son
bien notorios los vinculos que ha establecido con buena
parte de los grupos armados que se mueven en la 6rbi-
ta de las Unidades de Movilizacion Popular, nunca ha
logrado someterlos férreamente a su dictado ni, mucho
menos, subordinar a los sucesivos gobiernos de Bagdad.

HEZBOLA, DEBILITADO, PERO NO
DERROTADO

El siguiente en lalista es Hezbola, un actor que combina
su perfil politico, muy activo tanto en el parlamento li-
banés como en el gobierno nacional, con su componen-
te militar, hasta el punto de ser considerado como mas
potente y operativo que las propias fuerzas armadas na-
cionales. Creado en 1982, en el contexto de la ocupacion
israeli de la Zona de Seguridad del Sur de Libano, se
identifica ideoldogicamente con las posiciones antisio-
nistas y antioccidentales de Jomeini, a las que afiade un
caracter netamente nacionalista, empenado en lograr
la expulsion total de Israel de suelo libanés. Gracias al
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apoyo recibido de Teheran, fue capaz, durante los 18
anos siguientes de ocupacion israeli, de consolidar su
poder tanto en la escena nacional, como de liderar la
resistencia militar contra Israel, llevando a cabo innu-
merables acciones armadas.

Entre ellas destaca la que tuvo lugar en el verano de
2006, dejando una sensacion generalizada de un Hez-
bola politicamente reforzado y un Israel con deseo de
volver a las andadas en algin momento para intentar
restablecer su imagen de potencia militarmente incues-
tionable en la region. El balance de aquellos 34 dias de
batalla desigual dejo un poso de frustracion en el bando
israeli, puesto que las FDI no fueron capaces de elimi-
nar la capacidad militar de su enemigo, lo que incluso
permitié a la milicia libanesa cantar victoria en la me-
dida en que no habia sido aniquilada. Desde entonces,
la tension ha sido permanente y la tentacion de Tel Aviv
de volver a golpear de manera mucho mas contunden-
te ha ido creciendo al mismo ritmo que Hezbol4, con el
permanente apoyo de Iran, ha ido reforzando sus capa-
cidades, tanto en efectivos humanos como en material
militar.

El ultimo capitulo de este proceso de confrontacion
arranco tras los atentados de Hamas y de Yihad Isla-
mica Palestina, el 7 de octubre de 2023, en territorio
israeli. Hezbola decidio implicarse directamente en
la respuesta a la ofensiva que las IF'DI habian lanzado
contra la Franja de Gaza, empleando sus cohetes y mi-
siles contra Israel y obligando a unos 80.000 israclies a
abandonar sus hogares en la zona cercana a la frontera
comun. Por su parte, Tel Aviv desencadend una cam-
pana de ataques aéreos y artilleros que terminaron por
provocar la evacuacion de unos 110.000 libaneses del
sur del pais. De ahi al arranque de una ofensiva generali-
zada solo habia un paso que las FDI no tardaron en dar,
con un Netanyahu convencido de que finalmente podria
terminar definitivamente con la milicia libanesa. Los
hitos mas relevantes de esa apuesta belicista, que mos-
traron el extraordinario nivel de infiltracion que Israel
ha logrado en las filas del Partido de Dios, fueron tanto
el ciberataque simultaneo contra miles de combatien-
tes libaneses, aprovechando unos buscadores persona-
les que habian sido manipulados previamente, como el
asesinato del secretario general Hasan Nasrala, en sep-
tiembre de 2024, seguido de una ofensiva terrestre que,
en realidad, sigue en marcha todavia hoy a pesar de que
formalmente se alcanzé un acuerdo de alto el fuego en
noviembre de 2024.

Sea como sea, y aunque se encuentra debilitada po-
liticamente y muy castigada militarmente, seria muy
prematuro certificar su eliminacion a manos de Israel.

HAMAS, EN HORAS MUY BAJAS

El Movimiento de Resistencia Islamica, Hamas, esta
muy lejos actualmente de la imagen de creciente forta-
leza que pudo transmitir en muchos momentos, desde
su creacion en 1987, pasando por su golpe de fuerza
en Gaza (junio de 2007), hasta los ataques contra Is-
rael en octubre de 2023. Consentido durante mucho
tiempo por el propio Israel, en la medida en que le
servia para ahondar la fractura interna de la resisten-



cia palestina, en estos ultimos tiempos ha visto coémo
su liderazgo politico y militar ha sufrido una debacle
como resultado de las sucesivas operaciones militares
israelies.

Para Iran, al margen de sus diferentes identidades
religiosas (chii vs. suni), ha sido fundamentalmente un
activo util para complicar ain mas la planificacion mili-
tar de Tel Aviv. Se entiende asi que, al igual que ocurre
con el resto de sus peones, Hamas haya recibido finan-
ciacion, material militar e instruccion por parte de Te-
heran, a pesar de la distancia geografica y las evidentes
dificultades para llegar a la Franja.

A la vista de lo ocurrido tanto durante la etapa mas
violenta de las FDI dentro de Gaza, como tras el acuer-
do de cese de hostilidades (octubre de 2025), persis-
tentemente incumplido por Israel, se confirma tanto
la debilidad extrema de la milicia, como su voluntad de
proseguir la resistencia armada contra la potencia ocu-
pante.

ANSAR ALLAH, MIRANDO A BAB EL MANDEB
La milicia huti de Ansar Allah suele presentarse equivo-
cadamente como una marioneta en manos del régimen
irani. Los hechos no parecen confirmar esa vision, y es
que, aunque es evidente que existen vinculos operati-
vos entre ambos actores, las huestes de Abdul Malik al
Houthi tienen su propia agenda nacional en respuesta a
la historica marginacion de la minoria huti por parte de
Sand y, ademas, tienen que atender a los desafios que
les plantean en muchas partes del pais las fuerzas toda-
via leales al presidente yemeni, a las fuerzas lideradas
por Arabia Saudi, a los grupos yihadistas presentes en
Yemen y hasta a los grupos separatistas del sur. Eso sig-
nifica, a fin de cuentas, que sus acciones a favor de Tehe-
ran o en aparente defensa de la causa palestina son, por
definicién, meramente instrumentales y sobrevenidas,
siempre en un nivel inferior a la defensa de sus propios
intereses.

Cuentan, desde luego, con el apoyo prestado por
Iran, que incluye misiles y drones, pero también tienen
sus propios ingenieros para ensamblarlos y desarro-
llarlos a partir de modelos fundamentalmente iranies,
chinos o rusos. En todo caso, su aportacion al “eje de la
resistencia” irani es secundaria. De hecho, a pesar de
su empeno, ni han logrado cortar totalmente el trafico
por el mar Rojo, ni forzar a Israel a cambiar el rumbo
de su estrategia belicista contra Gaza y el resto de la
region. Eso significa que sus acciones no van mas alla
de perturbar parcialmente el trafico maritimo en tor-
no a Bab el Mandeb, con escasa incidencia en el precio
de los hidrocarburos, ni tampoco han conseguido que
Israel haya detenido su operacion de castigo contra los
gazaties o que Washington y el resto de las capitales
occidentales se hayan implicado seriamente en pre-
sionar a Tel Aviv para llegar a ese punto. Del mismo
modo, y a pesar de contar con misiles balisticos con
alcance suficiente para llegar a territorio israeli, tam-
poco han sido capaces de batir eficazmente objetivos
en suelo de Israel, traspasando las capas de defensa
antiaérea que tanto Tel Aviv como Washington tienen
activadas en la region.

Las acciones de los huties a
favor de Teheran o en defensa
de la causa palestina son

meramente instrumentales y
sobrevenidas, siempre en un

nivel inferior a la defensa de sus

propios intereses

Eso no quiere decir que sea un actor irrelevante, en
la medida en que puede llevar a cabo acciones —ataques
en Bab el Mandeb, especialmente— que multipliquen el
impacto negativo de las acciones iranies no solo en la
economia regional, sino incluso a nivel mundial.

MAS DE LO MISMO EN EL HORIZONTE

La guerra de Israel y Estados Unidos contra Iran se ex-
plica, al contrario del argumento empleado por los agre-
sores, no porque el régimen irani fuera una amenaza
inminente contra ninguno de ellos, sino precisamente
porque ambos lo percibian como extremadamente de-
bilitado. Calculaban que, como resultado de la “maxima
presion” estadounidense, la Guerra de los Doce Dias 'y
el castigo al que ambos han sometido a los principales
peones regionales iranies, bastaba un solo golpe mas
para provocar su derribo, eliminando de paso a su lider
supremo. Creian, en definitiva, que seria un paseo mili-
tar a mayor gloria personal de Netanyahu y Trump. Por
eso el choque de sus suenios con la realidad les esta re-
sultando especialmente duro de asumir.

El balance provisional de tantos afios de confronta-
cion muestra, por un lado, que ni Israel ni EEUU han
logrado eliminar definitivamente a ninguno de los peo-
nes iranies, mientras resulta muy dudoso que Teheran
se vaya a comprometer a dejar de contar con ellos en
el marco de las negociaciones actualmente en marcha
para alcanzar un acuerdo de paz definitivo. Por otro,
también es cierto que el uso de esos peones no le ha bas-
tado a Iran para evitar la guerra que le han planteado sus
principales enemigos, y a corto plazo resulta muy dificil
que disponga de los medios necesarios para reforzarlos
hasta el nivel en el que puedan volver a representar una
amenaza significativa en ningun frente de batalla. Todo
ello mientras resulta imposible ahora mismo establecer
con alguna precision cuantos efectivos y qué potencial
armamentistico acumula cada uno de ellos para futuras
acciones.

En todo caso, a falta de otras alternativas realistas y
mientras el régimen irani no colapse, lo mas probable es
que siga empenado en mantener los vinculos con todos.
Aunque Iran no tiene medios para lanzar una ofensiva
general en la region, le sigue interesando recuperar la
fortaleza de su “cje de la resistencia” para poder seguir
respondiendo a futuras embestidas. Porque sabe que las
habra./

afkar/ideas | Verano de 2026 27



Gran angular

En su estrategia para Oriente Medio, Europa debe aprovechar sus
activos economicos, diplomaticos y de seguridad para desarrollar
politicas basadas en sus propios intereses y no en los de EEUU.

Patrick Costello ha sido funcionario y diplomatico de la Unién Europea.

La respuesta inmediata de los lideres europeos al ini-
cio, el 28 de febrero, de la guerra de Estados Unidos
e Israel contra Iran no pudo estar mas dividida. En un
extremo, los lideres balticos, siguiendo la linea de los
beligerantes, acogieron con satisfaccion el asesinato
del ayatola Jamenei como un momento de esperanza
para el pueblo irani. En el otro, el presidente espaiiol,
Pedro Sanchez, rechazo la accion militar unilateral por
considerarla ilegal. Se expresaron casi todos los puntos
de vista intermedios entre estos dos extremos, mientras
que muchos gobiernos, en particular los del E3 (Fran-
cia, Alemania y Reino Unido), guardaron silencio sobre
el ataque estadounidense-israeli y centraron sus criti-
cas en los contraataques iranies contra los Estados del
Golfo. La descoordinacion puesta de manifiesto por res-
puestas tan dispares hizo practicamente imposible arti-
cular una posicion comtn de la Union Europea (UE).
Una declaracion conjunta del presidente del Consejo
Europeo, Antonio Costa, y de la presidenta de la Comi-
sion Europea, Ursula von der Leyen, se limitd a expre-
sar preocupacion e instar a la moderacion.

Esto parecié marcar un nuevo minimo en el papel
de Europa en el mundo. Apenas 10 afios antes, la UE
habia liderado con éxito una década de negociaciones
bajo mandato de la ONU en nombre del llamado 1£3+3
(Reino Unido, Francia, Alemania + EEUU, Rusia, Chi-
na) para firmar el acuerdo nuclear integral con Iran, el
JCPOA. Este logro habia puesto a prueba la entereza
de Europa como actor diplomatico serio al conseguir
un ¢éxito multilateral poco comtn en Oriente Medio.
El contraste con el 28 de febrero no podia ser mas lla-
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JUROPAY LA GUERRA CON IRAN:
DE LA DESCOORDINACION HACIA
LAAUTONOMIA ESTRATEGICA

mativo. La debilidad demostrada también contrastaba
con los acontecimientos de apenas dos semanas antes,
cuando Europa parecia haber plantado cara con éxito
a EEUU respecto a sus pretensiones territoriales sobre
Groenlandia.

En este contexto desfavorable, con una Europa
quizd mas marginada y dividida que en ningtn otro
momento desde que se puso en marcha la politica ex-
terior de la UK, resulta ain mas notable que, a medi-
da que ha avanzado la guerra contra Iran, no solo se
haya reconstruido en gran medida una fragil unidad,
sino que los responsables politicos estén empezando
a creer poco a poco que Europa podria ser capaz de
actuar en Oriente Medio basandose en sus propios in-
tereses y sin limitarse a seguir pasivamente el enfoque
de Washington.

UNA GUERRA SIN VENTAJAS PARA EUROPA

Aunque resulte dificil de creer en retrospectiva, los ob-
jetivos iniciales de la guerra de EEUU e Israel eran un
cambio de régimen al estilo de Venezuela, decapitando
al liderazgo del régimen y sustituyéndolo por alguien
que hiciera poco por cambiarlo, pero que estuviera dis-
puesto a actuar como un lider décil para los intereses
de EEUU e Israel en la region. Curiosamente, el can-
didato estadounidense e israeli para hacerse con el po-
der en Iran no era otro que Mahmud Ahmadineyad, el
expresidente de linea dura y antioccidental que, como
presidente, habia pedido que Israel fuera "borrado del
mapa”. Fue, quizds, la suposicion de que esta operacion



tendria éxito lo que llevd a muchos lideres europeos a
apoyarla. Sin embargo, fracaso en las primeras 24 ho-
ras. Ahmadineyad resulté herido en unos ataques des-
tinados a liberarlo del arresto domiciliario mediante el
asesinato de sus guardias de seguridad, y pasé inmedia-
tamente a la clandestinidad tras desilusionarse con el
plan estadounidense-israeli.

En retrospectiva, los europeos quiza debieron pre-
ver que intentar un cambio de régimen en Iran era muy
arriesgado y, tal vez, estaba predestinado al fracaso. En
Europa se sabia desde hacia décadas que los simulacros
de guerra del Pentagono sobre operaciones de cambio
de régimen en Iran habian fracasado sistematicamente.
Los riesgos del cierre del estrecho de Ormuz por parte
de los iranies también eran conocidos y reconocidos.
Estos riesgos, a su vez, siempre habian sido suficientes
para impedir que a las generaciones anteriores de hal-
cones anti-Iran, como John Bolton, se les diera via libre
para seguir adelante.

Y asi, en lugar de una operacion rapida e ilegal al
estilo de la de Venezuela, lo que se desato fue una gue-
rra que bloqued los suministros esenciales de petroleo
y fertilizantes procedentes del Golfo, ademas de cau-
sar dafos significativos a su infraestructura energética.
Esto supuso un triple golpe para Europa. En primer
lugar, en el plano economico, el director de la Agencia
Internacional de la Energia advirtio de una crisis del
petréleo mas grave que las de 1973, 1979 o 2022. En
primavera, la Comision Europea rebajo las previsiones
de crecimiento para este afio del 1,5% al 1,1% y ha eleva-
do las previsiones de inflacion del 2,1% al 3,1%. Ahora
existe el riesgo de estanflacion, con un lastre econdmico
que se prevé que se prolongue varios anos después del
fin del conflicto.

En segundo lugar, y mas grave aun, la subida del pre-
cio de los combustibles fosiles proporciond a los rusos
una bonanza econdmica inesperada. Reuters estimé
que los ingresos fiscales de Rusia procedentes tnica-
mente de la produccion de petroleo casi se duplicaron,
lo que le proporciond mas de 4.000 millones de dolares
al mes para financiar sus esfuerzos bélicos en Ucrania.
La guerra también debilité a Ucrania al reducir y des-
viar las existencias estadounidenses de misiles inter-
ceptores Patriot, de caracter esencial. Estos efectos
podrian retrasar ain mas el momento en que Rusia con-
sidere que le conviene negociar una solucion al conflicto
de Ucrania y provocar una prolongacion innecesaria de
una guerra que, en la actualidad, constituye la principal
preocupacion de Europa en materia de seguridad.

En tercer lugar, los objetivos de guerra de EEUU e
[srael han divergido significativamente tras el fracaso
inicial de la operacion de cambio de régimen. Mientras
que EEUU se ha centrado en la reapertura del estrecho
de Ormuz, el objetivo de Israel ha pasado a ser el co-
lapso del régimen islamico de Teheran, independien-
temente de si es sustituido por algo estable o incluso
capaz de mantener la unidad del pais. Si tuvieran éxito,
hay muchas posibilidades de que estallaran conflictos
internos, y es probable que los kurdos, los baluchis y
otras minorias se aprovecharan del desorden. Para Eu-
ropa, esto significarfa otra crisis de refugiados en sus
fronteras, que bien podria ser mayor que la siria.

REPERCUSIONES POLITICAS Y
ESTRATEGICAS EN EUROPA

El daio causado a Europa por la guerra ha tenido, como
era de esperar, importantes repercusiones politicas en
todo el continente. Si la postura de Sanchez era una ex-
cepcion en Europa el dia en que estallé el conflicto, en
pocas semanas otros se apresuraron a sumarse a ¢él. A
finales de marzo, la autoproclamada aliada de Donald
Trump, Giorgia Meloni, criticaba publicamente la gue-
rra e impedia que los aviones estadounidenses reposta-
ran en bases italianas. Por esas mismas fechas, el pre-
sidente aleman, Frank-Walter Steinmeier, arremetio
contra EEUU e Israel, acusandolo de iniciar una guerra
ilegal y politicamente desastrosa. El canciller aleman,
Friedrich Merz, tardd mas y se mostré mas comedido,
pero a finales de abril declard publicamente su escep-
ticismo respecto a la guerra. En Francia, el presidente,
Emmanuel Macron, también comenzo a hacer declara-
ciones publicas criticando la estrategia bélica estadou-
nidense.

La guerra complicé especialmente la vida alos parti-
dos de extrema derecha de Europa, muchos delos cuales
se habian presentado hasta entonces como aliados poli-
ticos de Trump y del movimiento MAGA. A la velocidad
del rayo, la alianza con Trump se convirtié en veneno
politico. En Italia, el aura de invencibilidad politica de
Meloni se desvanecid en marzo tras una inesperada de-
rrota electoral en un referéndum constitucional sobre el
poder judicial. Esa misma semana, Janez Jansa no logro
la mayoria esperada en las elecciones parlamentarias
de Eslovenia. De forma mas dramatica y visible, el icono
del MAGA, Viktor Orban, no solo perdid la presidencia
del gobierno en las elecciones parlamentarias de abril
en Hungria, sino que la oposicion obtuvo una mayoria
constitucional cualificada, a pesar de (o quizas debido
a) la visita del vicepresidente estadounidense, J.D. Van-
ce, para apoyar a Orban en visperas de las elecciones. La
Unica excepcion a este patron de declive parece ser Ale-
mania, donde la AfD sigue creciendo en las encuestas,
pero quiza sea la excepcion que confirma la regla, dado
que su reciente aumento de popularidad coincidié con
sus criticas a la guerra de Iran.

La creciente impopularidad de Trump en Europa se
vio entonces acelerada por sus amenazas a los europeos
de retirarse de la OTAN, retirar las tropas de Europa y
reintroducir sanciones. Estas medidas resultaron esen-
cialmente contraproducentes, ya que no persuadieron a
ningun europeo a participar en una guerra sobre la que
no se les habia consultado previamente y a la que se ha-
brian opuesto si se les hubiera preguntado.

Algunas de estas amenazas estadounidenses pudie-
ron ignorarse en gran medida: amenazar a Espaiia con
un aumento de los aranceles era una amenaza vacia
para un pais que se encuentra a salvo dentro de la union
aduanera. Del mismo modo, las amenazas de retirar las
tropas estadounidenses de las bases en Europa pare-
cian contraproducentes dada la importancia de esas ba-
ses para la proyeccion del poder militar estadouniden-
se mas alla de Europa, sobre todo en el propio Oriente
Medio.

Sin embargo, a pesar de ser en gran medida amena-
zas vacias, también han puesto en riesgo la influencia
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El presidente francés, Macron (izquierda), y el canciller aleman,
Merz (derecha), llegan a la cumbre curopea. Bruselas, 19 de
marzo de 2020./JONATHAN RAA/NURPHOTO VA GETTY IMAGES

de EEUU sobre los europeos. La disposicion de la UE
a doblegarse ante Trump se derivaba del temor a que
EEUU retirara su apoyo a la defensa de Ucrania y, mas
alla de eso, a la disuasion europea frente a la amenaza
de seguridad rusa. La reticencia de los Estados balticos
a criticar la guerra contra Iran se deriva de este temor,
ya que laamenaza de Rusia es, para ellos, existencial. Es
este temor el que también explica por qué la UE, como
mayor bloque comercial mundial, firm¢é el aino pasado
un acuerdo comercial con EEUU que es extremada-
mente favorable a este pais, al anadir aranceles a expor-
taciones europeas clave sin reciprocidad.

Pero cuando una amenaza se convierte en realidad,
pierde su poder. Los estadounidenses ya han convenci-
do a los europeos para que paguen las armas estadou-
nidenses suministradas a Ucrania. El nimero de tropas
estadounidenses en Europa se ha reducido de forma
constante desde el maximo alcanzado durante la Gue-
rra Fria, de 475.000 a finales de la década de 1950, y ac-
tualmente se sitda entre 80.000 y 105.000. La retirada
de mas tropas, en medio de las continuas amenazas de
abandonar la OTAN, hace que el tan nombrado articu-
lo 5 del Tratado de la OTAN, que establece la defensa
mutua, comience a parecer realmente fragil. Muchos
analistas ya hablan de la idea de que el articulo 5 esta
de facto muerto. Si este es el caso, entonces la tnica in-
fluencia que le queda a EEUU se debe a que los euro-
peos no quieren que se declare publicamente su muerte
hasta que su sustituto europeo esté listo.

Sin embargo, se trata de una influencia mucho mas
débil sobre los europeos. Paraddjicamente, Trump ha
debilitado la influencia de EEUU sobre los gobiernos
europeos, ha debilitado a sus aliados politicos en el con-
tinente y ha generado la voluntad politica potencial para
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que Europa tome el control de su propia seguridad, no
solo para hacer frente a las amenazas en su flanco orien-
tal, sino también para desarrollar un conjunto de politi-
cas mas autonomas hacia su flanco meridional.

HACIA UN ENFOQUE EUROPEO AUTONOMO
RESPECTO A SU VECINDAD DEL SUR
Los primeros indicios de "reaccion” europea surgieron
como respuesta a la exigencia de Trump, el 14 de marzo,
de que Europa asumiera la responsabilidad de garanti-
zar la seguridad del transito comercial de buques por el
estrecho de Ormuz. Aunque los europeos rechazaron
rotundamente la exigencia estadounidense de desple-
garse mientras la guerra ain estaba en pleno apogeo,
lo que surgio fue una declaracion el 19 de marzo de sie-
te paises (Francia, Alemania, Italia y los Paises Bajos,
ademas del Reino Unido, Canada y Japon) en la que
expresaban su "disposicion a contribuir a los esfuerzos
adecuados para garantizar el paso seguro por el estre-
cho”. A la declaracion se sumaron rapidamente mas
de 30 paises, entre ellos muchos de la UE. En menos
de un mes, Macron y el primer ministro britanico, Keir
Starmer, habian convocado una cumbre de 51 paises.
LLos dos lideres anunciaron el lanzamiento de una mi-
sion multinacional defensiva que, tras un alto el fuego
sostenible, protegeria el trafico maritimo comercial, ga-
rantizaria el paso seguroy contribuiria al desminado del
estrecho. Paralelamente, se iniciaron los trabajos en la
UE para ampliar el mandato de la mision naval Aspides,
que desde 2024 protege el trafico maritimo comercial
en el mar Rojo de los ataques de drones y misiles huties.
isto sienta una serie de precedentes importantes.
El primero es que EEUU, los Estados del Golfo, los alia-
dos de la OTAN no pertenecientes a la UE y los paises
del G7 estan demostrando su voluntad de unirse bajo el
liderazgo francés y britanico —es decir, europeo— para
garantizar la seguridad maritima tras el conflicto, y es-



tan dispuestos a desplegar los medios navales y aéreos
necesarios para que la mision sea un éxito. Ademas, la
UE, como tal, esta dispuesta potencialmente a hacer su
propia contribucion militar a este esfuerzo.

Lo mas llamativo es que, en el momento de redactar
este articulo, Estados Unidos no parece tener planes de
participar, dirigir o controlar dicha mision, lo que su-
pondriala primera vez desde el fin de la Guerra Fria que
la seguridad militar en el Golfo no estarfa gestionada
directamente por los estadounidenses.

En este contexto, una estrategia europea para
Oriente Medio podria ir mucho mas alla de responder a
consideraciones inmediatas en torno a la seguridad del
estrecho de Ormuz. La Comision Europea tiene previs-
to publicar este afio una nueva estrategia regional, aun-
que el conflicto irani ha retrasado su elaboracion. A di-
ferencia del enfoque cauteloso y fragmentario del Pacto
por el Mediterraneo del aio pasado, esta deberia ser
una oportunidad para una verdadera reflexion estraté-
gica sobre como Europa puede aprovechar sus activos
econdmicos, diplomaticos y, ahora de manera potencial,
de seguridad en la region para desarrollar un conjunto
de politicas basadas en sus propios intereses y no en los
de su "socio” transatlantico.

CONCLUSION
Concluiré con algunas ideas sobre como podria concre-
tarse esa reflexion. (para mas informacion, ver "Time
for the EU to rethink its Middle East Strategy” Arab
Reform Initiative):

— Europa debe reconocer y desplegar de forma eficaz
y coherente los aclivos de que dispone

Europa sigue siendo, en general, el mayor socio
comercial de la region MENA, aunque China la haya
superado en los Estados del Golfo. Europa dialoga con
todos los actores de la region a través de su amplia red
diplomatica y mantiene colaboraciones de base amplia
mediante los acuerdos de asociacion con todos los pai-
ses mediterraneos, a excepcion de Siria. Ademas, sigue
siendo, por el momento, el mayor actor humanitario del
mundo, y la extensa didspora europea procedente de la
region le permite comprenderla mejor que cualquier
otro actor externo. En un mundo en el que las grandes
potencias no temen hacer uso de su fuerza, Europa de-
beria ser mas honesta tanto sobre su papel como sobre
lo que busca de la regiéon. En lugar de intentar impedir
la migracion mediante acuerdos bilaterales, una Europa
mas segura de si misma y asertiva definiria su objetivo
general en la region como la busqueda de un vecinda-
rio mas pacifico y prospero mediante el fortalecimiento
de sus relaciones en toda la region. Cualquier medida
encaminada a alcanzar ese objetivo reduciria por si mis-
ma tanto el nimero de refugiados como el de migrantes
econdmicos.

— Furopa necesila una relacion cualitativamente di-
[ferente con el Golfo

Tanto Europa como los Estados del Golfo han des-
cubierto en los ultimos 18 meses, por las malas, que
Estados Unidos ya no es un aliado fiable y que esa falta
de fiabilidad esta poniendo en riesgo la seguridad de
ambos. Algunos analistas hablan ahora de una conver-

gencia estratégica de las dos regiones. Para fomentar
esta convergencia, lo que se necesita es un cambio ra-
dical en las relaciones de Europa con los Estados del
Golfo, especialmente con Arabia Saudiy Catar, basado
en un enfoque compartido mas estrechamente respec-
to a toda la region y su seguridad. La UE ya dispone
de un conjunto de herramientas politicas para lograr-
lo, gracias a la Estrategia de Asociacion de la UE con
el Golfo adoptada en 2022. Partiendo de esta base y
de los nuevos esfuerzos por garantizar la seguridad
maritima una vez terminada la guerra, Europa podria
acabar contribuyendo a fomentar un marco de seguri-
dad cooperativa en la region. Podrian estar empujando
una puerta abierta, ya que las vulnerabilidades tanto
de Iran como de los Estados del Golfo ante la agresion
militar —que el conflicto ha puesto de manifiesto— po-
drian generar una voluntad mucho mayor de invertir
en un marco de seguridad cooperativa mas estable.
Una Europa mas asertiva y estratégica podria desem-
penar un papel a la hora de facilitar el desarrollo de la
alternativa regional a la pax americana, tan necesaria
y largamente esperada.

- Furopa debe colaborar con la region para recons-
truir la confianza perdida en los tltimos anios

Si Europa quiere desempenar este papel, tendra que
reconocer los errores cometidos en los ultimos anos y
volver a su posicion tradicional: el conflicto israelo-pa-
lestino sigue siendo la cuestion estratégica central para
la region, y colaborar con la region para encontrar una
solucién deberia ser la primera prioridad de Europa.

En lugar de enviar a comisarios curopeos como sim-
ples observadores de la eventual Junta para la Paz, Eu-
ropa colaboraria con socios de la region, especialmente
en el Golfo, para desarrollar planes que refuercen la
capacidad de accion palestina en la reconstruccion de
Gaza. También deberia estar dispuesta a hacer valer
su peso economico y comercial para recordar a Israel
que las iniciativas de anexion de Cisjordania, el socava-
miento de las estructuras de gobernanza de Oslo y los
bombardeos ilegales y la expansion de su territorio en
Libano y Siria tienen consecuencias, si fuera necesario,
mediante la suspension de las preferencias comerciales
en virtud del Acuerdo de Asociacion UE-Israel.

iste enfoque no solo cambiaria la forma en que los
palestinos ven a Europa, sino que también tendria un
impacto en las relaciones de Europa con toda la region
y le permitiria reforzar sus lazos histéricamente estre-
chos con Irak, Siria, Libano, Egipto, Turquia y el Golfo.
A su vez, esto abriria la puerta a un papel europeo mu-
cho mas significativo en la rehabilitacion y reconstruc-
cion de Siria tras la guerra, al trabajar en colaboracién
con Turquia y el Golfo.

En conjunto, tal estrategia contribuiria al menos
a reparar el daio causado a la reputacion de Europa
como defensora del derecho Internacional, no solo en
Oriente Medio, sino también en Aﬁ“ica, América Lati-
na y Asia. Como tal, seria un punto de partida para el
desarrollo del tipo de alianza de potencias medias que
el primer ministro canadiense, Mark Carney, defendia
en Davos y en la que la UE, como conjunto de potencias
medias unidas por leyes y normas, deberia logicamente
desempenar un papel central./
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Los intereses de los dos principales Estados del sur de Asia estan
muy presentes en el escenario irani: por ser el vecindario extenso en
la vision estratégica india y el vecindario inmediato para Pakistan.

Ana Ballesteros cs profesora ayudante doctora, departamento de Relaciones Internacionales e Historia Global, Universidad
Complutense de Madrid.

INDIA, PAKISTAN E IRAN:
VECINOS |
DE UNA MISMA REGION

En la mayor parte de los analisis, Irdn tiende a ser
ubicada en Oriente Medio u Oriente Proximo, un
constructo geopolitico que relaciona este pais con los
de su entorno del mundo éarabe, junto a Turquia e Is-
rael. El término preferido en este articulo es el de Asia
Occidental, en cuya vision es mas sencillo incluir otros
paises limitrofes, como Afganistan, Pakistan e India, y
que, en ocasiones, son vistos como ajenos a las dinami-
cas regionales del golfo Pérsico.

La disciplina de estudios regionales no siempre ha
considerado como interactian los paises colindantes en-
tre las divisiones geograficas. Véase el "Oriente Medio”
como concepto construido desde el Norte en funcion de
su vision estratégica y sus intereses. Este "Medio” era lo
que separaba Reino Unido de Indiay, dependiendo de la
época, el concepto en si incluia y excluia paises en fun-
cion de los intereses de las grandes potencias.

De esta forma, el Oriente Medio que Alfred Thayer
identificaba se consideraba una realidad objetiva mas
que un constructo geopolitico. La vision del presidente
estadounidense Dwight D. Eisenhower incluia en la re-
gidn a paises como Libia, Sudan o Etiopia, mientras que
tras los atentados del 11-S, la administracion de George
W. Bush acuii6 el polémico término del "Gran Orien-
te Medio”, que sumaba junto al mundo édrabe, a Iran,
Turquia, las republicas de Asia Central, Afganistan y
Pakistan. Es decir, en la definicion de las regiones se han
incluido o excluido paises en funcion de visiones econd-
micas y securitizadas de las potencias globales.

Asi, Asia occidental se ha estudiado como unidad
generalmente separada de Asia del sur. Sin embargo,
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durante siglos las fronteras del Iran de hoy dia con In-
dia, Pakistan y Afganistan no existieron. Las dinamicas
histéricas y culturales entre estos paises no desapare-
cieron con las independencias ni con las fronteras artifi-
ciales dibujadas por los colonizadores.

En Asia occidental se ubica parte del mundo arabe
y otros paises a lo largo de la orilla oriental del Medite-
rraneo, donde se configura una parte del mundo musul-
man, que tiende a ser casi identificado como arabe. Las
identidades transnacionales son una de las caracteristi-
cas que define las dinamicas regionales. Pero, a efectos
de este texto, hay que tener en cuenta que el sur de Asia
comparte algunas de estas dindmicas. De ninguna otra
manera se puede entender como, en febrero de 2026, el
magnicidio del ayatold Jamenei, lider supremo irani, ge-
nero una oleada de protestas en Pakistan e India.

Desde Karachi a Nueva Delhi, Cachemira o Hyde-
rabad, las protestas fueron multitudinarias y, en ocasio-
nes, violentas. Poco se habla de la segunda poblacion
chif del planeta, detras solo de la irani, que es la de Pa-
kistan, donde se estima que hay entre 30 y 40 millones
de chifes. Esta poblacion supera a la chii de Irak, e in-
cluso es probable que los chiies en India, que contiene
la tercera poblacién musulmana del mundo (tras Indo-
nesia y el mismo Pakistdn), puedan estar entre 25y 50
millones.

Asimismo, la centralidad de las fronteras terrestres
infravalora la importancia de las maritimas. Si conside-
ramos el concepto del Indo-Pacifico, las masas ocea-
nicas son el elemento central. Por tanto, las dinamicas
de interaccion actuales entre Iran, Pakistan e India no



Manifestacion contra Estados Unidos e Israel tras el asesinato
de Jamenei. Nueva Delhi, 1 de marzo de 20206./AMARJEET KUMAR
SINGI/ANADOLU VIA GETTY IMAGES

son solo lineas en un mapa separando masas continen-
tales, sino limites maritimos en torno al océano [ndico
occidental, donde también se libra la gran competiciéon
global entre Estados Unidos y China. Este océano, por
tanto, es un elemento clave en torno al cual analizar las
relaciones de estos tres paises.

UN VECINDARIO, éUNA REGION?

Los acontecimientos en torno al estrecho de Ormuz
afectan de manera muy directa a India y Pakistan, por
ser el vecindario extenso en la vision estratégica india
y el vecindario inmediato para los pakistanies. El sur de
Asia no es ajeno a la guerra, tanto por motivos econé-
micos (el 85%y el 70% de los recursos energéticos para
India y Pakistan, respectivamente, pasa por este estre-
cho), como por sus propias percepciones de seguridad,
ancladas en su rivalidad. In este texto se van a revisar
las relaciones bilaterales entre los tres paises, y se eva-
luara el impacto que la guerra tiene en ellos.

India, por méritos propios, ha sido la potencia re-
gional en el sur de Asia. Lo es mas alla de su region y
en muchos ambitos, a nivel global. Es el pais mas po-
blado del planeta, a finales de esta década esta llamada
a ser la tercera economia del mundo vy, en el ascenso
imparable de la importancia de Asia en el siglo XXI,
su tamano y ubicacion le otorgan una enorme ventaja
geoestratégica. Su apertura econémica y acercamien-
to a Estados Unidos propicié un ascenso que facilito
la firma de asociaciones estratégicas con un nime-
ro creciente de potencias medias, entre las que estan
la Unién Europea, Reino Unido, Australia y Canada,

pero también Emiratos Arabes Unidos (EAU), Arabia
Saudi, Iran o Egipto.

India adoptd una politica exterior multialineada
o multilateral, de no injerencia y basada en los intere-
ses economicos, con la prioridad de desarrollo del pais
como objetivo principal. Asi, recientemente, gracias a
su potencial, su alineamiento con Estados Unidos y esta
vision exterior, India supo acercarse a los otrora aliados
de Pakistan en el Golfo y con ello, de alguna forma, in-
tentar aislarlo o relegarlo a un segundo plano.

En paralelo, este ascenso econdémico y politico de
India coincidio con el declive de Pakistan. No solo por
la inestabilidad politica, también por la crisis de deuda
endémicay su posicionamiento muy ideoldgico (con un
papel central del islam como instrumento de politica ex-
terior). El revisionismo pakistani no casaba bien con el
cambio en los paises arabes del Golfo a una vision mas
estratégica y pragmatica de diversificacion econdmica,
en la que la religion quedaba relegada a un plano secun-
dario en sus proyectos de modernizacion. Es en este
escenario, y con la rivalidad irani como factor, cuando
EAU y Baréin firmaron los Acuerdos de Abraham.

Asimismo, Pakistan habia perdido buena parte de su
relevancia estratégica para Estados Unidos tras la reti-
rada de sus tropas de suelo afgano en el verano de 2021.
Los atentados del 11-S, el hallazgo de Osama ben Laden
en suelo pakistani o el doble juego de apoyo al gobierno
de Washington durante la mision en Afganistan y a los
talibanes a la vez, marcd un minimo en las relaciones
bilaterales de estos dos paises.

Pakistan creyé recuperar su profundidad estratégi-
ca en Afganistan con el retorno de los talibanes al poder
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Gran angular

De la misma manera que el factor India pesa en los calculos
estratégicos de Pakistan, el factor China es clave en los de India,
que teme el cerco estratégico al que puede ser sometida por
Pekin e Islamabad

en agosto de 2021, después de 20 aios con una Repu-
blica Islamica de Afganistan y un Iran mas cercanos a
India. Sin embargo, los talibanes no solo se han negado
a acomodar los intereses estratégicos de Pakistan, sino
que han mantenido una larga tradicion afgana de recha-
70 hacia la frontera comun, cuestionando su legitimi-
dad. El Afganistan actual mira hacia otros paises para
conseguir aliados a la desesperada, en vista de su falta
de reconocimiento internacional. Nueva Delhi vio una
oportunidad en ello y es ahora mas cercana a Kabul que
[slamabad.

De esta forma, Pakistan mantiene varios frentes
abiertos: la inestabilidad politica ya mencionada, con
un gobierno hibrido en el que hay una débil represen-
tacion civil; el estamento militar sigue siendo el autén-
tico poder; mantiene una rivalidad permanente en su
flanco oriental (India), con una reclamacion territorial
estancada (Cachemira) y con poco respaldo internacio-
nal; tiene dos vecinos occidentales amienemigos; y una
economia débil, con una deuda publica del 70% del PIB.
Sin embargo, dos conflictos —el enfrentamiento bélico
con India de mayo de 2026 y la crisis de Ormuz—, han
vuelto a mostrar la importancia de esta potencia media
a caballo entre regiones.

IRAN Y PAKISTAN: INEVITABLEMENTE
CONECTADOS POR LA GEOGRAFIA

Tras unos anos practicamente aislado, Pakistan solo
mantenia el apoyo de China a través del desarrollo del
Corredor Econémico China-Pakistan (CECP), proyec-
to insignia de la Iniciativa de la Franja y la Ruta. Iran
y Pakistan comparten una frontera de mas de 900 km
que dividen sendas provincias baluchies: Baluchistan
del lado pakistani y Sistan-Baluchistan del lado irani.
En el pasado, ambos se alinearon con Estados Unidos
durante la Guerra Fria a través de la Organizacion del
Tratado Central y de la Organizacion para la Coopera-
cion regional y el Desarrollo.

Ahora bien, la Revolucion irani de 1979 alteré este
equilibrio. Pakistan, muy cercano a Washington y Riad,
se encontrd con dos frentes simultaneamente conflicti-
vos: un Afganistan invadido por los soviéticos y un Iran
cuyo chiismo revolucionario cuestionaba el programa
de islamismo de caracter suni que el general Zia ul-Haq
estaba imponiendo. La consecuente tension sectaria
durante las décadas de 1980 y 1990 supuso una grave
amenaza de seguridad interna.

Desde que en 1971 Pakistan perdiera la mitad orien-
tal de su territorio (Bangladés) en una guerra en la que
la intervencion militar de India fue clave, cualquier
amenaza desde las fronteras es vista como un peligro
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existencial. De esta forma, las identidades trans y sub-
nacionales son amenazas, como son los nacionalismos
pastunesy baluchies. Igualmente, la diversidad religiosa
en el seno del islam pakistani también provoca divisio-
nes en la poblacion.

Respecto a los grupos baluchies, el establishment
pakistani mantiene que son instrumentalizados por In-
dia, para boicotear la viabilidad del CECP y daiar al Es-
tado. Enla cercania de Delhi a Teheran y Kabul, Islama-
bad cree ver complot en su contra. En enero de 2024,
[ran y Pakistan libraron un conflicto en torno al grupo
yihadista baluchi Jaish ul-Adl, en el que los dos paises
bombardearon supuestos campos de entrenamiento a
ambos lados de la frontera.

En cambio, para Iran es Pakistan, alineado con Ara-
bia Saudi y Estados Unidos, el que le ataca infiltrando
grupos insurgentes desde su territorio. Por ejemplo,
Teheran atribuye a Yundullah el atentado suicida en la
mezquita principal de Zahedan (Sistan-Baluchistén) de

julio de 2010, en el que murieron miembros del Cuer-

po de la Guardia Revolucionaria Islamica (IRGC por
su siglas en inglés), ademas de otros ataques, como el
de ISIS en 2017 en el Parlamento de Teheran y el mau-
soleo del ayatola Jomeini, el atentado suicida de 2019
contra un convoy del IRGC y el ataque en Kerman du-
rante la ceremonia de homenaje al general Qassem So-
leimani en enero de 2024.

El factor afgano es clave también en la relacion con
[rdn, que a su vez refleja la rivalidad de Pakistan con
India. La necesidad de adquirir profundidad estratégi-
ca en Afganistan llevo a Pakistan a apoyar al islamismo
afgano desde la década de 1960. Baluchistan es la pro-
vincia de este pais menos poblada, pero mas grande, con
los mayores recursos energéticos y minerales a través
de la cual Pakistan cree que India opera en connivencia
con el gobierno de Kabul.

IRAN E INDIA: UNA RELACION DE AFINIDADES
Y TRANSACCIONALIDAD
La relacion de India con Pakistan y Afganistan esta
contenida en la politica del vecindario inmediato (Nei-
ghbourhood First Policy), mientras que Iran y los pai-
ses del golfo Pérsico, constituyen el vecindario extenso
(Extended Neighbourhood). En su politica hacia Asia
occidental, India necesita una suerte de neutralidad y
pragmatismo contenido en su doctrina de autonomia
estratégica, que pretende no interferir en los conflictos
y dindamicas regionales.

Igualmente, de la misma manera que el factor India
pesa fuertemente en los calculos estratégicos de Pakis-
tan, en los de India, el factor China es clave, temiendo el



cerco estratégico al que puede ser sometida por Pekin e
[slamabad. La presencia de este pais en el vecindario in-
mediato le lleva a buscar socios en el vecindario extenso.
Este es un elemento clave en su acercamiento a Estados
Unidos, coincidente con el viraje estadounidense hacia
Asia, en el que India fue percibida como contrapeso de
China en el continente.

L percepcion de falta de compromiso de Washing-
ton hacia los socios del Golfo aumentd con momentos
como la falta de intervencion en Siria en 2013 o la in-
accion tras los ataques de los huties a las instalaciones
de Aramco en Abqaiq y Khurais. Las llamadas de Do-
nald Trump a que se hicieran mas responsables de su
propia seguridad los llevd a mirar mas alla de su region
para buscar alternativas. China e India son el segundo y
tercer mayor consumidor de hidrocarburos del planeta,
con entre un 45% y mas del 60% respectivamente pro-
veniente del Golfo.

La importancia de Delhi para los mercados de esta
region y su peso economico es significativa, no solo res-
pecto de la energia, sino también para la diversificacion
econdmica. Las relaciones de India con Arabia Saudi y
EAU estan orientadas hacia lo que denominan una vi-
sion pragmatica, libre de ideologias ¢ injerencias de tipo
normativo en los asuntos propios. En el Golfo, India en-
cuentra socios con los que diversificar sus mercados y
proveer alternativas para garantizar la seguridad de las
vias maritimas de comunicaciéon (SLOC por su siglas en
inglés) por las que circulan su energia y comercio.

Con Iran, la politica de autonomia estratégica in-
dia se ha visto condicionada debido al peso de las san-
ciones estadounidenses. Buena parte de la motivacion
del acercamiento estadounidense a Delhi tuvo que ver
con Iran y la cercania de India a esta. Precisamente, el
acuerdo nuclear de 2008 tenia, entre otros objetivos,
provocar este alejamiento.

La firma del Plan de Accion Integral (JCPOA) pro-
picio que India redoblara la compra de hidrocarburos
durante el primer aio de levantamiento de las sanciones.
El gobierno de Nueva Delhi invirtié en la construccion
de la terminal Shahid Behesti del puerto de Chabahar,
ademas de un ferrocarril para conectar Zahedan con
Hajigak (Afganistan), via con la que pretendia acceder
a Asia Central. Ademas, ambos paises comparten foros
como la Organizacion de Cooperacion de Shanghai o los
BRICS+. Para India, sigue siendo importante mantener
una buena relacion con Iran, especialmente, por el acce-
so a Asia Central y la necesidad de cercar a Pakistan.

Sin embargo, la mejor sintonia la mantiene con
EAU e Israel, bando con el que claramente se esta per-
cibiendo una India més alineada durante el actual con-
flicto. Debido a las sanciones, la cantidad de gas o pe-
tréleo que India compraba de Iran era reducido (dejo
de adquirir energia de este pais en 2009) comparado
con el de Irak o Arabia Saudi. Asimismo, India le otorga
un valor central a la existencia de la diaspora en estos
paises, por lo que los mas de 3,5 millones en EAU y 2,5
millones en Arabia Saudi pesan mucho en sus célculos.
India es el pais que mas cantidad de remesas recibe del
mundo, con el 38% provenientes de los trabajadores en
los paises arabes del Golfo, lo que supone un 3,5% de
su PIB.

Las relaciones de India con
Arabia Saudi y EAU estan
orientadas hacia una vision

pragmatica, libre de ideologias e
injerencias de tipo normativo en

los asuntos propios

CONCLUSION: RIVALIDADES SOLIDAS Y
AMISTADES LiQUIDAS

Este conflicto ha evidenciado mas que nunca la impor-
tancia de la seguridad econdémica y de las SLOC en los
puntos de estrangulamiento. El estrecho de Ormuz nos
recuerda la conexion del Golfo con el océano Indico y
la interconexion entre las regiones de Asia occidental y
del sur.

Pakistan, con su papel de mediador en las negocia-
ciones entre Estados Unidos ¢ Iran, ha conseguido no-
toriedad como un pais responsable, caracteristica con
la que no se le suele asociar. El halago que sus lideres
desplegaron tras la mediacion de Trump en el conflic-
to de Cachemira de mayo de 2025 vy la disponibilidad
a ofrecer su territorio para la explotacion de recursos
minerales y tierras raras, asi como su apertura a las
inversiones de la World Liberty Financial, empresa de
criptomonedas de los Trump, contribuyeron al acerca-
miento con Washington.

A la buena sintonia con la administracion Trump,
hay que sumar la cercania con Teheran y Pekin, este
ultimo socio clave para ambos paises. Asimismo, tras la
firma de un Acuerdo Estratégico de Defensa Mutua con
Arabia Saudi en septiembre de 2025, los saudies se ase-
guran saber qué pide el régimen de Teheran y las lineas
rojas que no se deberian cruzar. La relacion cercana con
Turquia, Egipto y otros socios del Golfo, han facilitado
que Pakistan regrese a la agenda global.

Para India es un revés. No solo por el 25% adicio-
nal en aranceles (con un total del 50%) impuesto por la
administracion Trump por sus compras de crudo ruso,
sino que, a pesar de su relato, no salio victoriosa del en-
frentamiento con Pakistan en torno a los atentados de
Pahalgam en abril de 2025. Pakistan no acabd aislado
y apenas hubo paises que lo nombraran autor de dicho
atentado.

A pesar del multialineamiento y su supuesta no inje-
rencia en los conflictos regionales, su cercania con Israel
vy EAU muestra una disonancia entre su discurso y sus
actos. Si laidea final era cambiar el régimen de Teheran
para hacerlo mas favorable al gobierno israeli y nortea-
mericano, India podria ganar influencia en Teheran, y,
por tanto, acceso a Asia central, con el consiguiente ais-
lamiento y presion sobre Pakistan. Esta perspectiva, en
buena medida, motiva a Islamabad a seguir negociando
un acuerdo que impida un cambio desfavorable. Los in-
tereses de los dos principales Estados del sur de Asia,
por tanto, estan bien presentes en el escenario irani. /

afkar/ideas | Verano de 2026 35



> POLITICA
EXTERIOR

Suscribete

www.politicaexterior.com /suscripciones/




INDRA
GROUP

indragroup.com

Indra Group es la multinacional espafiola de
referencia en defensa, aeroespacio y tecnologias
avanzadas, y uno de los principales actores de
estos sectores en Europa.

Con mas de 60.000 profesionales y presencia
local en 49 paises, cuenta con importantes
referencias en los cinco continentes y es
reconocida como una compafia lider en
sostenibilidad a escala mundial y una de las
empresas europeas mas innovadoras.

Se anticipa a los retos y amenazas del mafana
para impulsar un futuro mas seguro y conectado
a través de soluciones transformadoras,
capacidades industriales, relaciones de
confianzay el mejor talento.






Ideas politicas

Qanarit, en la gobernacion de Sidon, al sur de
Libano tras un mortifero ataque aéreo de las
Fuerzas de Defensa de Israel (FDI), 23 de junio
de 20206./GUY SMALLMAN/GETTY IMAGES
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Ideas politicas

Israel se ha propuesto cambiar radicalmente el escenario regional
con el objetivo de eliminar el 'eje del mal' -Hamas, Hezbola e Iran-,
sin haber logrado, por el momento, avances estratégicos decisivos.

Alain Dieckhoff cs director de investigacion del Centro Nacional para la Investigacion Cientifica (CNRS), Sciences Po Paris, autor

de Israél-Palestine: une guerre sans fin? (Dunod, 2024).

ISRAEL:
SN GUERRAY A LA ESPERA
DE ELECCIONES

| atentado terrorista del 7 de octubre de 2023, de
una magnitud sin precedentes, supuso un punto de
inflexion crucial para la region. El hecho de que una vio-
lencia semejante pudiera desatarse en territorio israeli,
en los alrededores de Gaza, reveld una vulnerabilidad
inédita de Israel. A pesar de su considerable arsenal
militar y del alto nivel de preparacion de sus fuerzas
armadas, alrededor de 2.000 miembros de Hamas fue-
ron capaces de asaltar bases militares y penetrar en una
quincena de localidades para perpetrar matanzas siste-
maticas (mas de 1.200 personas asesinadas). Ademas,
240 personas fueron tomadas como rehenes a Gaza.
Ante tal violencia, como Israel jamas habia conocido
desde su creacion, resultaba evidente que la respuesta se-
ria fuera de lo comun, pero éhasta donde? Casi tres aios
después, se observa que Israel ha emprendido un cambio
radical en la configuracion regional con el objetivo de de-
bilitar de forma duradera, o incluso eliminar, lo que Ben-
jamin Netanyahu ha denominado el "eje del mal”, la alian-
za Hamas-Hezbola-Iran. Para Israel ya no se trataba solo
de debilitar temporalmente a este trio, sino de asestarles
un golpe, si no fatal, al menos muy grave. A principios de
junio de 20206, cabe decir que Israel ha cosechado nume-
rosos éxitos tacticos, pero los objetivos estratégicos no se
han alcanzado por el momento, aunque es necesario dis-
tinguir entre los tres teatros de operaciones.

EXITOS TACTICOS, IMPASSES ESTRATEGICOS
EI'10 de octubre de 2025, Donald Trump logré imponer
un alto el fuego en Gaza que puso fin oficialmente a la
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guerra en la Franja. Para ser mas precisos, el alto el fuego
puso fin a la fase directa y violenta de la guerra, pero no
impidio que continuara un "conflicto de baja intensidad”,
que se materializd sobre todo en ataques selectivos y re-
gulares del ejército contra militantes de Hamas. El alto el
fuego se enmarca en un plan estadounidense mas amplio,
pero este ultimo ha quedado en gran medida en papel
mojado. La fuerza internacional de estabilizacion que
debia encargarse de la seguridad interior nunca ha visto
la luz; el comité nacional para la administracion de Gaza,
supuestamente encargado de gestionar el territorio, esta
bloqueado en El Cairo, marginado tanto por Israel como
por la Autoridad Palestina; y el Consejo para la Paz, pre-
sidido por Trump y que deberia dar el impulso general,
languidece. Esta situacion no disgusta a Israel que, al no
tener que rendir cuentas ante nadie, consolida metodica-
mente su zona de seguridad en el interior de la Franja. Al
principio, esta zona delimitada en amarillo abarcaba el
54% del territorio gazati; desde entonces se ha ampliado
amas del 60%. Los palestinos que residian en ella han
tenido que abandonarla casi en su totalidad. El jefe del
Estado Mayor, Eyal Zamir, declar6 que la "linea amarilla”
era la "nueva frontera” para el Estado de Israel. Israel ha
optado por controlar tanto terreno como sea posible, al
tiempo que restringe la superficie de la zona habitada por
los palestinos y que sigue bajo control de Hamds a la es-
perade su hipotético desarme. Por la fuerza de las armas,
Israel ha diezmado el estado mayor de Hamas, matando
a Mohamed Deif, responsable de las Brigadas Al Qas-
sam; a [smael Haniyeh, jefe de la oficina politica; a Yahya
Sinwar, lider de Hamas en Gaza, y a un nimero impor-



tante de comandantes de rangos intermedios. Estas eli-
minaciones, y toda la campana militar que las acompaio
en un entorno urbano muy denso, causaron numerosas
victimas civiles: segiin datos del propio ejército, el 83%
de las victimas (43.900 de un total de 53.000 muertos
en mayo de 2025, segiin The Guardian, 21 de agosto de
2025). Sin embargo, esta guerra, si bien ha debilitado
considerablemente a Hamas, no ha conducido a su eli-
minacion. La desaparicion politica de Hamas, objetivo
estratégico primordial, no se ha logrado.

Elimpasse es similar en el frente libanés. EI 8 de octu-
bre de 2023, Hezbold inicid una guerra de desgaste para
apoyar a Hamds en Gaza. Esta acabd desembocando, en
septiembre de 2024, en bombardeos e incursiones te-
rrestres en el sur de Libano, tras una serie de explosiones
programadas de buscas y walkie-talkies que afectaron de
lleno a los cuadros de mando de Hezbola. Finalmente,
Hassan Nasrallah, lider de la organizacion desde 1992,
también acab¢ siendo eliminado a finales de septiembre.
Esinnegable que Hezbold ha encajado golpes muy duros,
sin embargo, una vez mas, sigue siendo un actor impor-
tante. Prueba de ello es que tras el estallido de la guerra
isracli-estadounidense contra Iran, el 28 de febrero de
2026, Hezbola volvid a lanzar cohetes contra el norte
de Israel, lo que precipité una intervencion terrestre a
gran escala por parte de Israel. Aunque posteriormente
se negociaron treguas precarias, el principal problema en
el sur de Libano radica en que una pacificacion duradera
depende también de Iran que, mas aun desde los ataques
contra su propio territorio, utiliza abiertamente a Hezbo-
14 como instrumento para mantener la presion militar en
el norte de Israel. A la espera de que la situacion se esta-
bilice, Israel ha recurrido a métodos similares a los utili-
zados en Gaza: consolidacion de una zona de seguridad a
lo largo de toda la frontera internacional, evacuacion for-
zosa de la poblacion de determinados pueblos situados
en dicha zona, demolicion de viviendas...

El tnico avance positivo de los tltimos meses ha
sido el inicio oficial de contactos entre el Estado liba-
nés e Israel en Washington para alcanzar un acuerdo
politico mas amplio. Esta perspectiva todavia es lejana
y depende en gran medida del desarme de Hezbola, que
se opone frontalmente a una normalizacion, siquiera
parcial, entre Libano e Israel.

Por ultimo, en el frente irani se observa una contra-
diccion de la misma naturaleza entre los éxitos tacticos
y el estancamiento estratégico. Entre los éxitos cabe
contar, evidentemente, tras la eliminacién de numerosos
altos mandos militares iranies durante la guerra de los
Doce Dias (13-24 de junio de 2025), el asesinato selec-
tivo del lider supremo, Ali Jamenei, el 28 de febrero. Pos-
teriormente, las fuerzas combinadas de Israel y EEUU
bombardearon intensamente sobre todo zonas de lanza-
miento de misiles y drones, asi como puestos de mando,
lo que redujo drasticamente las capacidades militares
ofensivas de la Republica Islamica. Sin embargo, el régi-
men no se derrumbd, en contra de las expectativas inicia-
les de Israel y EEUU. El cambio de régimen, que podria
haber sido un objetivo estratégico, se descartd y, desde el
alto el fuego del 8 de abril, nos encontramos en una extra-
na situacion de "ni paz ni guerra”, con un doble bloqueo
en el estrecho de Ormuz que penaliza a toda la economia

Benjamin Netanyahu, primer ministro de Israel. /ALEx1
HOSENFELD/GETTY IMAGES

mundial. Este punto muerto estratégico llevo finalmente
a EEUU afirmar, el 17 de junio, un memorando de enten-
dimiento con Iran que pone fin a la guerra y contempla
una solucion global (incluida la cuestion nuclear). Este
giro inesperado supone un claro revés para Israel.

Los casi tres afios de guerra en los que Israel se ha
embarcado han demostrado que el pais es, sin duda, una
potenciaregional de primer orden capaz de infligir golpes
devastadores a sus enemigos. Pero esta potencia no basta
por si sola para cosechar victorias estratégicas decisivas,
va que la fuerza por si sola no es suficiente: también es
necesario fomentar la adhesion a un modelo y a unos va-
lores, tal y como EEUU supo hacer durante mucho tiem-
po con numerosos paises. Israel no se encuentra en esa
posicion, al contrario. Su activismo militar, sumado a la
negacion del derecho a la autodeterminacion de los pa-
lestinos, alimenta las percepciones negativas en amplios
sectores de la opinion publica internacional.

CISJORDANIA, LA ANEXION EN MARCHA

Mientras Israel estaba sumido en tres guerras (Gaza,
Libano e Irdn), libraba otra, de forma mas discreta, en
Cisjordania, pero con consecuencias importantes. Esta
politica agresiva se ha articulado a través de dos meca-
nismos. Por un lado, se han intensificado las operaciones
militares del ejército, especialmente en el norte de Cis-
jordania. Con el pretexto de la existencia de grupos de
activistas palestinos, el ejército ha intervenido masiva-
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Ninos palestinos entre los escombros de una vivienda tras ser
demolida por el ejército israeli. Qalqas, al sur de de Hebron, 8 de
junio de 2026./WISAM HASHLAMOUN /ANADOLU VIA GETTY IMAGES

mente en tres campamentos palestinos (Yenin, Tulkarem
y Nur Shams) y los ha vaciado del 90% de su poblacion,
es decir 32.000 personas que ahora se encuentran dis-
persas por otros puntos de Cisjordania. El ministro de
Defensa israeli, Israel Katz, declaro que el ejéreito no au-
torizaria el regreso de los habitantes a estos lugares. Este
desplazamiento forzoso, acompanado de la destruccion
de las infraestructuras civiles de los campamentos, no
puede justificarse por motivos de seguridad: parece, mas
bien, una medida politica destinada a modificar de forma
duradera la "geografia humana” de Cisjordania. Hay que
entenderla en relacion con una segunda dinamica de gran
calado: la aceleracion de la colonizacion. En 2025, el Es-
tado aprobo la construccion de cerca de 28.000 viviendas
y lanz licitaciones para otras 9.600. Asimismo, decidio
crear 54 nuevos asentamientos (Peace Now, 2025). Se
trata de maximos histéricos que reflejan el compromiso
inquebrantable del gobierno para consolidar la anexion
de facto de Cisjordania. Esta politica se lleva a cabo en
un clima de extrema violencia. El ejército realizo mas de
7.500 incursiones en ciudades, pueblos y campamentos
palestinos en 2025. Por su parte, los colonos perpetraron
mas de 1.800 ataques contra palestinos, a menudo con
la complicidad pasiva del ejéreito, en particular durante
la temporada de la recogida de las aceitunas (Répertoire
Palestine, les Chiffres-clés 2025). Esta violencia genera-
lizada cuenta con el pleno apoyo de los ministros de ex-
trema derecha Bezalel Smotrich e [tamar Ben-Gvir. Am-
bos utilizan sus prerrogativas ministeriales —el primero
como ministro de Finanzas, con competencias especifi-
cas sobre la administracion de las colonias, y el segundo
como ministro de Seguridad Nacional-, para apoyar con
determinacion a los colonos mas radicales.
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No obstante, mas alla de estos extremistas, una ma-
yoria indiscutible de las fuerzas politicas es partidaria de
extender la soberania israeli sobre Cisjordania. Dos vo-
taciones de la Knesset lo demuestran. En julio de 2024,
el Parlamento aprobd una declaracion oponiéndose a
la creacion de un Estado palestino por 68 votos a favor
y nueve en contra, mientras que el resto se abstuvo o no
particip6 en la votacion (la Knesset tiene 120 diputados).
Un aio después, en julio de 2025, se aprobd por una ma-
yoria de 71 votos (frente a 13) una mocién no vinculante
que determinaba que Cisjordania forma parte integrante
de la tierra de Israel, sobre la cual solo el Estado de Israel
posee un derecho "natural, historico y legal”, y reclama-
ba la rapida aplicacion de la soberania israeli. En ambos
casos resulta significativo que el apoyo a estas mociones
fuera mas alla de la mayoria gubernamental (el partido
rusdfono Israel Beitenu, por ejemplo, votd a favor). Del
mismo modo, cabe destacar que los partidos centristas
de la oposicion, como Yesh Atid (liderado por Yair La-
pid), no participaron en la votacion. Solo un reducido
numero de diputados drabes y judios se pronunciaron
en contra. La anexion de Cisjordania, aunque no se haya
formalizado juridicamente, ya es una realidad sobre el te-
rreno, pero también en las mentes.

DEBILITAMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO

Es sabido que las guerras suelen favorecer la expresion
del patriotismo. Esto es aun mas evidente en Israel, un
pais donde la seguridad nacional ha sido una cuestion
central desde sus origenes. Las guerras actuales no
escapan a esta logica y la opinion ptblica judia las ha
apoyado de manera muy mayoritaria. En este clima de
unidad nacional, resulta mas sencillo para el gobierno
adoptar medidas que debilitan el Estado de derecho.
Ista deriva no es nueva, desde hace una década se han
aprobado o debatido una serie de leyes destinadas a res-



tringir la libertad de expresion, la igualdad de derechos
entre judios y drabes y la independencia del Tribunal
Supremo. Pero las guerras actuales han favorecido una
nueva ofensiva antiliberal. La policia ha prohibido o dis-
persado concentraciones publicas contra la guerra o a
favor de los palestinos, a pesar de que reunian a pocas
personas. Asimismo, se ha intensificado la vigilancia en
las redes sociales con el fin de rastrear aquellas opiniones
que pudieran asimilarse a una "apologia del terrorismo”.
El punto de inflexion mas importante ha sido, sin
duda, la aprobacion a finales de marzo por parte de la
Knesset, con 62 votos a favor y 48 en contra, de la ley
que instaura la pena de muerte para los terroristas. Esta
ley, celebrada de forma indecente por los diputados de
extrema derecha en el propio hemiciclo, es sumamente
problematica. Lo es porque supone una regresion en la
politica penal del Estado. La pena de muerte ya existia
en el arsenal juridico de Israel, pero fue abolida en 1954
paralos "delitos comunes” y reservada inicamente para
los crimenes de lesa humanidad y el delito de genocidio.
Sobre esta base se condend y ejecutd en 1962 al crimi-
nal de guerra Adolf Eichmann. Al instaurar la pena ca-
pital para los actos de terrorismo, los diputados han ido
a contracorriente del movimiento que ha llevado a las
democracias a abolir el castigo supremo. Es cierto que
algunas democracias, como EEUU y Japdn, la mantie-
nen en su ordenamiento juridico, pero son excepciones.
Mas alla de este aspecto de "marcha atras”, la nueva
ley resulta sorprendente porque es profundamente dis-
criminatoria. Contempla dos supuestos. En el territorio
soberano del Estado, “quien cause intencionadamente la
muerte de otra persona |...] con la intencion de negar la
existencia del Estado de Israel” se expone a la pena de
muerte o a la cadena perpetua. En los territorios bajo
control de Israel (como Cisjordania), "todo residente
que cause intencionadamente la muerte de una perso-
na en el marco de un acto terrorista sera castigado con
la pena de muerte”. Estas dos disposiciones se dirigen
exclusivamente contra los arabes palestinos: en Israel
cuesta imaginar a un judio que cometa un atentado con
el fin de negar la existencia del Estado (una tipificacion
penal, por cierto, muy imprecisa); en Cisjordania, la ley
hace referencia a los tribunales militares, a los que solo
estan sometidos los palestinos. Como cualquier Estado
enfrentado al terrorismo, Israel tiene derecho a defen-
derse, pero su deber es hacerlo dentro de un marco juri-
dico equitativo. Sin embargo, con esta ley que rompe con
el principio fundamental de igualdad, Israel apuntala su
caracter etnocratico, lo cual, por desgracia, no es ninguna
sorpresa a la luz de su evolucion politica interna.

¢{QUE PERSPECTIVAS ELECTORALES SE
VISLUMBRAN?

Netanyahu habra logrado la hazafia de mantenerse en el
poder practicamente hasta el final de lalegislatura. Puede
que las proximas elecciones legislativas se anticipen lige-
ramente, pero poco con respecto a la fecha limite inicial
del 27 de octubre de 2020. El lider del Likud habra con-
seguido conservar su mayorfa parlamentaria y presentar-
se como un lider de guerra responsable, a pesar de contar
con un nivel de confianza general bastante limitado.

La instauracién de la pena
capital para los actos de

terrorismo supone un retroceso

para el Estado de derecho y

refuerza el caracter etnocratico

del Estado

&COHmMo se prevén los futuros comicios? Por un lado,
la oposicion tiene por el momento el viento a favor. Esto
se debe, en particular, a la unién entre Yair Lapid (del
partido Yesh Atid) y los partidarios de Naftali Bennett,
que se han unido en la lista Be Yahad (Juntos). Por otra
parte, el antiguo jefe del Estado Mayor, Gadi Eisenkot, ha
fundado el partido de centroderecha Yashar. Los sondeos
otorgan al dio Bennett-Lapid 21 escafios y a Fisenkot 19
(de un total de 120), lo que seria suficiente para obte-
ner, junto con otros grupos de la oposicion, una ajustada
mayoria de 62 diputados. Por otro lado, el Likud parece
perder fuerza, con 23 escaios (frente a los 32 actuales).
Aunque los partidos religiosos que son sus socios man-
tengan sus resultados, seria dificil para Netanyahu y sus
aliados superar los 50 escanos (datos extraidos de "Opi-
nions & Rating”, 2020).

No obstante, conviene ser cautos. En primer lugar,
porque nunca hay que subestimar a Netanyahu, un hom-
bre con experiencia que ha logrado salir de situaciones
complicadas en mas de una ocasion. Segundo, porque
incluso si el tindem Bennett-Lapid ganara las proximas
elecciones, esto no anunciaria necesariamente un cam-
bio profundo. De hecho, Bennett proviene del sionismo
religioso y se ha declarado a favor de que Israel se anexio-
ne el 60% de Cisjordania (donde se encuentran los asen-
tamientos judios). Es cierto que representa una version
mas pragmatica del sionismo, opuesta al mesianismo
supremacista de Ben-Gvir y compaiiia, pero apenas se
muestra abierto al compromiso territorial con los pales-
tinos. Este es también el caso de Avigdor Lieberman y su
partido ruséfono Israel Beitenu, que podria formar par-
te de la nueva coalicion de gobierno tras las elecciones.
La principal dificultad a la que se enfrentara cualquier
alianza contra Netanyahu sera la cohesion a largo plazo.
A largo plazo, hara falta mucha diplomacia para lograr la
convivencia entre nacionalistas, progresistas ("Los de-
mocratas” de Yair Golan) e islamistas (los agrupados en
torno a Mansur Abbas). De hecho, en junio de 2021 ya vio
laluzuna coalicion de esta naturaleza, también en torno a
Bennett y Lapid, pero, minada por las tensiones internas,
acabd saltando por los aires, lo que permitio el regreso de
Netanyahu al poder en noviembre de 2022.

Desde octubre de 2023, el primer ministro se ha
embarcado en una auténtica huida hacia adelante al
ampliar cada vez mas el alcance de la guerra, sin lograr
por ello avances estratégicos decisivos. Iin cambio, con
esta guerra permanente, la imagen de Israel se ha de-
teriorado profundamente ante la opinion ptblica inter-
nacional. De esta degradacion, a Israel le resultara muy
dificil recuperarse./
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Israel ha intentado aplicar a Iran la doctrina de 'cortar el césped’,
disehada para conflictos con actores no estatales o con un Estado
en colapso. Pero Iran posee profundidad estratégica, resiliencia
institucional e influencia global.

Aicha Elbasri cs investigadora del Centro Arabe de Estudios de Investigacion y Politicas de Doha.

LOS LIMITES ESTRATEGICOS
DE LA DOCTRINA
MILITAR DE ISRAEL

Estados Unidos e Iran firmaron en junio un memo-
rando de entendimiento de 14 puntos para poner
fin a la guerra de tres meses, al tiempo que han dejado
pendientes muchas de las cuestiones mas polémicas
para un acuerdo definitivo que se negociara en un plazo
de 60 dias, prorrogable. El memorandum también prevé
el levantamiento del bloqueo, las sanciones y las restric-
ciones de EEUU sobre las exportaciones de petroleo
irani, junto con un plan de reconstruccion de 300.000
millones de dolares. A cambio, Iran se compromete a
restablecer la libertad de navegacion por el estrecho de
Ormuzy a no adquirir ni desarrollar armas nucleares.

Las vagas disposiciones del memorandum sobre las
restricciones nucleares, la distension regional y el futu-
ro del estrecho de Ormuz entraian varios riesgos. Sin
embargo, la durabilidad de cualquier acuerdo de paz,
incluso si se resolvieran estas cuestiones, seguiria de-
pendiendo de actores ajenos al acuerdo, sobre todo de
Israel, que se ha perfilado como un posible saboteador.
Aunque el texto prevé el cese de las hostilidades en to-
dos los frentes, incluido Libano, las autoridades israe-
lies han dejado claro que no se consideran obligadas a
cumplir ningtin acuerdo que pueda limitar sus opera-
ciones contra Hezbola.

El memorandum también pone de manifiesto di-
ferencias entre el presidente Donald Trump, y el pri-
mer ministro israeli, Benjamin Netanyahu. El acuerdo
parece contradecir la postura de Netanyahu, quien ha
subrayado en repetidas ocasiones que los objetivos cla-
ve siguen sin cumplirse y ha afirmado que Israel esta
dispuesto a reanudar las operaciones militares en cual-
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quier momento, en consonancia con su estrategia gene-
ral de "cortar el césped”.

Este concepto militar —“cortar el césped”-, teoriza-
do en 2014 por los investigadores israelies Efraim Inbar
y Eitan Shamir, ha guiado inicialmente el enfoque mili-
tarisraeli a la hora de lidiar con el Movimiento de Resis-
tencia Islamica (IHHamas) en la Franja de Gaza. Los au-
tores sostienen que la estrategia de [srael contra Hamas
se basa en la premisa de que el conflicto es prolongado y
sin solucion. En consecuencia, el uso de la fuerza no se
concibe como un medio para obtener objetivos politi-
cos inalcanzables, sino como una estrategia de desgaste
a largo plazo destinada a mermar las capacidades del
enemigo. Tras periodos de relativa moderacion, Israel
recurre a operaciones contundentes y a gran escala des-
tinadas tanto a debilitar a su enemigo como a generar
una disuasion temporal, creando asi intervalos de rela-
tiva calma. Las capacidades del enemigo se comparan
con la hierba que inevitablemente vuelve a crecery que,
por tanto, debe ser cortada periédicamente mediante la
fuerza militar.

Este enfoque se ha puesto en practica en sucesivas
campanas israelies contra Hamas en Gaza, a pesar de
haber sido criticado por su metafora deshumanizadora,
asi como por la naturaleza indiscriminada de la violen-
ciay el numero desproporcionado de muertes de civiles
que infligié a los palestinos. La estrategia se extendié a
Hezbola en Libano, combinando asesinatos selectivos,
ataques aéreos y la destruccion sistematica de infraes-
tructuras tanto militares como civiles. También se ha
visto reforzada por la Doctrina Dahiya, adoptada du-



rante la guerra de Libano de 2006. Para disuadir a Hez-
bold de atacar a Israel, esta doctrina legitima el uso de
una fuerza abrumadoray desproporcionada para degra-
dar sus capacidades militares y danar a sus elementos
civiles y su infraestructura en Dahiya, un suburbio de
Beirut.

Israel amplio su estrategia regional, pasando de
atacar a actores no estatales a atacar a un Estado, al in-
tervenir en Siriay aprovechar la erosion de la soberania
del Estado desde el levantamiento de 2011. Intensifico
sus ataques tras el colapso del régimen en diciembre
de 2024, apoderandose de territorio y desmantelando
sistematicamente las capacidades militares que le que-
daban a Siria. Tras haber debilitado a Hamas y Hezbola
y haber dejado a Siria casi indefensa, Netanyahu, con el
firme respaldo de Trump, ha tratado de extender esta
estrategia a Iran. Esto marca un cambio importante:
pasar de luchar contra actores no estatales y un Esta-
do en colapso a intentar debilitar a un poder regional
mediante campanas militares ciclicas. Aunque algunos
analistas creen que una doctrina de este tipo, disenada
para adversarios de alcance limitado, puede aplicarse
con éxito a Iran, este articulo sostiene que este cambio
se enfrenta a varios retos en la Reptblica Islamica.

DE LA GESTION DE CONFLICTOS

A LA EXTRALIMITACION ESTRATEGICA

La aplicacion de la doctrina de “cortar el césped” a Iran
refleja una escalada de la gestion tactica de conflictos
a la extralimitacion estratégica. En Gaza, la doctrina
logré varios objetivos, como reducir el lanzamiento de
cohetes, erosionar las redes de tuneles e imponer una
disuasion temporal. Los limites de la doctrina se hicie-
ron evidentes con el ataque de Hamas del 7 de octubre
de 2023, lo que dio lugar a llamamientos radicales para
desarraigar a Hamas de Gaza. Aunque Israel ha debi-
litado gravemente a Hamas mediante una ofensiva mi-
litar masiva en Gaza —que podria constituir un "geno-
cidio”—, matando a miles de sus combatientes y a gran
parte de sus lideres, no ha destruido completamente a la
organizacion. Aunque muy mermados y habiendo acep-
tado ceder el control de Gaza, los lideres supervivientes
de Hamas, que se niegan a desarmarse, parecen estar
definiendo el papel futuro del movimiento.

De manera similar, Israel asesind a los lideres de
Hezbola e infligié danos significativos a su infraestruc-
tura durante los ataques con buscapersonas de septiem-
bre de 2024. Sin embargo, la guerra de EEUU e Israel
contra Irdn puso de manifiesto los limites de la estra-
tegia de “cortar el césped”. En comparacion con 2024,
Hezbold esta debilitado, pero sigue desafiante y lanzan-
do cohetes, drones y misiles contra el norte de Israel.

En Siria, Israel se enfrentd a poca o ninguna resis-
tencia, ya que el pais se habia convertido en un blanco
facil. Tras el levantamiento y la guerra civil de 2011, el
régimen de Bashar al Assad perdié el control efectivo
sobre gran parte de su territorio a manos de potencias
externas, lo que erosiond su autoridad por tierra, mary
aire. A finales de 2021, Israel habia adoptado una estra-
tegia de “cortar el césped de Siria”, combinando ataques
aéreos discretos y abiertos contra instalaciones milita-

Pancarta gigante que representa el estrecho de Ormuz, en la que
aparecen Alireza Tangsiri, comandante de la Armada del Cuerpo
de la Guardia Revolucionaria Isldmica que murié en un ataque
estadounidense-israeli, y el lider militar irani Rais Ali Delvari.
Teherdn, 15 de abril de 2020./FATEMEH BAHRAMI/ANADOLU VIA
GETTY IMAGES

res vinculadas a Iran y milicias chifes aliadas. Fsta cam-
paiia se intensifico drasticamente tras el colapso del ré-
gimen el 8 de diciembre de 2024, con cientos de ataques
que degradaron las capacidades militares que quedaban
en Siria, junto con la toma de la zona de amortiguacion
supervisada por la ONU y la ampliacion del control en
varias provincias.

Animado por estos precedentes, Israel ha decidido
replicar este enfoque contra Iran, tomando como base
su campania de décadas de operaciones silenciosasy en-
cubiertas contra el pais. Desde principios de la década
de 2010, Israel esta embarcado en una prolongada gue-
rra en la sombra que incluye ciberataques encubiertos,
sabotajes y asesinatos dirigidos contra los cientificos e
infraestructuras nucleares de Iran.

Sin embargo, como respuesta al ataque de Hamas
del 7 de octubre, Israel puso en marcha una poderosa
campana militar contra el eje de la resistencia de Iran.

isto dio lugar al desmantelamiento de la mayor parte
de laestructura de mando, el liderazgo y las capacidades
operativas de Hezbola. Israel luchd en muchos frentes,
desde Gaza y Libano hasta Siria y Yemen, allanando fi-
nalmente el camino hacia la primera guerra directa con-
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tra Iran en junio de 2025. Durante la Guerra de Doce
Dias, Israel llevo a cabo asesinatos de alto nivel y ataco
instalaciones nucleares, emplazamientos militares e in-
fraestructuras del régimen. Esto sugirié que habia en-
trado en un estado de guerra ciclico y potencialmente
indefinido con Iran.

Al alegar que la capacidad nuclear de Iran no pue-
de eliminarse por completo, los expertos en seguridad
israelies comenzaron a abogar por repetidas operacio-
nes de “cortar el césped” en Iran. Estas peticiones en-
contraron respuesta en la segunda guerra entre EEUU
e Israel contra Iran en menos de un afo, cuyo objetivo
era el cambio de régimen y el deterioro grave de sus
capacidades para asegurar el dominio regional israeli.
El ataque militar masivo contra Iran lanzado el 28 de
febrero acabd con la vida del lider supremo, el ayatola
Ali Jamenei, y de varios miembros de alto rango del
régimen.

Ademas de atacar las capacidades de defensa aérea
iranies, las bases de misiles, la Armada y otros objeti-
vos militares, la campana atacd a civiles e infraestruc-
turas, incluyendo escuelas, universidades, centrales
eléctricas, instalaciones de petrdleo y gas, y plantas
desalinizadoras de agua. Sin embargo, la reaccion de
Irdn ha desencadenado un proceso de escalada sisté-
mica, alterando de manera fundamental la ecuacion
estratégica. El resultado no es la contencion ni el do-
minio inmediato, sino la resiliencia y la escalada sos-
tenida.

LOS LIMITES DE LA DECAPITACION:

LA RESILIENCIA INSTITUCIONAL EN IRAN

Una hipdtesis inicial clave de la guerra de Estados Uni-
dos e Israel contra Iran era que la eliminacion de las
principales figuras del liderazgo irani perturbaria la
toma de decisiones, debilitaria la cohesion del régimen,
lo desestabilizaria y provocaria su colapso. Sin embargo,
esta hipotesis ha fracasado hasta ahora, en gran parte
debido a la naturaleza del Estado irani, que gobierna un
vasto pais de mas de 90 millones de personas. La Re-
putblica Islamica no depende de un tnico lider, sino que
se estructura en torno a multiples instituciones religio-
sas, militares y burocraticas, en las que el Cuerpo de la
Guardia Revolucionaria Isldmica desempenia un papel
central. Esta arquitectura de multiples capas esta dise-
nada para absorber los golpes y garantizar la continui-
dad en momentos de crisis aguda.

En lugar de debilitar al régimen irani e incitar a un
levantamiento popular, hasta ahora la guerra parece
haber reforzado su compromiso con la resistencia, al
tiempo que se mantiene la represion interna y el es-
tricto control de la informacién. La guerra puede in-
cluso haber generado resultados contraproducentes
con la aparicién de un liderazgo mas intransigente,
cada vez mas dispuesto a la escalada para garantizar
la supervivencia del régimen. Este desafio se refleja en
la continua resistencia de las principales instituciones,
asi como en la sucesion de Mojtaba Jamenei como li-
der supremo.

Por lo tanto, es poco probable que la estrategia de
decapitacion provoque el colapso inmediato del régi-
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men. De hecho, en la tercera semana de la guerra, Ne-
tanyahu reconocio que no podia estar seguro de que los
iranies derrocaran el régimen, argumentando en cam-
bio que Israel estaba “creando las condiciones dptimas”
para aprovechar tal resultado.

EFECTO BUMERAN: LA ESTRATEGIA DE
ESCALADA DE IRAN
Uno de los reveses mas graves de la guerra de EEUU e
Israel contra Iran ha sido que ha empujado a Teheran
hacia una escalada drastica. Su estrategia se ha basado
en una represalia amplia y sin restricciones en respues-
ta a los ataques de EEUU e Israel, lo que ha supuesto
una clara ruptura con su patron anterior de respuestas
mas moderada ante este tipo de acciones militares.
Demostrando resiliencia tras los ataques de deca-
pitacion estadounidenses, Teheran lanzd rapidamen-
te represalias a gran escala, dirigidos contra al menos
nueve paises, la mayoria de los cuales acogen fuerzas
estadounidenses en la region del Golfo, lo que exten-
dio el conflicto a nivel regional. De esta forma, Iran ha
impuesto los maximos costes no solo a EEUU e Israel,
sino también a la regidon en general y mas alla mediante
respuestas de amplio alcance y cada vez mas intensas,
con el objetivo de disuadir tanto a Washington como a
Israel de llevar a cabo futuros ataques.

GEOPOLITICA ENERGETICA

Y LA GLOBALIZACION DEL CONFLICTO

Uno de los factores mas importantes que suponen un
reto para la estrategia de Israel a largo plazo es la ca-
pacidad de Iran para ejercer influencia en los mercados
energéticos mundiales, utilizando el estrecho de Ormuz
como herramienta estratégica definitiva para influir en
la economia mundial. La estrategia de Teheran ha pasa-
do de las amenazas iniciales de cerrar la via maritima a
regular activamente el transito mediante restricciones
selectivas. En lugar de imponer un cierre total que ha-
bria perjudicado a su propia economia, Teheran adoptd
un enfoque moderado, permitiendo el paso a buques de
China, India y otros paises "no hostiles”, mientras que
atacaba u obstaculizaba el paso de buques vinculados
a EEUU y sus socios. En abril de 20206, algunas infor-
maciones indicaban que Iran habia comenzado a exigir
el pago de peajes de hasta dos millones de ddlares por
buque para el paso por el estrecho.

Al ejercer control sobre el estrecho de Ormuz y ata-
car infraestructuras energéticas regionales criticas en
varios paises del Golfo, Iran ha demostrado su capaci-
dad para interrumpir la produccién y el suministro de
una parte sustancial de las reservas mundiales de pe-
tréleo y gas. El cierre casi total del estrecho de Ormuz
provoco un fuerte repunte de los precios del petrdleo y
de otras materias primas, desencadenando caidas en los
mercados bursétiles mundiales. Mds alla de la energia,
se espera que el impacto se extienda a toda la economia,
afectando especialmente a amplios sectores relaciona-
dos con el consumo.

Iran también ejerce influencia sobre el estrecho de
Bab el Mandeb, frente al mar Rojo, mediante su apo-



yo a los rebeldes huties de Yemen, cuya entrada en la
guerra podria tener un impacto significativo si atacan el
transporte maritimo e intentan cerrar el estrecho. Esto
provocaria una nueva subida de los precios del petroleo
y del gas natural, con importantes consecuencias eco-
ndémicas a nivel mundial.

En respuesta, Washington impuso un bloqueo
naval contra los puertos iranies para frenar las ex-
portaciones de petréleo y el comercio no petrolero. A
mediados de abril de 2026, el estrecho de Ormuz se
habia convertido efectivamente en una zona de doble
bloqueo, con Iran reforzando su control sobre el tran-
sito por la via maritima, mientras que EEUU imponia
un bloqueo naval. A pesar de ello, Iran demostrd su
capacidad para soportar las perturbaciones, mante-
niendo una influencia sobre el trafico maritimo que
pretende conservar mas alla del fin de la guerra. Para
transformar su control temporal sobre la via navega-
ble internacional en un sistema nacionalizado e ins-
titucionalizado, el Parlamento irani habria aprobado,
segtin diversas fuentes, unaley para cobrar peajes a los
buques que atraviesen el estrecho.

Iran ha aprovechado su posicion geografica en la
costa norte del estrecho para convertirlo en una he-
rramienta estratégica de coaccion. Es evidente que su
estrategia de escalada se extiende mucho mas alla del
campo de batalla, transformandose en un problema
econdémico global que limita la capacidad de EEUU e
Israel para llevar a cabo campanas militares prolonga-
das y repetidas.

EL RETO DE LA REPETICION EN UN ENTORNO
DE ALTO COSTE

La estrategia de escalada y desgaste de Iran supone
costes militares y econémicos a sus adversarios, espe-
cialmente de una manera que evoca la logica de “cortar
el césped”. Teheran se embarcd en una respuesta de ojo
por ojo que refleja los ataques contra sus propios acti-
vos, manteniendo un ciclo de escalada continuo desti-
nado a disuadir futuros ataques. Teheran intenta redefi-
nir la guerra en curso como una confrontacion decisiva
y final que afianza la posicion regional de Iran.

Al elevar el precio de cada enfrentamiento, Teheran
busca disuadir futuros ataques y alterar el calculo estra-
tégico de Israel y EEUU. Por consiguiente, es posible
que la eficacia de la doctrina de "cortar el césped”, que
depende de la capacidad de Israel para repetir ope-
raciones militares, ya no sea valida frente a Iran. Y es
que cada ciclo de escalada conlleva ahora el riesgo de
un conflicto regional mas amplio, lo que eleva los cos-
tes politicos y militares hasta limites insoportables para
EEUU, Israel y el mundo.

En este contexto, la sostenibilidad de campanias re-
petidas se vuelve altamente improbable, especialmente
dada la ventaja de Iran en el terreno geogrifico, lo que
supone un obstaculo importante para la doctrina de
Israel. A diferencia de Gaza, Libano o Siria, Iran es un
territorio vasto con paisajes diversos y a menudo acci-
dentados que refuerzan sus capacidades defensivas. Los
elementos clave de la infraestructura militar y nuclear
de Iran estan altamente fortificados y, en muchos ca-

sos, ubicados en tuneles y buinkeres subterrancos. Estas
instalaciones estan disefiadas especificamente para re-
sistir los bombardeos aéreos, el modo de guerra prefe-
rido de Estados Unidos e Israel. De este forma, es poco
probable que incluso las campanas aéreas mas intensas
logren un cambio de régimen y la destruccion total de
las capacidades de Iran, incluidas las fabricas que pro-
ducen su armamento. En el mejor de los casos, pueden
infligir reveses graves y temporales.

Al aprovechar sus multiples fuentes de poder es-
tratégico, el régimen irani ha sefialado su disposicion
para una guerra de desgaste prolongada. Ahora impo-
ne condiciones que cuestionan la premisa misma de la
guerra ciclica. La primera clausula del memorandum
tiene por objeto evitar futuros ataques contra Iran,
comprometiendo a EEUU y a sus "aliados en la guerra
actual” a poner fin de forma inmediata y definitiva a
las operaciones militares en todos los frentes, inclui-
do Libano. Al ampliar explicitamente la obligacion a
los aliados, el acuerdo afecta indirectamente a Israel
a pesar de que no sea signatario, creando asi un marco
en el que EEUU se ve presionado politica y estratégi-
camente para frenar o disuadir cualquier nueva accién
militar israeli contra Iran con el fin de respetar los tér-
minos del acuerdo.

CONCLUSION

El intento de Israel de aplicar la doctrina de “cortar el
césped” a Iran representa una aventura, dada la natu-
raleza del adversario al que se enfrenta. Una estrategia
diseiada para gestionar conflictos con actores no es-
tatales o con un Estado en colapso no se traslada facil-
mente a un Estado que posee profundidad estratégica,
resiliencia institucional e influencia global. En tltima
instancia, lejos de someter a Iran, lo ha empujado a
mostrarse mas desafiante. Esto pone de manifiesto los
limites de la fuerza militar a la hora de determinar los
resultados politicos en conflictos regionales comple-

jos.

Si bien EEUU e Israel buscaban degradar las ca-
pacidades nucleares y de misiles de Iran, su ataque ha
proporcionado a Teheran una nueva palanca estratégi-
ca: el control sobre el estrecho de Ormuz. Al aprovechar
su posicion sobre un punto critico de paso por el que
transita una parte significativa de los suministros ener-
géticos mundiales, Iran ha podido convertir su ventaja
geografica en influencia estratégica y econémica de una
manera que constituiria un obstaculo para los planes de
[srael de una guerra ciclica.

Aunque los bombardeos estadounidenses-israelies
han logrado acabar con figuras clave del liderazgo e in-
fligir danos significativos a la infraestructura critica y a
la economia, la eficacia de la doctrina de “cortar el cés-
ped” depende en dltima instancia de la capacidad de Is-
rael para repetir tales operaciones ciclicas. Es precisa-
mente esta condicion la que Iran pretende ahora negar
a Israel. Al insistir en garantias firmes de que ni EEUU
ni Israel reanudaran tales ataques, Teheran esta inten-
tando cortar la hierba bajo los pies de Israel privando a
la doctrina de su requisito previo esencial: la capacidad
de repeticion periodica y sin obstaculos./
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Ideas politicas

Tras dos anos de guerra y un gobierno libanés dispuesto a
negociar el desarme de Hezbol3, Israel sigue decidido a acabar
con la poca estabilidad de Libano a cambio de una victoria pirrica.

Helena Pelicano cs periodista, colaboradora de La Vanguardia en Oriente Medio.

LAGUERRA
SIN SALIDA DE LIBANO

Entrar en Libano es mucho mas facil que salir. En
respuesta al asesinato del lider supremo irani Ali
Jamenei, Hezbola lanzé el 2 de marzo seis cohetes con-
tra el norte de Israel. Seis misiles que le metieron de
lleno en la mayor guerra con el pais vecino desde la ocu-
pacion israeli de las tltimas décadas.

La reaccion israeli no puede entenderse tnicamente
como una respuesta a aquel ataque. Desde los atentados
del 7 de octubre de 2023, la frontera entre Israel y Liba-
no se habia convertido en un frente de baja intensidad,
pero practicamente permanente. Durante mas de un
ano, Hezbola e Israel intercambiaron disparos, ataques
selectivos y bombardeos limitados bajo unas reglas taci-
tas destinadas a evitar una guerra abierta. La muerte de
Jamenei alterd ese equilibrio. Para el gobierno israeli, los
cohetes lanzados desde Libano representaban una opor-
tunidad para abordar de forma simultanea las principa-
les amenazas asociadas al eje irani y modificar de mane-
ra duradera el equilibrio militar en la frontera norte.

[srael ya habia intentado algo parecido en el pasa-
do. La invasion de 1982, concebida inicialmente como
una operacion limitada para expulsar a la Organizacion
para la Liberacion de Palestina del sur del pais, termind
convirtiéndose en una ocupacion de 18 afios. La guerra
de 2006 también naci6 con objetivos limitados y acabd
reforzando la legitimidad de Hezbold entre parte de la
poblacion chii. En ambos casos, la superioridad militar
israeli fue incapaz de traducirse en una solucion politica
estable.

Tres meses y medio después, y a pesar de tres altos
el fuego sucesivos desde el 17 de abril que no han sido
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respetados por las partes, las Fuerzas de Defensa de
Israel (IFDI) controlan una "zona de defensa avanza-
da” que llega hasta el 14% del territorio libanés segtin
las ordenes de evacuacion vigentes, cinco divisiones
operan al sur del rio Litani y las tropas ya lo han cru-
zado.

Israel ha repetido en el sur libanés un patréon que ya
conoce de memoria en Gaza: anunciar una operacion
"selectiva” que se traduce en una ocupacion sin fecha
de salida. El gobierno de Benjamin Netanyahu se ha en-
quistado en un pais exhausto, y cuanto mas se prolonga
la operacion, menos se parece a la victoria rapida que
prometia.

SUR EN RUINAS

Desde el inicio de la ofensiva, los ataques israclies han
dejado mas de 4.000 muertos y mas de 10.600 heridos,
segun el recuento del Ministerio de Salud Publica liba-
nés. Mas de un millon de personas han sido desplazadas
por la fuerza, casi una quinta parte de la poblacion, en
el que se ha convertido en el mayor éxodo interno de la
historia del pais de los cedros.

Una multitud de libaneses ha emprendido mas de
un viaje de ida y vuelta a sus hogares. Un solo mensaje
en lared social X de Avichay Adraee, el portavoz en ara-
be de la FDI y encargado de enviar las érdenes de eva-
cuacion previas a los ataques, ha provocado el colapso
de todas las carreteras del pais en mas de una ocasion.
El paseo maritimo de Beirut se llené desde el principio
de la guerra de habitantes del sury de los suburbios que



acampaban de forma precaria en la zona cristiana —y
considerada mas segura de la capital.

En los anteriores conflictos con Israel, sobrevolaba la
idea de que los ataques iban siempre dirigidos a barrios y
pueblos chiies, mientras que las regiones de mayoria suni
o maronita quedaban fuera del blanco de los misiles. Sin
embargo, esta ultima guerra ha sido mas agresiva: el pa-
sado 8 de abril, mas de 100 ataques simultaneos en todo
el territorio acabaron con la vida de 300 personas en me-
nos de 10 minutos. Una decena de impactos afectaron al
centro de la bulliciosa capital, en calles y edificios que no
guardaban ningtin vinculo con el grupo armado.

El caracter de los libaneses, acostumbrados a crisis
economicas, desastres y guerras se quebrd aquel dia.
Una sensacion nueva se apodero de los beiruties, quie-
nes admitieron que ya no queda un solo lugar completa-
mente seguro en el pais.

En ese sentido, la guerra ha alterado equilibrios
sociales que durante décadas parecian relativamente
estables. Tradicionalmente, gran parte de la poblacion
cristiana y suni observaba los enfrentamientos entre
Israel y Hezbold como un conflicto concentrado en
zonas predominantemente chiies. Esta vez la exten-
sion geografica de los bombardeos ha contribuido a
una percepcion diferente. Aunque las regiones del sur
siguen soportando la mayor parte de la destruccion, la
sensacion de vulnerabilidad se ha extendido a sectores
de la sociedad que histéricamente se consideraban mas
o menos alejados de la confrontacion.

Campamento para desplazados que han huido de sus hogares
y pueblos en los suburbios meridionales de Beirut y en el sur
de Libano. Beirut, mayo de 2020./MARWAN NAAMANI/PICTURE
ALLIANCE VIA GETTY IMAGES

En los otros conflictos con
Israel, sobrevolaba la idea de
que los ataques iban dirigidos
a barrios y pueblos chiies,
mientras que las regiones

de mayoria suni o maronita
quedaban fuera del blanco de
los misiles. Sin embargo, esta
guerra ha sido mas agresiva

Mas alla de los danos materiales, la destruccion
amenaza con acelerar tendencias demograficas que ya
existian antes de la guerra. La emigracion masiva de jo-
venes libaneses durante la crisis econdmica iniciada en
2019 habia vaciado parcialmente muchas localidades
del sur. La nueva oleada de desplazamientos corre el
riesgo de convertir en permanentes algunos abandonos
que inicialmente se consideraban temporales. Diversos
alcaldes y organizaciones locales temen que una parte
importante de la poblacién no regrese aunque cesen los
combates.

in el sur, la guerra ha dejado un paisaje plagado de
pueblos en ruinas. Mas de 55 localidades fronterizas
permanecen bajo control militar de las tropas hebreas.
En algunos casos la combinacion de ataques aéreos, ar-
tilleria y dinamita han acabado con la totalidad de las
casas.
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A diferencia de otros grupos
armados de la regién, Hezbola
ha construido una estructura
politica, econémica y social
profundamente integrada en
amplias zonas de la comunidad
chii libanesa

La importancia de esta region va mucho mas alla de
su proximidad a la frontera. El sur de Libano constituye
el principal bastion social, politico y simbdlico de Hez-
bola. Fue alli donde el movimiento construyo gran parte
de su legitimidad durante la ocupacion israeli de 1982-
2000 y donde consolidd posteriormente una extensa
red de servicios sociales, sanitarios y educativos. Cada
pueblo destruido representa, por tanto, mucho mas que
una pérdida material: afecta directamente a la base so-
cial sobre la que se sostiene la organizacion.

Ademas, la geografia juega a favor de los defensores.
Las colinas que dominan el valle del Litani, las zonas
boscosas proximas a la frontera'y la compleja red de ca-
rreteras secundarias han convertido histéricamente la
region en un entorno extremadamente dificil para cual-
quier fuerza ocupante. La experiencia israeli durante
las décadas de 1980 y 1990, asi como la guerra de 20006,
ya demostré que el sur libanés es un territorio muy difi-
cil de controlar para las tropas hebreas.

‘n paralelo, la Defensa Civil Libanesa lleva meses
sacando cuerpos de los escombros en Tiro, Nabatiya o
Bint Jbeil, mientras la Agencia Nacional de Informa-
ciéon (ANI) y la NNA documentan ataques contra hos-
pitales que, en teoria, deberian estar protegidos: el Rafik
Hariri en Beirut, el italo-libanés de Tiro, el Jabal Amel,
el de Nabatiya. Médicos Sin Fronteras ha contado 88
sanitarios muertos y mas de 200 heridos.

La destruccion de infraestructuras ha sido siste-
matica. Israel volo cinco puentes sobre el Litani, entre
ellos el de Qasmiyeh, para aislar el sur del resto del pais.
Localidades enteras han quedado convertidas en lo que
algunos observadores ya llaman "pueblos fantasma”:
Amnistia Internacional ha documentado que la zona
de exclusion, que en 2024 cubria el 4,6% del territorio
libanés, se amplio en abril a un 6% bajo la etiqueta de
"defensa adelantada”, una franja de entre ocho y 12 kil6-
metros que engloba unos 55 pueblos. Las 6rdenes de no
retorno nunca se han revocado, ni siquiera donde ya no
hay combates. Human Rights Watch ha documentado el
uso de fosforo blanco sobre zonas residenciales. Y una
investigacion del New York Times revel6 que el ejérei-
to israeli llegd a comunicar a comunidades cristianas y
drusas del sur que podian quedarse, con una condicion:
no podian acoger a vecinos chiies.

CONTROL ISRAELI DEL SUR DE LIBANO
El objetivo declarado por el ministro de Defensa, Israel
Katz, ha sido siempre el mismo: establecer una zona de
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seguridad hasta el rio Litani y desmantelar lo que queda
de lainfraestructura de Hezbola al sur de esa linea. Para
ello, Israel ha desplegado cinco divisiones terrestres, la
30, la 91, la 98, la 146 y la Nahal, ademas de unidades
navales, en lo que el propio ¢jéreito llama, la "linca ama-
rilla”, una réplica del frente que divide Gaza en dos.

Bint Jbeil se ha convertido en el principal escenario
de combates terrestres, una ciudad que Israel ya iden-
tifico como centro de operaciones de Hezbola y que las
FDI afirman tener rodeada y asegurada. En la cresta del
Beaufort, el castillo cruzado que durante anos simboli-
70 la resistencia libanesa, la Brigada Golani plant6 de
nuevo la bandera israeli el 31 de mayo, 44 afios después
de la batalla de 1982. Mas al sur, en Tiro y Nabatiyeh,
los bombardeos contintian a pesar de la tregua, igual
que en Dahiye, el feudo chii al sur de Beirut, atacado
varias veces desde que se firmo el alto el fuego el 17 de
abril. El propio Katz lo resumidé sin matices: la linea del
Litani es la que las FDI "controlaran” para impedir tan-
to lainfiltracion de combatientes como el regreso de los
residentes desplazados, mientras no esté garantizada la
seguridad del Norte de Israel.

Bajo el liderazgo de Naim Qassem, sucesor de Ha-
san Nasrala y con un vinculo declarado con Teheran que
sobrevive incluso a la muerte de Jamenei, Hezbola ha
demostrado una capacidad de adaptacion que ha des-
concertado a la inteligencia israeli. Su doctrina ya no de-
pende de los misiles antitanque guiados que dieron for-
ma a la guerra de 2006 o 2024: ahora combina una red
de tuneles inspirada en el modelo norcoreano con drones
FPV guiados por fibra dptica, una tecnologia importada
dela guerrade Ucrania que es inmune a la guerra electro-
nica porque no emite ninguna senal rastreable.

El resultado se ha notado en el frente. El sistema de
defensa activa Trophy, diseiiado por la empresa arma-
mentista Rafael para interceptar misiles y cohetes, se
ha visto saturado por enjambres de drones de bajo cos-
te —apenas 500 ddlares cada uno— capaces de inutilizar
un tanque Merkava de varios millones. El propio New
York Times reconocid que esta tecnologia "empantand”
la estrategia israeli inicial, basada en hacer retroceder
a Hezbola mediante presion militar directa. La mision
de paz de la ONU en el sur de Libano (FINUL) ha mo-
nitoreado mas de 210 proyectiles lanzados desde Liba-
no desde marzo, y la ruta de armamento que conecta a
Hezbola con Siria, pese al cambio de régimen en Da-
masco, sigue activa. Qassem lo ha dicho sin rodeos: el
grupo no negociara su desarme mientras Israel no se
retire, y califico cualquier conversacion en ese sentido
como una "rendicion”.

A diferencia de otros grupos armados de la region,
la organizacion ha construido durante décadas una es-
tructura politica, econdmicay social profundamente in-
tegrada en amplias zonas de la comunidad chii libanesa.
Hospitales, escuelas, asociaciones benéficas y mecanis-
mos informales de asistencia han permitido al movi-
miento mantener una influencia que trasciende el cam-
po de batalla. Esa dimension explica por qué numerosos
analistas consideran poco realista cualquier intento de
resolver la cuestion de Hezbola exclusivamente me-
diante medios militares. Aunque la organizacion ha su-
frido pérdidas significativas en mandos, combatientes



¢ infraestructuras, sigue conservando una base social
capaz de sostener su continuidad politica.

El gobierno libanés, encabezado por el presidente
cristiano Joseph Aoun y el primer ministro suni Nawaf
Salam, ha apostado por una via que hace solo un afo era
impensable: negociar directamente con Israel. Aoun,
quien liderd las Fuerzas Armadas libanesas antes de lle-
gar a la presidencia, ha dicho que prefiere "la negociacion
a la guerra” y se ha comprometido a "negociar y persua-
dir” a Hezbola para que se desarme. El instrumento es el
Plan Escudo de la Patria, disefiado por el comandante del
ejéreito, Rodolphe Haykal, en cinco fases sucesivas y sin
plazos rigidos: consolidar el control al sur del Litani, ex-
tenderlo hasta el rio Awali, recuperar autoridad institu-
cional en Beirut, proyectarla sobre la Bekaay, en el hori-
zonte final, establecer el monopolio estatal de las armas.

La cuestion del desarme de Hezbola lleva décadas
marcando la politica libanesa. Los Acuerdos de Taif de
1989, que pusieron fin a la guerra civil, establecieron el
desarme de las milicias, pero Hezbold quedd al mar-
gen bajo el argumento de que mantenia una funcion de
"resistencia” frente a la ocupacion israeli del sur. Des-
de entonces, la organizacion ha conservado un arsenal
propio, una cadena de mando independiente y una ca-
pacidad militar superior a la de muchas fuerzas arma-
das estatales de la region.

Jsta anomalia ha condicionado toda la arquitectura
institucional libanesa. Ningtn presidente, primer mi-
nistro o comandante militar ha logrado imponer plena-
mente el monopolio estatal de la fuerza. El resultado es
un sistema hibrido en el que conviven un Estado formal-
mente soberano y una organizacion armada con capaci-
dad para tomar decisiones de guerray paz al margen de
las instituciones. La actual ofensiva israeli ha reabierto
el debate con una intensidad inédita desde 2006. Sin
embargo, incluso quienes defienden una integracion
gradual de Hezbola en las estructuras estatales reco-
nocen que un desarme rapido podria provocar graves
tensiones internas y reactivar viejas fracturas sectarias.

El plan choca con una realidad incobmoda: el ejéreito
libanés paga sueldos de apenas 100 dolares semanales,
una cifra que limita cualquier capacidad operativa real.
Ademas, un gran nimero de chiies forman parte de las
filas regulares libanesas, lo que complica una confron-
tacion directa asegurada entre el ejéreito y la milicia. Y
choca, sobre todo, con el veto de facto de Nabih Berri,
lider del movimiento chii Amal —aliado politico clave y
portavoz de facto de Hezbola en las negociaciones— que
se niega por ahora a dar luz verde politica al desarme
por miedo a debilitar a toda esta comunidad religiosa.

Washington, mientras tanto, ha llegado a suspender
su coordinacion con el ejército libanés para ejercer pre-
sion y forzar la destitucion de Haykal, algo que Aoun ha
rechazado. Las negociaciones directas en Washington
~29 de mayo y 2-3 de junio— avanzan sobre el papel ha-
cia "zonas piloto” controladas por el ejército libanés y la
aplicacion, 20 anos después, de la resolucion 1701 de la
ONU. Sobre el terreno, la realidad es otra: el mandato
de los cascos azules termina sin que nadie tenga claro
qué lo sustituira, y la propia misién ha reconocido en
privado que carece de medios y de mandato para impe-
dir el rearme de Hezbola al sur del Litani.

El calculo que hizo Netanyahu
hace meses —una operacién de

seguridad rapida y controlada en

el sur libanés— se ha convertido
en el principal obstaculo para
que su propio aliado cierre la
guerra con Iran

El cilculo que hizo Netanyahu hace meses —una
operacion de seguridad rapida y controlada en el sur li-
banés— se ha convertido en el principal obstaculo para
que su propio aliado cierre la guerra con Iran. Hezbola
lo ha dejado por escrito: no habra acuerdo nuclear entre
Teheran y Washington si Israel no se retira de Libano.
Con esa condicion sobre la mesa, el frente que debia ser
secundario pasa a marcar el ritmo de toda la negocia-
cion regional.

El memorando que Estados Unidos e Iran firma-
ron a mediados de junio en Ginebra busca garantizar
la reapertura del estrecho de Ormuz y abre 60 dias de
conversacion sobre el programa nuclear irani, pero no
incluye, al menos en las versiones filtradas, ninguna
obligacion de retirada israeli. Israel lo sabe y actia en
consecuencia: Netanyahu ha repetido que la guerra "no
ha terminado” y Katz ha sido aiin mas explicito, prome-
tiendo que las tropas permaneceran en el sur "sin limi-
te de tiempo”. Detras de esa firmeza hay un calendario
muy concreto: las primeras elecciones israelies desde el
7 de octubre estan previstas para septiembre u octubre,
y Netanyahu necesita seguir en el poder para mantener
arayasu juicio por corrupcion. Ceder terreno en Libano
antes de esas clecciones seria, para ¢él, un regalo a una
oposicion que ya le aventaja en las encuestas.

Esa rigidez, sin embargo, tiene un coste con Was-
hington. Trump ha criticado en ptblico los bombardeos
sobre Beirut, ha escrito en su red social Truth Social que
"no debe haber mas ataques israclies en ningtin lugar de
Libano” mientras avanza el pacto con Iran, y ha sugeri-
do que sea la nueva Siria de Ahmed al Shara, no Israel,
quien se ocupe de Hezbold. Segiin Axios, llegd a decir
en privado que Netanyahu "no tiene ningtin juicio”. La
oposicionisraeli, encabezada por Yair Lapid, ha resumi-
do el balance con una frase que ya circula como senten-
cia: "Israel ha ganado la batalla; Netanyahu ha perdido
la guerra”. Ni Hamas ha sido destruido en Gaza, ni el
régimen irani ha caido, ni Hezbola ha desaparecido del
sur de Libano. Netanyahu llega a las elecciones con una
invasion enquistada y sin ninguna de las victorias politi-
cas que prometio tras el 7 de octubre.

Dieciocho aiios de ocupacion del sur libanés, entre
1982 y 2000, no le ensenaron a Israel la leccion que
el terreno se empena en repetirle. Hoy, con un Libano
exhausto por dos afos ininterrumpidos de guerra y un
gobierno dispuesto a negociar su propio desarme, Israel
sigue dispuesto a inmolar la poca estabilidad que le que-
da al pais de los cedros a cambio de una victoria pirrica./
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Para el Sur Global, esta crisis supone una perturbacion, pero
también la oportunidad de reequilibrar un sistema de gobernanza
mundial considerado como una construccién de Occidente al
servicio de sus propios intereses.

Len Ishmael es doctora e investigadora principal en el Centro de Politicas para el Nuevo Sur, Rabat.

UN CAMPO DE BATALLA
LEJANO,
CON COSTES TANGIBLES

La guerra de Estados Unidos e Israel contra Iran, una
"pequena incursion” que se preveia que durara unas
pocas semanas, ha durado mas de tres meses. Las ondas
expansivas se propagan por todo el mundo. Esta guerra
es una mas de una serie de crisis recientes que han frac-
turado a la comunidad internacional, convirtiendo la
década de 2020 en una de las mas convulsas de la histo-
ria reciente. Cada crisis agrava los efectos perjudiciales
de las anteriores. La guerra en Iran no es una excepcion.
Ha frenado bruscamente el impulso econdomico de los
paises del Sur Global que luchan por recuperar una
estabilidad que le permita mejorar las perspectivas de
crecimiento. Asfixiados por los costes energéticos dis-
parados, las interrupciones en las cadenas de suminis-
tro y las crisis de deuda, estos paises se enfrentan a una
durarealidad: para la mayoria, la recuperacion se ve fre-
nada, mientras la inflacion, la recesion y la insolvencia
siguen aumentando en espiral. L.os cambios en el equili-
brio del poder mundial se suman a la sensacion de crisis.
‘n multiples frentes, el mundo tal y como lo conocemos
esta cambiando. Y aunque los contornos definitivos de
lo que vendra después no estan claros, parece seguro
que el statu quo ya no existe; se ha perdido mucha con-
fianza, no habra vuelta atras.

El orden mundial liberal —con sus reglas, normas y
principios basados en la idea de los mercados abiertos,
el libre comercio y la cooperacién multilateral, conce-
bido principalmente por Estados Unidos y sus aliados
occidentales tras la Segunda Guerra Mundial- se esta
desintegrando. Es cuestionado y socavado no solo por
actores externos, sino también por sus propios artifices.
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El marco basado en normas, que proporcionaba una
apariencia de legalidad y atenuaba la fuerza del poder
bruto no regulado, esta siendo desmantelado. En ese
proceso, la vision idealista de la posguerra, construida
en torno a conceptos como el bien comtn y la prospe-
ridad compartida, esta siendo sustituida por objetivos
mads limitados y anclados en los intereses nacionales.

La alianza occidental —en su dia el pilar del orden de
la posguerra— se encuentra entre las victimas. En mu-
chos paises occidentales, las encuestas muestran que el
nivel de confianza de los ciudadanos en sus gobiernos
e instituciones esta en su minimo histérico. Para mu-
chos, el modelo capitalista no ha logrado salvaguardar
sus intereses. El auge del populismo subraya el aleja-
miento progresivo de las sociedades de los valores del
liberalismo, y su inclinacion hacia definiciones cada vez
mas restrictivas de identidad nacional y sentido de la
pertenencia.

EL ROSTRO CAMBIANTE DEL
MULTILATERALISMO

La impugnacion del viejo orden alcanza también a las
instituciones de Bretton Woods y demds organismos
multilaterales. Las que en su dia fueron las guardianas
de las reglas, normas y principios, parecen quedarse al
margen de los retos actuales. Los paises del Sur Global
y los Estados pequenos y mas pobres son los que mas
tienen que perder. A pesar de que llevan mucho tiempo
abogando por una reforma institucional multilateral,
estas instituciones han proporcionado el espacio regu-



lado en el que ejercer la soberania para representar sus
intereses. Sin embargo, cada crisis ha planteado dudas
sobre la integridad de los actuales marcos de gobernan-
za multilateral y sobre su capacidad para responder a
los cambios y desafios de nuestro tiempo.

Cuando se desatd la pandemia, el mundo se dividio
entre quienes tenfan acceso a las vacunas y los que no,
que eran mayoria. L.os primeros en proporcionar vacu-
nasy otros suministros relacionados a los paises del Sur
Global fueron China, India y Rusia. Instrumentos como
la Iniciativa de Suspension del Servicio de la Deuda
(DSSI), disenada para responder a la creciente deuda
de los paises del Sur Global, aportaron solo una fraccion
de los recursos necesarios.

A pesar de que el Fondo Monetario Internacional
(FMI) los animé a endeudarse todo lo posible para pre-
pararse parala reapertura de las fronteras tras la pande-
mia, los tipos de interés que pagaban estos paises eran
muy elevados, entre el 14% y el 16%, significativamente
mas altos que el 1-2% que pagaban los paises ricos. El
Sur Global estaba renunciando al desarrollo para pagar
la deuda.

En una crisis desencadenada por el fuerte aumento
del gasto interno durante la pandemia, el desplome de
los ingresos publicos y graves perturbaciones externas
—entre ellas las agresivas subidas de los tipos de interés
por parte de los bancos centrales occidentales, y lainfla-
cion tras el Covid-19 y la guerra en Ucrania—, Sri Lanka,
Zambia, Ghana, Libano, Argentina, Ecuador, Surinam y
Belice se sumaron a la creciente lista de paises que sus-
pendieron el pago de su deuda. Si bien las cumbres so-
bre la financiacién para el desarrollo, como la de Sevilla
(2025), han sentado las bases para nuevas modalidades
de abordar la deuda de los paises en desarrollo, esta si-
gue siendo una de las cuestiones mas complejas y poli-
ticamente divisivas entre los paises del Norte y del Sur.
La guerra en Iran echa mas lena al fuego de este debate.

Las guerras en Ucrania y Gaza han agravado la pola-
rizacion dentro de la estructura internacional. Los paises
del Sur Global han denunciado el flagrante desprecio por
la Carta de las Naciones Unidas, asi como la hipocresia, el
doble rasero y la incoherencia en la aplicacion de las nor-
mas y sanciones en cuestiones relacionadas con la inte-
gridad territorial, los derechos de los Estados soberanos
y los derechos humanos. La erosion de la confianza ha
dado lugar a la pérdida del poder blando occidental y a la
fragmentacion del mundo en bloques. También ha impul-
sado el desarrollo de nuevas formas de multilateralismo.
Aunque de alcance menos universal, Ishmael, Klingebiel
y Sumner sostienen que las "coaliciones de ideas afines”
y el "nuevo flexilateralismo” son respuestas pragmaticas
a un orden mundial fragmentado, disenadas para eludir
el estancamiento de los foros tradicionales cuando no es
posible alcanzar un consenso universal.

Al margen de los marcos multilaterales habituales
también se estan creando “clubes” diplomaticos exclu-
sivos de menor tamano, como los liderados por EEUU:
el Escudo de Paz de las Américas y la Junta de Paz de
Gaza, . Los informes de la OCDE sugieren que esta era
de crisis también ha roto el modelo tradicional de coo-
peracion al desarrollo. La Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) se redujo enun 23% en 2025. Estados Unidos se

La guerra contra Iran agrava los
efectos de otras crisis recientes

en el Sur Global y pone de
relieve las interdependencias
sistémicas creadas por la
globalizacién

ha retirado de 66 organismos de la ONU y otros marcos
multilaterales, incluido el Acuerdo de Paris, y ha disuel-
to de forma abrupta la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID), cuyo presupues-
to de 43.000 millones de dolares financiaba la ayuda
humanitariay el desarrollo internacional en 120 paises.

La contraccién de los presupuestos de desarrollo no
se limita a EEUU. En todo Occidente, los paises estan
desviando recursos de la cooperacion al desarrollo hacia
los sectores militar, seguridad y defensa. La securitiza-
cion econdmica se ha convertido en un elemento vital del
calculo estratégico nacional. Como hacer mas con menos
en un mundo fragmentado fue un tema recurrente en la
reciente conferencia de la OCDE sobre el futuro de la
cooperacion al desarrollo, celebrada en Paris en mayo.

istos acontecimientos tienen lugar en un contexto
de cambios en la estructura economica internacional.
La producciéon mundial se esta desplazando de Occi-
dente a Oriente. Dependiendo de cémo se mida el Pro-
ducto Interior Bruto (PIB) —utilizando la paridad de
poder adquisitivo (PPA) o el PIB nominal-, en 2030
0 en 2050 tres de las cuatro principales economias del
mundo —China, India e Indonesia— se encontraran en
Oriente. En cualquier caso, se prevé que Estados Uni-
dos ocupe el tercer lugar, por detras de China e India.

China es, ademas, una superpotencia que domina
multiples sectores, desde la industria manufacturera
hasta las energias renovables y la alta tecnologia. Su
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), presentada en
2013, esta valorada en mas de 1.4 billones de ddlares.
Con alcance mundial, la BRI no solo ha aportado in-
versiones e infraestructuras de capital, sino también un
conducto directo para la proyeccion del poder blando
y la influencia de China, no solo en el Sur Global, sino
también en bloques occidentales como la Unién Eu-
ropea (UE). Mientras Occidente es percibido a través
de un prisma cada vez mas desencantado, para muchos
en el Sur Global China se esta convirtiendo en un socio
mas atractivo.

CHOQUE TRAS CHOQUE: EL IMPACTO EN EL
SUR GLOBAL

La guerra contra Iran agrava los efectos de otras crisis
recientes en el Sur Global y pone de relieve las interde-
pendencias sistémicas creadas por la globalizacion, que
han facilitado la propagacion de sus consecuencias, en
distinta medida, a todos los paises. A continuacién se
presenta una panoramica de algunos de los principales
impactos sobre el Sur Global:
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— Efectos sobre la produccion mundial: la OCDE,
el Banco Mundial y el FMI han revisado a la baja sus
previsiones para la economia mundial en caso de que
la guerra contintie. En su Informe sobre la produccion
economica mundial de junio (2026), la OCDE preveia
que el crecimiento mundial se ralentice hasta el 2,1 % en
2026y hasta el 1,8 % en 2027, en caso de que las hostili-
dades se prolongaran.

Efectos macroeconomicos: las repercusiones
macroeconomicas han comprometido gravemente la
recuperacion de los paises del Sur Global, ya de por si
muy afectados por la pandemia y la guerra en Ucrania.
La subida de los tipos de interés ha desencadenado una
fuga de capitales hacia activos occidentales considera-
dos refugios seguros. La depreciacion de las monedas
ha incrementado el coste de la deuda. La estabilidad ne-
cesaria para reorientar la asignacion de recursos hacia
las inversiones sociales se retrasa aun mas, lo que agrava
los déficit en ambitos criticos como salud, educaciéon y
vivienda.

Crisis de precios y deuda: las perspectivas econo-
micas para el Sur Global son extremadamente fragiles
y se caracterizan por “crisis agudas de precios y deu-
da”. Mientras que unos pocos paises exportadores de
petréleo —como Guyana, Brasil y Venezuela, por ejem-
plo— estan experimentando ganancias extraordinarias
temporales, la mayoria de los paises del Sur Global se
enfrenta a rebajas de la calificacion crediticia, facturas
de importacién en alza y una crisis de seguridad ali-
mentaria. La UNCTAD calcula que el aumento de los
precios de la energia incrementa en 20.000 millones de
ddlares anuales la factura de las importaciones de los
paises mas vulnerables. La inflacion ya esta repuntando.
Los precios de la gasolina en Chile aumentaron un 54%
en marzo de 20206. Las islas del Caribe Oriental, que ya
pagan algunos de los precios de la electricidad mas altos
del mundo, han registrado subidas hasta niveles sin pre-
cedentes. ln muchas partes de Africa, el sur de Asia yel
Caribe, los paises afrontan una grave presion fiscal, ya
que sus finanzas putblicas se estan agotando para poder
seguir subvencionando el suministro de combustibles
y electricidad. La Agencia Internacional de la Energia
(ATE) identifica la disrupcion del estrecho de Ormuz
como la mayor interrupcion del suministro en la histo-
ria del mercado mundial del petrdleo, lo que divide de
hecho al Sur Global en unos pocos ganadores a corto
plazo y unos perdedores muy expuestos.

— Transicién verde: a medida que el aumento de los
precios distorsiona los mercados energéticos, los paises
mas ricos estan relegando su compromiso con la tran-
sicion energética en favor de una renovada apuesta por
la seguridad energética. Noruega se ha comprometido
formalmente a reabrir tres yacimientos inactivos del
mar del Norte. Estados Unidos ha autorizado la rea-
nudacion de la exploracion en ecosistemas fragiles, in-
cluso dentro del Refugio Nacional de Vida Silvestre del
Artico de Alaska. A los paises productores de petroleo
de Africa —alos que se les ha aconsejado durante anos
que pongan fin a la industria de los combustibles fosiles
de la que dependen sus economias— ahora se les insta a
perforar mas. La preocupacion por los activos varados
cuando esta crisis haya terminado es cada vez mayor.
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~ Crisis del cambio climatico: mientras los produc-
tores de combustibles fosiles entran en una fase de ex-
pansion altamente rentable, los paises del Sur Global

incluidos los Pequenos Estados Insulares en Desarro-
llo y varios de Africa-, responsables de menos del 4%
de las emisiones globales de carbono, se encuentran en
primera linea de la crisis climatica. Los expertos han
confirmado que se esta desarrollando rapidamente un
episodio de El Nino de intensidad extrema sobre el
océano Pacifico; se prevé que sus anomalias meteorold-
gicas extremas afecten al Caribe entre 2026y 2027. Las
condiciones meteoroldgicas extremas asociadas a la cri-
sis climatica han causado danos por valor de miles de
millones en todo el Caribe, el sudeste asidtico y Africa.
Por ejemplo, la llegada del huracan Melissa a Jamaica
como tormenta de categoria 5, el 25 de octubre de 2025,
causo danos catastroficos estimados en 8,8 mil millones
de ddlares, lo que equivale al 41% del PIB. Carbon Brief
senala que estos impactos se ven agravados por la lenti-
tud de los mecanismos de recuperacion, la falta de co-
bertura de seguros y un déficit de financiacion para la
adaptacion que asciende a cientos de miles de millones.
Efectos sobre el sector informal: la guerra ha afec-
tado a la capacidad de la poblacion para subsistir con
salarios bajos. En India, por ejemplo, los efectos acumu-
lativos de la escasez y los importantes aumentos en los
precios de las bombonas de GL.P y gas para cocinar, que
pasaron de 1.000 a 2.500 rupias (12-26 ddlares), obliga-
ron a miles de trabajadores migrantes a abandonar sus
empleos y regresar a sus pueblos de origen en el campo.
Aunque las repercusiones se han dejado sentir en secto-
res muy diversos, la escasez de suministros esenciales y el
encarecimiento de los precios han afectado especialmen-
te a los trabajadores del sector informal de India, uno de
los mayores del mundo, que emplea a casi el 90% de la
poblacién activa (alrededor de 550 millones de perso-
nas) y contribuye con mas del 45% del PIB del pais.

~ Turismo y medios de subsistencia: el caso de la re-
gion del Caribe, una de las mas dependientes del turis-
mo, es ilustrativo. Travel and Tour World senala que la
cancelacion de vuelos como consecuencia del aumento
de los costes y de la escasez de combustible, junto con
las anulaciones de viajes por parte de los pasajeros de-
bido al fuerte encarecimiento de los billetes de avion, ha
puesto en riesgo las economias de paises como México,
Jamaica, Barbados, Santa Lucia y otros, dada la impor-
tancia que el turismo tiene en ellas. El FMI calcula que
el turismo aporta entre el 7% y el 90% del PIB, y segin
el Consejo Mundial de Viajes y Turismo es responsable,
directa o indirectamente, del 60% de todos los puestos
de trabajo, genera 2,75 millones de empleos y aporta
mas de 80.000 millones de dolares a la economia regio-
nal cada afo.

— Agricultura y seguridad alimentaria: los efectos
de la guerra en Iran se han sumado a la escasez de fer-
tilizantes ya existente como consecuencia de la guerra
entre Rusia y Ucrania. Diversos informes senalan que
los danos sufridos por el centro de Ras Laffan, en Catar,
han provocado un aumento de los precios de hasta un
30%. Estos efectos amenazan a algunos de los mayores
productores agricolas del mundo, como Brasil y Argen-
tina, lo que agrava el temor a que las reservas mundiales



de cereales puedan reducirse entre un 5% y un 10%. Sin
embargo, paises ricos en fosfatos, como Marruecos, es-
tan cubriendo el déficit en el suministro actual gracias a
sus vinculos comerciales con Brasil y Argentinay a pro-
yectos agricolas conjuntos con varios paises africanos,
entre ellos Etiopia.

PERSPECTIVAS Y ESTRATEGIAS DEL SUR
GLOBAL

La guerra contra Iran no beneficia a los intereses del
Sur Global. Las acciones que desestabilizan la econo-
mia mundial son contrarias a su prioridad principal:
mejorar las perspectivas de desarrollo y la creacion de
empleo. Por el contrario, esta guerra afiade una nue-
va capa de fragilidad a vulnerabilidades ya existentes,
mientras el desmoronamiento del orden mundial libe-
ral supone otro choque que estos paises deben afrontar.
Gestionar varias crisis, al tiempo que se protegen sus
intereses, es un imperativo estratégico. Las potencias
medias occidentales también se enfrentan a nuevas rea-
lidades: una alianza occidental fracturada, una pléyade
de nuevos actores globales y un Sur Global que ¢jerce
su capacidad de accion.

En lo que algunos han denominado un "frenesi de
busqueda de coaliciones”, los paises occidentales estan
intentando reducir su dependencia de la potencia hege-
monica. El flujo constante de lideres occidentales que
visitan China e India en los ultimos tiempos subraya la
tendencia actual hacia la diversificacion de las alianzas.
Estos instintos de supervivencia han sido durante mu-
cho tiempo el modus operandi del Sur Global.

- No tomar partido: los paises del Sur Global se nie-
gan a tomar partido en este periodo de resurgimiento de
la rivalidad entre las grandes potencias. En esta postu-
ra de alincamiento multiple activo también se refleja la
idea de que "colaborar con un grupo no significa actuar
en contra de ningtin otro grupo”. Singapur y otros paises
del mar de China Meridional, por ejemplo, dependen de
EEUU para sus acuerdos de seguridad, al tiempo que
identifican a China como su principal socio comercial
y de inversion. También India, Surafrica, Turquia y los
Estados del Golfo muestran una alineacion multiple en
diversos ambitos.

— Alianzas mas alla de la ayuda: los paises del Sur
Global dan prioridad a las alianzas e inversiones que
permiten ascender en la cadena de valor, anadir mas
valor a nivel nacional, generar empleo y trazar cami-
nos claros hacia la industrializacion. Bolivia, Chile y
Argentina, en el Triangulo del Litio de Suramérica, han
anunciado planes para crear una asociacion similar a la
OPEP para el litio; Indonesia, con sus recursos de ni-
quel, y Ghana, con el cacao, ejemplifican esta tendencia.

— Ampliacién de los bloques no occidentales: los
paises del Sur Global estan asegurando sus intereses en
coaliciones con otros "de ideas afines”. No se trata de
bloques antioccidentales, sino pro-sur, como los BRICS
y la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS),
que proporcionan polos en torno a los cuales articular
intereses comunes y reducir la exposicion al uso ins-
trumental de la arquitectura institucional occidental.
Se estan creando nuevas instituciones y mecanismos.

La OCS ha dado a conocer recientemente sus planes
para un Banco de Desarrollo destinado a financiar
proyectos comerciales y de infraestructura con el yuan
chino como moneda operativa. Los BRICS ampliados
siguen poniendo en marcha mecanismos para proteger
a sus miembros de la volatilidad cambiaria. Entre estas
iniciativas figuran acuerdos de intercambio de divisas
(currency swaps), sistemas de pagos transfronterizos,
un activo digital de liquidacion y un nuevo Fondo Mul-
tilateral de Garantia. Todas ellas tienen como objetivo
reducir la dependencia del dolar estadounidense.

- Creciente cooperacion Sur-Sur: la OCDE ha iden-
tificado la cooperacion Sur-Sur como el elemento de la
cooperacion al desarrollo que mas rapido crece. En pu-
blicaciones recientes, Ishmael documenta las crecientes
iniciativas diplomaticas y los vinculos comerciales, de
inversion y de transporte que atraviesan el Atlantico Sur.
Mientras Occidente centra cada vez mas su atencion en
los intereses nacionales, el resto del mundo amplia sus
redes de conectividad. China anuncié en mayo la elimi-
nacion total de los aranceles en el comercio con 54 paises
africanos, asi como visados y becas de investigacion para
atraer a académicos extranjeros. Kl FMI senala que las
remesas superan sistematicamente tanto a la inversion
extranjera directa como a los flujos de AOD en varios
paises. India, Méxicoy Filipinas estan entre los que cana-
lizan las remesas hacia instrumentos de desarrollo desti-
nados a financiar proyectos de infraestructura de capital.

Soberania compartida y accion estratégica del
Estado: los lideres del Sur Global estan poniendo en
comun parte de su soberania para impulsar cambios
en la arquitectura de la gobernanza mundial. Indone-
sia, India, Brasil y Suréfrica han utilizado plataformas
internacionales, incluida su presidencia del G-20, para
incluir cuestiones de desarrollo en la agenda. Coinci-
diendo con la presidencia de India en los BRICS, los
presidentes Narendra Modi y Lula da Silva dieron a
conocer sus compromisos para garantizar el acceso in-
clusivo de los ciudadanos a la IA en la Cumbre de India
sobre el Impacto de la TA 2026. Ademas, India y Sura-
frica lideraron conjuntamente, en octubre de 2020, la
iniciativa para una exencion temporal del Acuerdo so-
bre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelec-
tual relacionados con el Comercio (ADPIC), con el fin
de permitir a los paises del Sur Global producir vacunas
contra el Covid-19 sin riesgo de infringir patentes.

Para el Sur Global, este periodo de crisis supone una
perturbacion, pero también la oportunidad de materia-
lizar aspiraciones perseguidas durante décadas, como
el Movimiento de Paises No Alineados de la década de
1950, la resolucion de la ONU del G-77 para un Nuevo
Orden Economico Internacional de mayo de 1974, la
Comision Norte-Sur de 1980 y los innumerables es-
fuerzos de lideres de toda Africa, América Latina, el Ca-
ribe y Asia, para reequilibrar un sistema de gobernan-
za mundial considerado desde hace tiempo como una
construccion de Occidente al servicio de sus propios
intereses. Aunque el G7 sigue controlando gran parte
del poder, el péndulo se esta desplazando, y los paises
del Sur Global buscan participar activamente en la con-
figuracion posterior, junto con socios occidentales que
comparlen su vision./
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En su objetivo comun de reducir la dependencia de proveedores
militares y digitales extranjeros, Iran y los paises del Golfo aplican
estrategias divergentes que estan reconfigurando la regién.

Sara Bazoobandi s investigadora del Instituto de Politica de Seguridad de la Universidad de Kiel.

SOBERANI’A
TECNOLOGICA
Y GEOPOLITICA DEL GOLFO

La region del golfo Pérsico esta expe-
rimentando una profunda transfor-
macion en la forma en que sus gobiernos
conciben, construyen y despliegan el co-
nocimiento. En toda la region, los Esta-
dos han tomado medidas agresivas para
reducir la dependencia del extranjero y
desarrollar capacidades propias. Sin em-
bargo, los caminos que han elegido difie-
ren notablemente, y esas diferencias con-
llevan consecuencias estratégicas que se
extienden mucho mas alla de la region.

Dos ambitos ocupan el centro de
esta transformacion: la defensa y el ci-
berespacio. No se trata de elecciones
fortuitas. La soberania tecnoldgica se
define como la capacidad de un Estado
para desarrollar, controlar y mantener
tecnologias criticas de forma indepen-
diente. La capacidad de producir los
sistemas que protegen al Estado, pro-
yectan su poder y senalan sus ambicio-
nes tanto a aliados como a adversarios
es a la vez la medida mas clara de esa
soberania y su facilitador mas trascen-
dental. En conjunto, estos dos ambitos
definen la relacion del Estado con el co-
nocimiento, cémo se organiza, controla
y utiliza como arma.

Arabia Saudi y Emiratos Arabes
Unidos han impulsado el desarrollo del
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conocimiento en ambos ambitos me-
diante el poder financiero, las alianzas
internacionales y ambiciosos programas
nacionales. Iran ha tomado una ruta fun-
damentalmente diferente: una basada no
en el acceso al mercado o en estructuras
de alianzas, sino en una doctrina ideolo-
gica que enmarca el conocimiento en si
mismo como un arma del Estado.

CAMINOS DIVERGENTES HACIA
LA SOBERANIA TECNOLOGICA
Como se ha indicado, las potencias de la
region comparten una ambicion comun:
reducir la dependencia de proveedores
militares y digitales extranjeros. Pero las
estrategias mediante las cuales persi-
guen esa ambicion muestran relaciones
fundamentalmente diferentes entre el
Estado, el conocimiento y la tecnologia.
Arabia Saudi y EAU representan
un modelo de modernizacion impulsa-
da por los recursos. El grupo EDGE de
Emiratos Arabes Unidos, formado en
2019 mediante la fusion de multiples
entidades de defensa de propiedad es-
tatal, ha localizado la mayor parte de su
cartera de productos en la fabricacién
nacional y ha desarrollado importantes
capacidades en materia de armas auto-

nomas, incluidas municiones de vuelo
estacionario guiadas por Inteligencia
Artificial (JA). La SAMI de Arabia
Saudi, puesta en marcha en 2017 en el
marco de la Vision 2030, ha pasado de
la nada a convertirse en una empresa de
escala mundial en pocos anos, al buscar
acuerdos de transferencia de tecnolo-
gia con socios que van desde compa-
nias turcas como Baykar y ASELSAN
hasta las estadounidenses Lockheed
Martin y Boeing. Ambos Estados del
Golfo también han asumido compro-
misos extraordinarios con la TA. En los
ultimos anos, Arabia Saudi ha destinado
cientos de miles de millones de dolares a
infraestructuras de IA, y EAU ha anun-
ciado planes de inversion de una mag-
nitud similar. Se trata de Estados que
compran y avanzan hacia la relevancia
tecnoldgica, con el desarrollo paralelo
de la economia de la innovacion civil y el
sector de la defensa.

El enfoque de Irdn es categorica-
mente diferente. Aislado de los mer-
cados tecnologicos occidentales por
décadas de sanciones, y moldeado por
una ideologia revolucionaria que con-
sidera la dependencia extranjera como
una vulnerabilidad estratégica y un fra-
caso moral, [ran desarrollé una doctrina



de autosuficiencia tecnoldgica con un
caracter teoldgico que no se encuentra
en ningun otro lugar de la region. Com-
prender esa doctrina es esencial para
entender todo lo que el Estado irani
construyd posteriormente.

LA PRODUCCION DE
CONOCIMIENTO EN IRAN:

UN DEBER SAGRADO

El enfoque de Iran respecto a la ciencia
y la tecnologia desde los primeros anos
de la Republica [slamica se rige por una
afirmacion ideoldgica sobre el significa-
do del conocimiento y su relacion con
la soberania politica. El concepto de
"yihad del conocimiento”, desarrollado
bajo el mandato del difunto lider su-
premo, el ayatola Ali Jamenei, sostiene
que el desarrollo cientifico de la nacion
es un imperativo religioso, y que la de-
pendencia de la tecnologia extranjera
es una forma de subyugacién incom-
patible con el proyecto revolucionario.
En este marco, el cientifico y el soldado
ocupan roles equivalentes: ambos par-
ticipan en la defensa de la revolucion
frente a enemigos externos, y ambos
estan sujetos a las mismas obligaciones
de lealtad y sacrificio.

Las implicaciones practicas de este
concepto para la estructura de las ins-
tituciones cientificas y tecnologicas de
Iran han sido profundas y, en gran me-
dida, negativas para el desarrollo gene-
ral del pais. Cuando las convicciones
ideoldgicas y la lealtad al Estado revo-
lucionario se convierten en un requi-
sito previo para participar en el sector
del conocimiento, las consecuencias se
propagan de una forma dificil de con-
tener. Las agendas de investigacion se
configuran en funcion de las prioridades
de seguridad mas que de las oportuni-
dades cientificas. Las instituciones que
podrian servir como fuentes de retro-
alimentacién critica —universidades,
asociaciones profesionales, centros de
investigacion independientes— se trans-
forman, en cambio, en instrumentos de
los objetivos estatales, y su independen-
cia se ve restringida sistematicamente.
El resultado es un sector del conoci-
miento coherente ideoldgicamente 'y
dirigido estratégicamente, pero que ha
sacrificado la diversidad intelectual y la
contestacion interna de las que depende
la verdadera innovacion.

Este sistema ha garantizado que las
prioridades de seguridad se reflejen no
solo en lo que se financia, sino también

Segun el concepto de 'yihad del
conocimiento' irani, el desarrollo cientifico
de la nacién es un imperativo religioso, y
la dependencia de la tecnhologia extranjera
es una forma de subyugacién incompatible
con el proyecto revolucionario

en como se organizan las instituciones
y a quién se le permite ascender dentro
de ellas. El efecto ha sido militarizar la
economia del conocimiento irani desde
dentro, al crear un sistema en el que el
desarrollo tecnoldgico mas trascenden-
tal se produce bajo supervision militar y
de acuerdo con los objetivos del aparato
de seguridad.

LLos resultados de este sistema son
visibles. A nivel nacional, la misma ma-
quinaria institucional ha producido la
infracstructura de vigilancia, filtrado
y control que el régimen utiliza para
gestionar a su propia poblacion. No se
trata de proyectos separados que se
desarrollan en paralelo, sino de expre-
siones de la doctrina aplicada en dife-
rentes ambitos. La dimensién de pro-
yeccion de poder exterior del sector del
conocimiento, reclutado para servir a
las ambiciones estratégicas del Estado,
se manifiesta en el programa de dro-
nes de Iran, que le permite suministrar
tecnologia de drones a grupos aliados y
fuerzas proxies en mdltiples zonas de
conflicto, en su programa de misiles ba-
listicos y en sus crecientes capacidades
cibernéticas.

LA CONSTRUCCION DE UNA
JAULA DIGITAL INTERNA

La infraestructura de control de Inter-
net de Iran representa uno de los sis-
temas mas avanzados de su tipo. Esto
no se debe a que ningin componente
concreto sea excepcionalmente sofisti-
cado, sino a que los componentes se han
ensamblado siguiendo una logica estra-
tégica clara y coherente. Esa ldgica no
consiste en bloquear contenidos espe-
cificos, aunque el bloqueo de contenidos
forma parte de ella. Se trata de construir
un sistema en el que el Estado conser-
ve, en todo momento, la capacidad de
determinar qué se puede y qué no se
puede comunicar, quién puede hacerlo
y a quién, y en el que las herramientas
a disposicion de los ciudadanos que in-

tentan eludir ese control sean neutrali-
zadas sistematicamente.

isto se consigue mediante una es-
tructura con varios niveles de apoyo.
Multiples mecanismos técnicos inde-
pendientes manipulan como se asignan
las direcciones de Internet, cémo se
gestionan los datos en transito y como
se estructuran o prohiben los diferentes
tipos de trafico de Internet. Detras de
todo esto hay también una estructura
que concentra todo el trafico interna-
cional de Internet a través de una tni-
ca entidad estatal. Este diseno otorga
al gobierno una capacidad de la que
carecen la mayoria de los sistemas de
censura. Es decir, la capacidad de im-
plementar cambios de manera uniforme
e instantanea para todos los usuarios
del pais simultdneamente, sin depender
de la cooperacion o el cumplimiento de
multiples operadores independientes.

Ademas de su infraestructura de fil-
trado externo, Iran ha invertido durante
muchos afios en la construccion de una
red nacional paralela: un conjunto de
servicios alojados localmente disenados
para sustituir a las plataformas interna-
cionales que estan bloqueadas o sujetas
ainterrupciones (por ejemplo, aplicacio-
nes de mensajeria, sistemas de pago en
linea, aplicaciones de transporte com-
partido). China ha sido el contribuyente
externo mas importante a este proyecto,
al proporcionar tanto los sistemas técni-
cos como los conocimientos institucio-
nales acumulados a través de su propia
experiencia en la gestion de una red na-
cional de Internet a gran escala. La rela-
cion se basa en una colaboracion estra-
tégica formal a largo plazo entre los dos
gobiernos y ha implicado importantes
transferencias financieras de Iran a los
proveedores de tecnologia chinos.

[La red nacional se promociona den-
tro de Iran utilizando el discurso de la
soberania cultural y la compatibilidad
religiosa, pero su importancia operativa
es estratégica mas que cultural. Propor-
ciona un nivel minimo de funcionalidad
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Tras las protestas de enero, el régimen corto el acceso a Internet, un medio de controlar la
informacion con mayor facilidad. Teherdn, enero de 2020./FATEMEH BAHRAMI/ANADOLU VIA

GETTY IMAGES

digital nacional que permanece dispo-
nible incluso cuando se interrumpe la
conectlividad externa, lo que significa
que el régimen puede aislar a sus ciuda-
danos de la red global sin interrumpir la
actividad econdémica y administrativa
nacional de la que depende el propio
gobierno. Esta capacidad ha reducido
considerablemente el coste que supone
para el Estado utilizar la conectividad
como arma politica.

El gobierno irani ha utilizado repeti-
damente las interrupciones de Internet
como herramienta de gestion politica
desde 2019, y la evolucién de esas inter-
venciones refleja tanto un aprendizaje
como una sofisticacion creciente. El
desarrollo de dicha capacidad técnica
ha sido crucial para el régimen, no solo
desde el punto de vista operativo, sino
también politico. Durante cualquier
tipo de crisis interna, ya sea causada por
un ataque extranjero o un levantamien-
to popular, los cortes de internet permi-
ten al gobierno moldear la informacion
con mayor facilidad. La ventaja estruc-
tural que esto genera se ve reforzada
por el hecho de que los funcionarios del
régimen, los medios de comunicacion
estatales y las comunicaciones guber-
namentales pueden seguir funcionando
plenamente durante cualquier interrup-
cion. Esta provision selectiva de acceso
a Internet esta proporcionando al Esta-
do plataformas sin rival precisamente
en los momentos en que las fuentes in-
dependientes serian, de otro modo, mas
valiosas.
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EL CONOCIMIENTO,

UNA HERRAMIENTA PARA

LA PROYECCION DE PODER
EXTERIOR

Las capacidades que ha generado el
enfoque tecnoldgico de Iran también
permiten al gobierno proyectar su po-
der mas alla de sus fronteras. En mate-
ria de tecnologia de drones, desarrollo
de misiles y operaciones cibernéticas
ofensivas, el pais ha logrado resultados
significativos. Sin embargo, estos avan-
ces también han puesto de manifiesto
vulnerabilidades dentro del sistema ira-
ni, fuertemente impulsado por la ideo-
logia. Los sistemas disenados dando
prioridad al control tienden a ser fragi-
les, a diferencia de los sistemas disena-
dos dando prioridad a la resiliencia. Un
sector tecnoldgico organizado en torno
a prioridades militares ha ampliado su
capacidad destructiva de una forma sin
precedentes, sin llegar a demostrar, por
el contrario, cualidades defensivas.

Los programas tecnoldgicos y de
defensa de Arabia Saudi y EAU han
supuesto una inversion y una colabo-
racion sustanciales para la transferen-
cia de tecnologia. Tampoco han estado
exentos de los retos que acompanan a
las grandes iniciativas industriales diri-
gidas por el Iistado. Ambos paises estan
integrados en redes de colaboracion
internacional que contemplan formas
de rendicién de cuentas externa e in-
tercambio de conocimientos ausentes
en el modelo autonomo de Iran. Las
relaciones que se construyen en torno

a tales colaboraciones tienen un doble
proposito: son conductos de conoci-
miento técnico, pero también canales
a través de los cuales los estandares de
rendimiento, la presion competitiva y el
escrutinio externo entran en el sistema.
Como resultado, se genera en tales eco-
sistemas un mecanismo distribuido de
correccion de errores que los programas
nacionales cerrados, como el de Iran,
simplemente no pueden replicar.

El valor de este modelo se esta po-
niendo ahora a prueba en condiciones
reales. Los conflictos en la region han
puesto de manifiesto un marcado con-
traste: los sistemas del CCG, en particu-
lar el de EAU, han demostrado ser mucho
mas eficaces a la hora de proteger las in-
fraestructuras criticas y la poblacion civil
que sus homdlogos iranies. La defensa
aérea y antimisiles de Iran ha mostrado
claros signos de colapso frente a la gue-
rra moderna a la que se enfrenta ahora.
Esta brecha no es meramente tecnolo-
gica. Evidencia las ventajas acumuladas
de la colaboracion abierta, el aprendizaje
iterativo y la rendicion de cuentas ante
estandares externos a lo largo del tiempo.

La guerra con Iran ha puesto de ma-
nifiesto una marcada brecha entre la
imagen que el régimen tiene de si mismo
como potencia tecnoldgicamente sobe-
rana y sus vulnerabilidades reales. Las
capacidades ofensivas de Iran desplega-
ron un poder destructivo que, en lineas
generales, se ajustd a lo esperado. Sus
misiles, drones y redes de proxies demos-
traron un alcance real y la capacidad de
amenazar la estabilidad regional. Pero
los sistemas destinados a proteger al pro-
pio Estado fallaron. Las redes de inteli-
gencia y vigilancia fueron infiltradas, lo
que permitié a los adversarios localizar y
eliminar a altos mandos con precision. La
doctrina del yihad del conocimiento pro-
dujo armas capaces de proyectar poder
hacia el exterior. No pudo proteger a las
personas que las construyeron.

EL CONOCIMIENTO BAJO FUEGO:
LA CRISIS EN EL ESTRECHO DE
ORMUZ

Las estrategias divergentes en materia
de conocimiento entre Irany el CCG han
adquirido, desde febrero de 2026, una
dimension empirica muy marcada. Los
ataques iranies contra el CCG no solo
pusieron a prueba las defensas aéreas de
los Estados del Golfo, sino que también
desafiaron todo el modelo del CCG de
transformacion economica impulsada



por la tecnologia. Ese modelo se basa en
una premisa fundamental: que los Esta-
dos del Golfo ofrecen algo escaso en la
region en general —estabilidad politica,
seguridad fisica y gobernanza predecible.
Es precisamente esta reputacion la que
los ha convertido en destinos atractivos
paralos gigantes tecnoldgicos, los fondos
soberanos y las inversiones en infraes-
tructura de TA. Los ataques con drones y
misiles iranies contra torres acristaladas
y centros de datos en todo el CCG han
sido disenados deliberadamente por Te-
heran para cuestionar la credibilidad de
esa premisa, junto con décadas de estra-
tegia de diversificacion en la region.

Los ataques iranies también han
puesto de manifiesto una vulnerabili-
dad estructural en todo el CCG, donde
se han destinado cuantiosos gastos mi-
litares a la construccion de sistemas de
defensa aérea sofisticados pero costo-
sos. Los drones iranies Shahed, desple-
gados en oleadas masivas, han obligado
al CCG a emplear costosos intercepto-
res contra sistemas de bajo coste. Tehe-
ran ha explotado deliberadamente esta
asimetria, como una forma de desgaste
estratégico. Dicha asimetria es una clara
manifestacion de la diferencia doctrinal
entre las estrategias de desarrollo del
conocimiento y la tecnologia a ambos
lados del golfo Pérsico.

[ran ha industrializado la produccion
de sistemas baratos y desechables a tra-
vés de su "yihad del conocimiento”, una
doctrina que, independientemente de sus
costes para el desarrollo cientifico en ge-
neral, ha demostrado ser eficaz a la hora
de generar capacidad destructiva masiva
a gran escala. Los Estados del Golfo, por
el contrario, siguen dependiendo de la
compra de tecnologia cara y fabricada en
el extranjero, dificil de producir a nivel
nacional y demasiado costosa para ser
utilizada en el volumen que requieren las
tacticas de saturacion de Iran.

Otra dimension estratégicamente
relevante de los ataques iranies contra
el CCG es el hecho de que se dirigieran
contra la infraestructura digital. Drones
iranies atacaron tres centros de datos de
Amazon Web Services (dos en EAU y
uno en Baréin), provocando interrupcio-
nes en los sistemas de software bancario
y empresarial. Posteriormente, la Guar-
dia Revolucionaria (IRGC) advirtié de
que las empresas tecnoldgicas estadou-
nidenses (por ejemplo, Microsoft, Goo-
gle, Apple, Meta y Oracle) que operaran
en el Golfo serian consideradas objetivos
legitimos. Estos ataques ponen de mani-

fiesto la intencion de Iran de danar la ar-
quitectura institucional que sustenta los
planes de transformacion economica im-
pulsados por la tecnologia de los Estados
del Golfo. Se prevé que los ataques con-
tra una infraestructura clave para el fu-
turo economico de los Estados del Golfo
afecten gravemente a la confianza de los
inversores, lo que suscitara dudas entre
las empresas tecnoldgicas y los socios
soberanos cuyo compromiso continuado
es indispensable para las ambiciones de
diversificacion de la region.

Sin embargo, la amenaza estruc-
tural mas profunda podria ser aquella
que atn no se ha materializado. Iran ha
manifestado su intencién de convertir
en armas los cables submarinos que dis-
curren bajo el estrecho de Ormuz, los
cuales transportan un vasto trafico de
Internet y financiero entre Europa, Asia
y el golfo Pérsico. La infraestructura de
A esta especialmente expuesta, ya que
los centros de datos del CCG dependen
de las conexiones de baja latencia de los
cables submarinos. Debido al conflicto
en curso ya han paralizado las operacio-
nes de reparacion y mantenimiento de
los cables submarinos en el golfo Pér-
sico. El impacto de la crisis en el estre-
cho de Ormuz no se limita al suministro
energético y al comercio maritimo, sus
consecuencias se extienden también a
la conectividad digital global.

CONCLUSION

La transformacion tecnoldgica en la re-
gion se esta desarrollando de tal forma
que genera tanto implicaciones inme-
diatas para la seguridad como decisio-
nes estructurales a largo plazo sobre la
colaboracién, la influencia y las normas
que regiran el avance del conocimiento
en toda la region. La relacion entre los
Estados y el conocimiento se esta re-
negociando de formas que definiran el
panorama estratégico durante décadas.
Los Estados del Golfo se estan integran-
do en las redes tecnoldgicas globales a
través de la inversion y las alianzas. Iran
esta siguiendo un enfoque centrado en
si mismo, impulsado ideoldgicamente y
organizado en torno a la prioridad del
control estatal sobre todas las dimen-
siones del desarrollo tecnologico.

Las capacidades ofensivas de Iran
en materia de produccion de conoci-
miento ya han demostrado su alcance a
nivel mundial Estas operaciones son un
producto directo del mismo sector del
conocimiento que ha construido la ar-

quitecturade vigilanciay el programa de
drones de Iran. Pero este modelo es de
proyeccion sin proteccion. Ha demos-
trado ser capaz de causar destruccion
en el extranjero, al tiempo que no logra
proteger al Estado, su infraestructura o
su poblacion en el pais.

Los Estados del Golfo presentan un
tipo diferente de oportunidad estratégi-
ca. La escala de su inversion en compro-
misos de desarrollo del conocimiento
puede ir mas alla de una relacion pura-
mente extractiva con la tecnologia. Sin
embargo, este sistema sigue siendo vul-
nerable a un alcance destructivo —por
ejemplo, el de Iran.

Los acontecimientos de 2026 han
hecho tangible esta vulnerabilidad. Los
ataques iranies contra centros de datos y
la amenaza a la infraestructura de cables
submarinos han sacudido la arquitectura
digital de la que depende la diversifica-
cion del Golfo. También han puesto de
manifiesto la brecha entre la ambicién
tecnoldgica y la resiliencia estratégica.
Estos ataques subrayan que la inversion
debe combinarse con estrategias solidas
para defender la infraestructura. En la
era posterior a los ataques de Iran, la in-
fraestructura de defensa, conocimiento y
tecnologia del CCG, a pesar de su enver-
gadura y sofisticacion, se encuentra en
una situacion vulnerable, en parte debido
a su continua dependencia de la tecnolo-
gia y los socios extranjeros.

En ambos modelos, el Estado busca
proyectar poder, aunque este signifique
algo diferente en cada caso. Para los Es-
tados del Golfo, significa influencia eco-
nomica, relevancia tecnoldgica y la ca-
pacidad de atraer alianzas globales que
se consolidan con el tiempo. Para Iran,
significa la supervivencia del régimen,
el alcance ideoldgico y la capacidad de
amenazar a los adversarios mediante la
fuerza y la desestabilizacion. No se trata
simplemente de estrategias diferentes;
reflejan relaciones fundamentalmente
distintas entre el Estado y el propio co-
nocimiento. El modelo de Iran ha dejado
constancia de lo que ocurre cuando el de-
sarrollo del conocimiento se disefia para
servir a quienes detentan el poder en
lugar de a quienes lo producen. El resul-
tado es un ecosistema de desarrollo del
conocimiento que nunca ha cumplido la
promesa del capital humano del pais, una
empresa cientifica despojada de la inde-
pendencia que la hace generativa, y una
poblacion cuya relacion principal con la
infraestructura tecnoldgica construida
por el Estado es de vigilancia y evasion./

afkar/ideas | Verano de 2026 61



Tendencias econémicas

La inestabilidad en el golfo Pérsico supondra la reconfiguracion

de la geopolitica de la energia priorizando la seguridad energética
entre los paises consumidores, la diversificacidn hacia productores
menos expuestos y la aceleracion de la transicidn energética.

Gonzalo Escribano es director del Programa de Energiay Clima del Real Instituto Elcano, catedratico de Economia Aplicada en la

UNED.

os ataques de ILstados Unidos e

[srael contra Iran han desatado la
mayor crisis energética de la historia
por la pérdida de los suministros de gas
y petroleo de la region. El golfo Pérsi-
co representa el 30% de la produccion
mundial de petroleo y el 20% de la de
gas natural, y por Ormuz transitaba
mas de la cuarta parte del comercio
maritimo de petréleo y otro tanto del
de gas natural licuado (GNL). Aunque
menor al que siguid a la invasion rusa
de Ucrania, el resultado ha sido un
fuerte aumento de sus precios y del de
los productos derivados: keroseno, dié-
sel y fueloil, pero también fertilizantes,
aluminio y helio. La inestabilidad en el
golfo Pérsico y el cierre de Ormuz su-
pondran previsiblemente una reconfi-
guracion de la geopolitica de la energia
que priorizara la seguridad energética
entre los paises consumidores, la diver-
sificacién hacia productores menos ex-
puestos y laaceleracion de la transicion
energética.

La Union Europea (UE) debera
equilibrar la diversificacion de su sumi-
nistro a corto plazo con ganar autono-
mia estratégica a medio y largo plazo,
reduciendo su exposicion fosil sin caer
en el dominio descarbonizado chino, lo
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IMPLICACIONES
ENERGETICAS |
DE LA GUERRA DE IRAN

que tiene claras implicaciones energéti-
cas euromediterraneas.

RECONFIGURACION
GEOPOLITICA

La destruccion de activos energéticos
en el golfo Pérsico y el cierre de Or-
muz han afectado al célculo estraté-
gico de los actores energéticos regio-
nales y globales. Los productores de
la region son los grandes perdedores
de una guerra que, segun la Agencia
Internacional de la Energia (AIE), ha
afectado a mas de 80 infraestructuras
energéticas, desde yacimientos y re-
finerfas a terminales de exportacion.
Algunas requeriran entre semanas y
meses para su reparacion; otras, como
la planta catari de GNL de Ras Laffan,
pueden requerir anos. A ello se suma
el cierre de Ormuz, un escenario que,
en el peor de los casos, se consideraba
temporal (cuestion de semanas), pero
que ahora sabemos que puede mante-
nerse durante meses. La ldgica era que
Irdn no cerraria Ormuz porque por él
transitan sus propias exportaciones de
crudo e importaciones vitales para el
pais. Sin embargo, hasta la imposicion
del bloqueo estadounidense, Iran pudo

cerrarlo para los demas y mantenerlo
abierto a sus exportaciones e importa-
ciones, alterando severamente el paisa-
je geopolitico regional.

La capacidad irani para cerrar Or-
muz y atacar al sector energético de
sus vecinos ha resultado mayor de lo
estimada, infligiendo graves danos eco-
nomicos a unos paises extremadamen-
te dependientes de sus exportaciones
energéticas y derivadas, asi como de
sus importaciones de productos basi-
cos y sus desalinizadoras. Ha expuesto
asi su elevada vulnerabilidad ante Iran
y las escasas opciones de que disponen.
A corto plazo, solo Arabia Saudi y Emi-
ratos Arabes Unidos (EAU) han podido
redireccionar parte de sus exporta-
ciones de crudo a través del oleoducto
saudi este-oeste que desemboca en el
puerto de Yanbu en el mar Rojo, cuya
capacidad es de cinco millones de barri-
les diarios (mbd) frente los 7 mbd que
Arabia Saudi exportaba antes del con-
flicto; y el emirati que termina en la ter-
minal de Fuyaira, con una capacidad de
unos 2 mbd frente a los casi 3 mbd ex-
portados antes de la guerra. Ambos son
soluciones imperfectas, pues no pueden
exportar productos refinados de mayor
valor aiadido como diésel, keroseno y



Oleoductos alternativos

Oleoducto Irak-Turquia

Turkmenistan

Turquia 970km de logitud
Ceyhan
Kirkuk
Chipre Siria Iran
Libano Irak .
Oleoducto Haditha-Agaba
Israel Longitud: 1.154 km
Jordania Haditha
Egipto Agaba Kuwait
Jubail
EAU
Yanbu Catar Fuyaira
Arabia Saudi
Habshan Oman

Oleoducto Este-Oeste
de Arabia Saudi

Longitud: 1.200 km

Sudan

fueloil, cuya escasez esta generando las
mayores preocupaciones de suministro
global.

Tampoco han quedado exentos de
los ataques de Iran, que ha atacado con
misiles y drones compresores del oleo-
ducto saudi y la terminal de Fuyaira.
Ademas, el grueso de las exportaciones
saudies va hacia Asia, por lo que desde
Yanbu deben transitar por el estrecho
de Bab el Mandeb expuestas a los ata-
ques huties, mientas que los petroleros
que zarpan de Fuyaira afrontan los
misiles y drones iranies en el golfo de
Oman. El resto de productores esta en
una posicion aun mas desventajosa.
Irak ha activado el oleoducto entre Kir-
kuk y el puerto mediterraneo turco de
Ceyhan, cuya capacidad nominal de 1,6
mbd tras anos de mal mantenimiento
es de apenas 300.000 barriles/dia. Se
suma el transporte por carretera en ca-
miones cisterna hasta el puerto sirio de
Baniyas, ruta lenta y costosa que solo
puede absorber una pequena fraccion
de su produccion. Kuwait y Catar per-
manecen totalmente bloqueados, es-
pecialmente las exportaciones de GNLL
cataries; solo a finales de mayo ambas

Oleoducto de Fuyaira

de Emiratos Arabes Unidos
Longitud: 360 km

Eritrea

Yemen

Etiopia

comenzaron a salir con cuentagotas
por Ormuz con la aquiescencia irani y
estadounidense.

Una vez demostrada la capacidad
irani para atacar sus sectores energé-
ticos y cerrar Ormuz, los productores
del golfo Pérsico y sus clientes afrontan
una gran incertidumbre. Ademas del au-
mento de la prima de riesgo geopolitico
en la region, queda por ver qué régimen
terminara consolidandose para el tran-
sito por Ormuz. Irdn haido variando sus
exigencias desde un peaje controlado
gracias a un desvio del corredor mari-
timo hacia la costa irani a un sistema
de tasas por servicios de navegacion
y/o una tasa ambiental gestionada con
Oman. Independientemente de que
estas propuestas no sean conformes al
derecho maritimo, resulta chocante la
stbita preocupacion medioambiental
del régimen irani, cuya pésima gestion
mantiene desde hace afos al pais sumi-
do en una grave crisis ambiental por su
elevada contaminacion y la sobreexplo-
tacion de sus recursos hidricos. Aunque
esta servidumbre ya ha sido declarada
inaceptable por sus vecinos afectados,
Estados Unidos y la comunidad interna-

cional, la experiencia de los tltimos me-
ses muestra la dificultad para evitarla en
ausencia de un acuerdo amplio; de he-
cho, Catar se opone a un peaje perma-
nente pero estaria dispuesto a negociar
una tasa temporal.

A largo plazo las opciones se am-
plian, pero siguen siendo limitadas.
Saudies y emiraties pueden ampliar sus
oleoductos; de hecho, tras salirse de la
OPEP, Emiratos Arabes Unidos va ha
planificado duplicar la capacidad de
su oleoducto. Irak quiere recuperar la
capacidad nominal del oleoducto Kir-
kuk-Ceyhan y proyecta construir otro
con una capacidad de 2,5 mbd entre
Basra y Haditha, desde donde conec-
taria con los puertos mediterraneos de
Ceyhany Baniyas y el jordano de Agaba
en el mar Rojo. Todos estos proyectos
seguiran siendo vulnerables a los misi-
les y drones iranies, por lo que la versa-
tilidad que ofrecen para salvar Ormuz
es limitada y, en el caso iraqui, dificulta
su financiacion. En esta situacion, es
previsible que las inversiones en explo-
racion y produccion de gas y petroleo se
desvien hacia regiones con menores pri-
mas de riesgo geopolitico y menos vul-
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Tendencias econémicas

Ganadores a corto plazo como Rusia y
otros productores de gas y petréleo pueden
terminar convirtiéndose en perdedores,
mientras que China podria beneficiarse

del despliegue de unas tecnologias
descarbonizadas cuya cadena de valor

domina

nerables a puntos de estrangulamiento
(choke points) como Ormuz, tal que Es-
tados Unidos, América Latina, el Norte
de Africa y Africa Subsahariana.

La reconfiguracion también vendra
de los paises consumidores, que tras
dos crisis fosiles en cuatro anos, priori-
zaran su seguridad energética aiin mas
de lo que vienen haciendo desde 2022.
Para minimizar la vulnerabilidad, di-
versificaran sus importaciones de gas y
petroleo hacia regiones con mayor esta-
bilidad geopolitica y menos sensibles a
choke points, al igual que los inversores.
China intensificara su interdependencia
con Rusia, el gran beneficiado a corto
plazo, que aumentara sus exportacio-
nes de gas y petroleo al mercado chi-
no. Ambos avanzaran en el gasoducto
Power of Siberia II para exportar gas
ruso a China, proyecto que presentaba
condiciones favorables para China dada
la fragil posicion negociadora rusa y la
reticencia china a aumentar su depen-
dencia del gas ruso. La nueva situacion
favorece una negociacion mas equilibra-
da para Rusia y en la reciente visita de
Vladimir Putin a China el proyecto se
ha ampliado con un oleoducto paralelo.
Este corredor permitiria a China redu-
cir su exposicion a Oriente Medio y aun
eventual cierre del estrecho de Malaca.
Hasta el comienzo de la guerra, entre el
40% y el 50% de las importaciones chi-
nas de petréleo y alrededor del 30% de
las de GNL transitaban por Ormuz. Ma-
laca anade esos porcentajes hasta repre-
sentar casi el 40% de las importaciones
chinas de GNLy cerca del 80% de las de
petroleo.

Aunque a corto plazo varios paises
han sustituido el gas natural por car-
bon, en el medio y largo plazo parece
previsible la aceleracion de la descar-
bonizacion y la electrificacion para
reducir la exposicion a las importacio-
nes fosiles, especialmente en paises sin
hidrocarburos y con capacidad para
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impulsar el despliegue de renovables
y/o nuclear. Por ello, ganadores a corto
plazo como Rusia y otros productores
de gas y petroleo pueden terminar con-
virtiéndose en perdedores, mientras
que China podria beneficiarse del des-
pliegue de unas tecnologias descarbo-
nizadas cuya cadena de valor domina.
No obstante, las lecciones aprendidas
de las dos dltimas crisis energéticas
no se reducen a limitar la dependencia
de los combustibles fésiles; también
incluyen minimizar la vulnerabilidad
ante el dominio chino de las cadenas
industriales descarbonizadas: placas
solares, turbinas edlicas, electrolizado-
res para producir hidrogeno renovable,
baterias, coches eléctricos, inversores
eléctricos para plantas renovables y un
largo etcétera.

RESPUESTAS EURO-
MEDITERRANEAS

Tras tres meses de guerra, el precio del
barril de petrdleo Brent, de referencia
en Europa, habia aumentado mas de un
40%; el precio del gas en el mercado de
referencia europeo TTE un 32%. Segun
la Comision Europea esta subida costa-
ba a la UE mas de 500 millones adicio-
nales de euros diarios, lo que a finales de
mayo situaba la factura en mas 40.000
millones de euros adicionales. La re-
ciente comunicacion "AccelerateEU:
energia asequible y segura mediante
acciones aceleradas” para responder
a la crisis, recuerda que en 2025 la UE
dedicd 340.000 millones de euros a
importar combustibles fésiles, casi la
mitad de los fondos NextGenerationEU
(750.000 millones de euros). También
destaca que los Estados miembros con
mas renovables y nuclear registran me-
nores precios de la electricidad. Para
minimizar la vulnerabilidad frente a las
importaciones de gas y petrdleo, la Co-
municacion propone acelerar el desplie-

gue de las energias autdctonas limpias,
incluida la nuclear.

A corto plazo se propone coordinar
las respuestas de los Estados miembros
mediante unas orientaciones genera-
les que se resumen en tres "Ts”: una
respuesta rapida y a tiempo (timely);
temporal, para evitar distorsionar los
incentivos a la descarbonizacion con
ayudas de Estado o las rebajas fiscales
aplicadas por varios Estados miembros
a los combustibles fosiles; y enfocada
(targeted) alos ciudadanos mds necesi-
tadosy sectores mds vulnerables, como
agricultura, transporte o industrias
intensivas en energia. La coordinacion
incluye compras conjuntas de gas y pe-
tréleo, liberar reservas de petrdleo u
optimizar la capacidad de refino, entre
otras. Algunas medidas han sido criti-
cadas por sus limitaciones, plasmadas
en los modestos resultados del meca-
nismo de compras conjuntas de gas,
rechazado ademas por los exportado-
res mediterraneos. También hay dudas
sobre si optimizar las capacidades de
refino: por ejemplo, Espana tiene una
posicion mas holgada que otros Esta-
dos miembros y no queda claro en qué
consistiria la coordinacion ni si conlle-
varia algin mecanismo de preferencia
europea; lispana exporta combustibles
a Marruecos (es, de hecho, la primera
partida de exportacion a su vecino),
por lo que una intervencion podria
afectar a su suministro.

El segundo bloque de propuestas
persigue acelerar la descarbonizacion y
la electrificacion a medio y largo plazo
para reducir la vulnerabilidad ante nue-
vos choques fésiles. El Pacto Industrial
Limpioy el Plan de Accion para la Ener-
gia Asequible ya contemplaban un obje-
tivo del 32% en la tasa de electrificacion
para 2030 (hoy un 23%), pero Accele-
rateEU propone fijar un objetivo mas
ambicioso. También propone fomentar
las bombas de calor y la electrificacion
del transporte, el biogas, el biometano y
el hidrogeno renovable, incluyendo los
combustibles sostenibles para la avia-
cion (eSAF) y maritimos (eSMF). Para
mejorar el sistema energético europeo
se apuesta por acelerar la Iniciativa de
Autopistas Energéticas y permitir asi
una mayor interconexion europea capaz
de integrar mas renovables. La iniciativa
incluye proyectos en el Mediterraneo
como las interconexiones eléctricas con
la peninsula Ibérica, el corredor sudoes-
te de hidrogeno que la conectara con
Alemania y estd previsto extender hasta



Marruecos el corredor sur de hidroge-
no Tunez-Italia-Alemania, la interco-
nexion eléctrica de Chipre que se prevé
extender hasta Egipto e Israel, y un ga-
soducto para conectar los Balcanes.

El reto a medio y largo plazo para la
UE es avanzar en la transicion energéti-
ca sin profundizar la dependencia frente
a China en las cadenas industriales des-
carbonizadas. La Net Zero Industry Act
(NZIA) introdujo criterios de contenido
local para las renovables y fijé un obje-
tivo del 40% para 2030. La Comision
acaba de publicar la Ley de Acelera-
cion Industrial que introduce requisitos
"made in Europe” para la contratacion
y las ayudas publicas en sectores estra-
tégicos, incluyendo las tecnologias des-
carbonizadas. Para promover la trans-
ferencia de tecnologia y la creacion de
empleo se introducen condiciones a las
inversiones extranjeras en baterias, ve-
hiculos eléctricos, placas fotovoltaicas
y materias primas fundamentales. Es
previsible que, en el actual contexto de
preocupacion por la seguridad energé-
tica, se acentte esta tendencia, como ya
apuntan los recientes movimientos de
la Comision y de varios Estados miem-
bros para frenar la vulnerabilidad ante
China.

En la ribera sur del Mediterraneo, la
factura esta siendo igualmente onero-
sa para importadores de gas y petréleo
como Egipto, Jordania, Marruecos o
Turquia. Egipto, que arrastra su propia
crisis energética, ha anticipado el cierre
diario de las administraciones, limita-
do la iluminacion comercial y publica,
aprobado un dia de teletrabajo para los
funcionarios y reducido sus viajes, y pro-
movido el transporte ptblico. Jordania
ha prohibido el uso de aire acondiciona-
do en oficinas publicas y los viajes inter-
nacionales a funcionarios, limitando el
uso de vehiculos oficiales. Marruecos ha
recurrido al carbon, congelado los pre-
cios de electricidad y butano, apoyado
al sector del transporte y persuadido a
los operadores petroliferos para que los
precios del diésel no superen el umbral
psicoldgico de los 15 dirhams (1,4€).
Turquia ha bajado impuestos a los com-
bustibles y cerrado nuevos contratos de
GNL con Estados Unidos. Todos ellos
han reforzado su apuesta por las reno-
vables y por su integracion en el espacio
energético europeo.

En paralelo, la subida de precios y
la diversificacion en busca de nuevos
suministros esta beneficiando a Arge-
lia, [srael y Libia. Libia ha otorgado sus

El reto a medio y largo plazo

para la Union Europea es avanzar

en la transicion energética

sin profundizar la dependencia frente
a China en las cadenas industriales

descarbonizadas

primeras concesiones de exploracion
y produccion en 20 aios concediendo
bloques a Eni y Repsol, y Argelia aca-
ba de convocar una nueva ronda de li-
citaciones. También puede favorecer a
Egipto y Turquia, que esperan que esta
reconfiguracion geopolitica les ayude a
acelerar el desarrollo de sus recursos
de gas y, en el caso de Chipre, permitir
finalmente su explotacion.

Por ultimo, la crisis tiene implica-
ciones para las relaciones energéticas
euromediterraneas, uno de los ¢jes del
reciente Pacto por el Mediterrdneo de
2025, con el que la UE buscaba revita-
lizar unas relaciones languidecientes.
Una de las criticas (incluyendo a este
autor) es que, siendo bienvenido el én-
fasis en las renovables y que éstas se
dediquen prioritariamente a la descar-
bonizacion de los socios mediterraneos
yno ala exportacion ala UE, el Pacto ni
siquiera mencionaba las oportunidades
para diversificar los suministros euro-
peos de gas y petroleo. Por ejemplo, la
cooperacion euromediterranea podria
financiar inversiones que redujeran las
elevadas emisiones de metano de Arge-
lia y Libia, permitiendo a ambos tanto
recuperar el gas que ahora ventean o
queman como un acceso ventajoso a los
mercados europeos bajo la normativa
sobre metano (mds o menos rebajada)
que penaliza a los grandes emisores.
También deberia considerarse la peti-
cion marroqui para aumentar los envios
por el Gasoducto Magreb-Europa, que
funciona en flujo reverso desde el cierre
del tramo argelino enviando desde Es-
pana el GNL adquirido por Marruecos
en los mercados internacionales.

Las implicaciones euromediterra-
neas se extienden a la descarbonizacion
y la electrificacion. Una de las medidas
destacadas del Pacto por el Medite-
rranco es una Plataforma de Inversion
T-MED para desarrollar una cartera de
proyectos renovables y de hidrdégeno,
redes transmediterraneas y domésticas

relacionadas con Proyectos de Interés
Mutuo (PIM), asi como la produccion
de tecnologias limpias. Los PIM in-
cluyen el interconector ELMED Sici-
lia-Tunez y el GREGY Egipto-Grecia,
pero seria previsible que Argelia insista
en una conexion eléctrica con Espa-
na; y Marruecos en la construccion de
la tercera interconexion eléctrica ya
planificada con Espana y en empezar
a planificar una cuarta ya solicitada. El
Pacto propone ademas impulsar la cola-
boracion industrial en tecnologias lim-
pias para fomentar alianzas industriales
euro-mediterraneas en energia solar y
eOlica, hidrogeno renovable y electroli-
zadores, tecnologias de red y de almace-
namiento, bombas de calor y eficiencia
energética, incluyendo fertilizantes y
acero bajos en carbono y minerales cri-
ticos.

También propone facilitar las opor-
tunidades de coinversion sobre mine-
rales estratégicos y negociar acuerdos
contractuales a largo plazo, pues algu-
nos socios mediterraneos cuentan con
reservas relevantes: zinc, oro, litio y se-
lenio en Argelia; oro, plata, cobre, zinc,
litio y tierras raras en Egipto; y cobalto,
cobre, manganeso, litio, plata, tierras
raras y zinc en Marruecos. La conside-
racion de los componentes y materiales
estratégicos de los socios mediterra-
ncos con acuerdos de libre comercio
operativos con la UE como contenido
local europeo podria evitar la fragmen-
tacion euromediterranea que implican
el 40% de contenido local del NZIA y
el 10% de mineriay el 40% del refinado
europeos establecidos en el Reglamento
de Materias Primas Criticas. Todos es-
tos elementos han ganado en urgencia
e importancia para permitir al espacio
euromediterraneo posicionarse de ma-
nera ventajosa en la reconfiguracion
geopolitica de la energia ocasionada por
la guerra en Iran y mitigar los riesgos
del dominio descarbonizado por parte
de China./
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Tendencias econémicas

La crisis del golfo Pérsico y el hecho de que el estrecho de Ormuz
va no sea libre nos recuerdan que la agricultura y la alimentacioén
son una cuestiéon de poder, estabilidad, soberania y paz.

Sébastien Abis es director del Club DEMETER, investigador asociado en el IRIS, docente, columnista y autor.

DEL GOLFO PERSICO

AL DESAFIO ALIMENTARIO
GLOBALIZADO

a guerra entre Iran, Israel y Estados

Unidos no es una ruptura aislada,
sino que se inscribe en una trayectoria de
largo recorrido marcada por la acumula-
cion de tensiones, conflictos no resueltos
y la falta de soluciones duraderas. En este
Oriente Medio dividido, fragmentado y a
menudo desgarrado, las crisis se suman
desde hace décadas sin llegar nunca a ce-
rrarse del todo. En el mejor de los casos,
se decreta un alto el fuego. En el peor, se
lanzan bombas, se destruyen sociedades
y se siembran las iras del manana. Kl
subdesarrollo, las desigualdades, las frac-
turas territoriales y las vulnerabilidades
sociales ganan terreno en la mayoria de
los paises de la region. La paz se ha con-
vertido en un deseo vano en un contexto
donde no existe la confianza y donde la
rivalidad se manifiesta con fuerza.

El espectacular auge economico
de las monarquias del Golfo habia he-
cho creer en la emergencia de oasis de
estabilidad, prosperidad y proyeccién
internacional, pero los acontecimientos
actuales cambian la perspectiva. lLos
ataques selectivos de Teheran, las per-
turbaciones maritimas y la destruccion
de infraestructuras energéticas ponen
de manifiesto de forma contundente las
vulnerabilidades de estos Estados.
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[ran no puede librar una guerra fron-
tal, simétricay duradera frente a Israel y
Estados Unidos, por lo tanto, desplaza el
cursor del conflicto hacia dos terrenos
complementarios: la extension geogra-
fica de la crisis y su ampliacion econd-
mica. En un mundo interdependiente, la
inestabilidad de Oriente Medio nunca
puede limitarse al ambito local, se vuel-
ve sistémica, tanto en el espacio como
en el tiempo. Esta crisis se propaga a
través de los estrechos, los mercados,
los puertos, los oleoductos y la actitud
cada vez menos cooperativa de los ac-
tores, tanto de las naciones como de los
operadores privados.

En este contexto, constatamos que
los problemas alimentarios se mundiali-
zan. No es que hayan sido menores desde
el principio de este siglo —al contrario—,
sino que lo que cambia actualmente es
que también emergen fragilidades en las
potencias agricolas y en los paises donde
la comida no falta. El riesgo alimentario
ya no se limita a la escasez de productos
basicos, ahora depende de la volatilidad
de los precios, la dependencia de los fer-
tilizantes, las rupturas logisticas, las crisis
energéticas, las sequias cada vez mas in-
tensas, las restricciones comerciales y la
inquietud de los Estados.

ORMUZ Y LOS FERTILIZANTES
HACIA EL MUNDO

El estrecho de Ormuz concentra esta
realidad. A menudo se le menciona
como un grifo petrolero, es cierto, pero
ahora, insuficiente. Por este paso mari-
timo transitan alrededor de 20 millones
de barriles de petréleo al dia, es decir,
casi un tercio del comercio maritimo
mundial de crudo. Sin embargo, Ormuz
es también gas natural licuado, gas de
petroleo licuado, productos refinados,
fertilizantes nitrogenados, urea y amo-
niaco. Dicho de otro modo, no es solo la
energia del mundo lo que circula por alli,
son también las condiciones materiales
de la agricultura contemporanea.

La crisis actual demuestra que la
agricultura y la agroindustria nunca es-
tan muy lejos de los hidrocarburos. Se
necesita petroleo para transportar, me-
canizar, regar, transformar y refrigerar.
Se necesitan barcos para transportar los
cereales, las oleaginosas, los insumos y
los productos alimentarios. La seguridad
alimentaria mundial se basa, por tanto,
en una ecuacion mucho mas amplia que
la mera producciéon agricola y sus fac-
tores geograficos (clima, recursos, etc.).
Depende también de la energia, de los
pasos maritimos, de las finanzas, de la



Un agricultor esparce fertilizante en su arrozal a las afueras de Srinagar, en Jammu y Cachemira,
¢l 14 de junio de 2026. Con el bloqueo de Ormuz, la crisis de los fertilizantes afecta a Asiay a
paises que producen sus abonos a partir de gas importado del Golfo, como Pakistan, Bangladés o
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ciencia, de la innovacion y de las politi-
cas desplegadas por los Estados. La crisis
actual en el golfo Pérsico produce efec-
tos mucho mas alla de la region. Esto es
ya asi por lo que respecta al precio de la
energia y al comercio internacional, y lo
sera también cada vez mas en el ambito
de la alimentacion mundial debido a sus
efectos economicos, logisticos y sociales.

Lacuestion de los fertilizantes es pro-
bablemente una de las mas sensibles. La
crisis ya ha encarecido el precio medio de
los abonos en torno aun 30% (y hasta un
40% en el caso de los nitrogenados). Se
necesita gas para fabricar los fertilizantes
nitrogenados, esos nutrientes que permi-
tieron en el siglo XX aumentar significa-
tivamente los rendimientos agricolas y
responder asi al desafio del crecimiento
demografico. El gas representa alrede-
dor del 80% del coste de produccion
del amoniaco; cuando el precio del gas
se duplica, los costes de fabricacion de
los fertilizantes aumentan casi automa-
ticamente. Los paises mas vulnerables
son aquellos que suman a la dependen-
cia de las importaciones de fertilizantes,
los bajos margenes agricolas y el escaso
poder adquisitivo de los agricultores, un
calendario de siembra ajustado y una
inseguridad alimentaria ya elevada en

esas naciones. En /\ﬁ"ica, la vigilancia se
centra, por tanto, en el Sahel, el Cuerno
de Africa, Africa Oriental yel Africa aus-
tral. No obstante, todo el continente esta
afectado: en los tltimos anos ha importa-
do, de media, el 17% de sus fertilizantes
del Golfoy el 25% de sus abonos nitroge-
nados. [<n esta crisis, Marruecos se vuel-
ve alin mas esltratégico, ya que es uno de
los grandes polos mundiales de fosfatos
y fertilizantes fosfatados, con el Grupo
OCP (antigua Office chérifien des phos-
phates) como actor central. Esto no sig-
nifica que Marruecos sustituya al golfo
Pérsico en lo que respecta al nitrogeno,
pero se esta convirtiendo cada vez mas
en un eje fundamental para la seguridad
del suministro de fertilizantes, especial-
mente para z"\frica. No obstante, se ve
afectado por la escasez de azufre —del
cual entre el 40% y el 50% sale del golfo
Pérsico—, que es necesario para elabo-
rar soluciones fosfatadas solubles.

Esta crisis de los fertilizantes (dispo-
nibilidad de volumen y encarecimiento
de precios) ya habia comenzado conlain-
vasion a gran escala de Ucrania en 2022
por parte de Rusia, que también es un
gigante mundial de los fertilizantes nitro-
genados y del potasio. Debemos insistir
en un punto: los paises ricos pagan mas

caros sus fertilizantes; los paises pobres
producen menos. isa es la diferencia en-
tre una crisis de costes y una crisis de
seguridad alimentaria. En la Union Eu-
ropea (UE), los agricultores se encuen-
tran en una situacion de infra-capacidad
financiera y muchos de ellos estan apli-
cando menos fertilizantes, lo que podria
provocar menores rendimientos en 2026
y, sobre todo, en 2027. En la UE la bre-
cha entre los costes de produccion de los
agricultores y los ingresos que obtienen
de los mercados se esta ampliando. Por
ello, la Comision Europea ha decidido in-
tervenir en el ambito de los fertilizantes
para intentar limitar las repercusiones,
a pesar de que el Mecanismo de Ajuste
en Frontera por Carbono (MAFC), que
afecta a los fertilizantes, supone un fac-
tor adicional a las tensiones de precios
que sufren los agricultores para fertilizar
los suelos y las plantas.

Con el bloqueo de Ormuz, la crisis
de los fertilizantes afecta ahora a Asia
y a paises que producen sus abonos a
partir de gas importado del Golfo, como
Pakistan, Bangladesh o India. De he-
cho, el primer ministro, Narendra Modi.
presta especial atencion a esta cuestion,
ya que la agricultura y la seguridad ali-
mentaria son pilares fundamentales en
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Tendencias econémicas

La paradoja del golfo Pérsico es
sorprendente: concentra una parte
importante de las reservas mundiales de
petréleo y gas, pero sigue dependiendo
estructuralmente del exterior para su

alimentacion

India. Otros paises estan restringiendo
sus exportaciones de fertilizantes para
proteger su mercado interno, como ya
ha hecho China. Esta geopolitica de los
fertilizantes es esencial porque condi-
ciona las cosechas. Menos fertilizantes,
o fertilizantes demasiado caros, implican
decisiones dificiles para los agricultores,
rendimientos potencialmente mas bajos
y precios alimentarios mas altos. Se tra-
duce en Estados mas preocupados y, por
tanto, mas propensos a acumular reser-
vas en detrimento de los mercados. Y, a
veces, son sociedades mas fragiles, por-
que lainflacion alimentaria no es bien re-
cibida por unos consumidores cuyo gasto
mas cotidiano es la alimentacion. Es, por
tanto, el indicador mas claro de un poder
adquisitivo limitado o reducido.

ORMUZ Y LOS ALIMENTOS HACIA
EL GOLFO PERSICO

Laparadoja del golfo Pérsico es sorpren-
dente. Esta region concentra una parte
considerable de las reservas mundiales
de petroleo y gas, pero sigue siendo es-
tructuralmente dependiente del exte-
rior para su alimentacion. Los paises del
Golfo importan una parte mayoritaria
de sus necesidades alimentarias: el 90%
en el caso de Baréin, el 80% en Kuwait,
el 70% en Irak, Catar y Oman, y el 60%
en Arabia Saudi y EAU. Cabe senalar
que ese porcentaje es mucho menor en
Iran, alrededor del 25%, debido a que
su territorio es mas extenso y predo-
minantemente agricola, aun cuando el
agotamiento de las capas freaticas bajo
[ran constituye una inmensa bomba de
relojeria geopolitica para el futuro. La
escasez de agua en Iran, que ya hasido el
centro de las protestas populares en los
ultimos meses en el pais, sera un desafio
fundamental en los proximos anos.

La dependencia alimentaria de las
monarquias del Golfo es de caracter
geografico, climatico e hidrico. Los sue-
los cultivables son raros y el agua esca-
sea terriblemente. La aridez aumenta,
las ciudades crecen en los litorales o en
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medio de los desiertos, la poblacion con-
sume cada vez mas y los turistas acuden
en masa. Las monarquias del Golfo han
construido una potencia financiera y lo-
gistica impresionante, pero su seguridad
alimentaria sigue dependiendo de los
flujos externos. E115% de las compras de
arroz en el mundo las realizan los paises
riberefios del golfo Pérsico. En cuanto
a las aves de corral, las cantidades im-
portadas tampoco dejan de crecer para
responder a los nuevos consumos regio-
nales. Ein la media anual de 2023-2025,
estos paises concentraron la compra de
2,2 millones de toneladas de aves, ies de-
cir, el 17% del abastecimiento del plane-
tal Concretamente, icerca de mil millo-
nes de pollos (congelados) transitan cada
ano en barco por Ormuz! La mayoria de
ellos son de origen brasilefio. Cada ano,
entran también en el golfo Pérsico entre
15 y 20 millones de toneladas de grano.
Brasil envia maiz y soja, mientras que
Rusia y Australia envian trigo. Los paises
de la regiéon incrementaron, ademas, sus
compras durante el invierno de 2025-
2026 con volimenes dos veces superio-
res a la media, con el fin de reforzar sus
reservas de cereales. Sin embargo, estas
reservas generalmente solo cubren de
tres a cuatro meses de consumo.

La seguridad alimentaria de la region
depende, pues, de una ecuacion fragil: di-
nero, puertos abiertos, rutas seguras, pro-
veedores fiables y existencias suficientes.
Si uno de estos parametros logisticos
se desajusta, aparece la vulnerabilidad.
Cuando Ormuz se bloquea, también es
un problema en el sentido de las entradas
hacia el golfo Pérsico, cuyo sustento dia-
rio esta ligado a la posibilidad de atrave-
sar sin dificultad este estrecho maritimo
mintsculo (Ormuz solo representa el
0,1% del océano mundial).

A esta dependencia alimentaria hay
que anadir una dependencia hidrica
aun mas decisiva. Los paises del Gol-
fo concentran alrededor del 50% de la
capacidad mundial de desalinizacion,
de la cual el 25% corresponde solo a
Arabia Saudi. Cerca de 100 millones

de personas dependen directamente de
esta agua desalinizada para disponer del
producto alimenticio mas consumido
del mundo con diferencia: el agua po-
table. Ein esta region, el petroleo genera
la riqueza, pero el agua hace posible la
vida. Esta formula resume una de las
grandes contradicciones del Golfo: los
hidrocarburos permiten financiar las
importaciones de alimentos, las infraes-
tructuras, las ciudades, los puertos y las
tecnologias, pero sin agua, nada se sos-
tiene. Ahora bien, esta agua depende a
su vez de infraestructuras energéticas,
litorales e industriales vulnerables. Una
marea negra, el ataque a una planta de
desalinizacion, una interrupcion ener-
gética grave o un bloqueo maritimo pro-
longado podrian tener consecuencias
humanas considerables. En una region
tan desértica, actuar contra el agua
equivaldria a atacar directamente a la
poblacion. Riesgos hidricos y escasez
alimentaria: este conflicto puede con-
vertirse en una crisis de subsistencia
para todos los paises del golfo Pérsico.

ORMUZ, ESPEJO DEL DOBLE
TICTAC GEOPOLITICO Y
CLIMATICO

La crisis del Golfo se produce en un
mundo en el que la estructura de la
oferta alimentaria ya esta debilitada
por evoluciones geopoliticas y climati-
cas preocupantes. Como analicé en un
reciente ensayo prospectivo, traducido
al espafiol y publicado por la editorial
de la Fundacién Cajamar (éQueremos
alimentar al mundo? Fscalar el Everest
alimentario en 2050), la agricultura es
mas estratégica que nunca en este siglo
de vértigo porque debe responder a de-
saffos de seguridad, sostenibilidad y sa-
lud. Ahora bien, para hacer frente a tal
desafio, se enfrenta a dos desajustes.

El primero es geopolitico. Desde el
Covid-19, hemos entrado en esta "era
de los hipopdtamos”, feroces, veloces y
poligamos. Les relaciones internacio-
nales ¢ intersociales se endurecen, los
acontecimientos se encadenan y se ace-
leran cada vez mas, y las alianzas y la
solidaridad se desmoronan en beneficio
de estrategias pragmaticas y transac-
cionales. s evidente que el derecho, el
multilateralismo y la cooperacion estan
en declive. Y cuando los recursos escasos
—como el agua, las tierras cultivables, los
fertilizantes minerales o las energias— se
enmarcan en un contexto geoestratégico
de tensiones permanentes, ya no basta



con pagar para obtenerlos. Es necesario
desarrollar un enfoque geopolitico mu-
cho mas amplio, ya que las interdepen-
dencias pueden ser instrumentalizadas
como armas por ciertos actores.

El segundo desajuste es el climatico.
Esta ecuacion es bien conocida —sabien-
do ademds que se prevé que un fendme-
no de super-El Nifo adquiera mas in-
tensidad de lo habitual en los préximos
meses—, pero cabe senalar que en los
proximos anos los episodios extremos se
van a intensificar (olas de calor, sequias,
precipitaciones intensas, estrés hidrico,
empobrecimiento de los suelos); que
los riesgos sanitarios aumentaran para
plantas, animales y ecosistemas natu-
rales, y que la capacidad de adaptacion
al calentamiento sera muy dispar segun
los paises y segun los medios financieros
y tecnoldgicos que unos pondran en mar-
chay otros no tendran. Producir en el fu-
turo en la agricultura no sera imposible,
pero si mas dificil en todas partes. Produ-
cir con regularidad serd arduo. Producir
la misma cantidad podria no ser posible
en ciertas zonas del planeta.

Iis este conjunto incierto e impre-
visible el que transforma la situacion,
porque la inestabilidad productiva en
la agricultura es perjudicial para los
agricultores, para los paises y los consu-
midores. La volatilidad de los precios
puede ir acompanada de escasez de dis-
ponibilidad de los productos en los mer-
cados, sobre todo si persiste el contexto
geopolitico descrito anteriormente, ya
que todo el mundo se concentrara en
proteger sus necesidades internas. La
soberania alimentaria no sera solidaria,
sera solitaria. Por lo tanto, al contrario
de lo que a veces se ha podido oir, el de-
safio alimentario del siglo XXI no sera
solo cualitativo, seguira siendo también
cuantitativo y productivo, al tiempo que
deberd lidiar con la transicion ecologica
y la reduccion de la huella ambiental de
esta actividad... vital. ¢Debemos des-
carbonizarla integramente o, mas bien,
jerarquizar en el futuro las emisiones de
CO2, distinguiendo entre las que respon-
den a necesidades indispensables y las
vinculadas a actividades menos utiles?

EN PERSPECTIVA

Desde hace varias décadas, la humanidad
ha producido mucho, demasiado, y sinun
reparto equitativo de los recursos. Es
cierto, pero los rendimientos han aumen-
tado, la investigacion cientifica ha trans-
formado la agricultura, los intercambios

Cuando los recursos escasos —agua,
tierras cultivables, fertilizantes minerales
O energia— se enmarcan en un contexto
geoestratégico de tensiones permanentes,
va no basta con pagar para obtenerlos.

Es necesario desarrollar un enfoque
geopolitico mucho mas amplio

han crecidoy la seguridad alimentaria ha
mejorado, aunque siga siendo fuente de
clamorosas disparidades y casi mil millo-
nes de personas en el mundo pasen ham-
bre. Sin embargo, este éxito se construyd
sobre dindmicas colectivas que ahora
tienden a difuminarse: energias disponi-
bles, avances tecnoldgicos, rutas comer-
ciales abiertas y ampliadas, e intercam-
bio de experiencias entre las naciones y
los operadores del sector.

Estas condiciones se estan deterio-
rando ante nuestros ojos, igual que estos
flujos maritimos, que podrian dejar de
ser tan fluidos como antes. Ahora bien, el
80% del comercio agricola y alimentario
mundial se realiza por mar. Este comercio
se ha cuadruplicado en volumen desde el
inicio del siglo XXI, ya que se acenttian
las diferencias entre la oferta agricola y
la demanda en regiones donde el conti-
nuo crecimiento demografico mantiene
la presién sobre el volumen de alimentos
que se deben suministrar. A esto se aflade
la calidad y la diversidad, demandadas
en todas partes, especialmente por esos
miles de millones de habitantes urbanos
que son cada vez mas dependientes de
quienes los alimentan desde regiones ru-
rales lejanas y no siempre valoradas. Esta
situacion refleja una realidad simple:
el mundo come gracias a los intercam-
bios. Los paises no producen todo lo que
consumen. Las dietas se diversifican. Las
ciudades crecen. Las clases medias pro-
gresan... Las producciones rurales siguen
siendo esenciales y las dependencias
cruzadas se multiplican.

La guerra en el golfo Pérsico y el
hecho de que el estrecho de Ormuz ya
no sea libre se inscriben en un escenario
global donde la problematica geopolitica
agricola y alimentaria estd cambiando
poco a poco. La cuestion ya no es unica-
mente: "¢Cuanto podemos producir?”,
sino que pasa a ser: "éPodemos producir
con regularidad?” y "éQuién tendra la
capacidad de venderme lo que busco?”.
Un pais que produce mucho pero de ma-

nera inestable inquieta a los mercados.
Un pais que depende demasiado de las
importaciones se inquieta a si mismo. Un
pais que sufre una inflacion alimentaria
duradera ve amenazada su cohesion so-
cial. Un pais que no controla ni sus ferti-
lizantes, ni su agua, ni sus rutas logisticas
pierde parte de su soberania. La globali-
zacion alimentaria no ha desaparecido;
se esta reconfigurando y se vuelve mas
inestable. Demuestra que las interde-
pendencias econdmicas ya no impiden
las rivalidades geopoliticas. La seguridad
alimentaria nunca esta garantizada: debe
ser pensada, construida y asegurada to-
dos los dias, con mas razon en un mundo
donde los choques son mas frecuentes.

Para la region de Oriente Medio, los
paises del Mediterraneo, también para la
UE y su futuro, ocurre lo mismo que en el
resto del planeta: la alimentacion no pue-
de esperar. La agricultura es clave para
el futuro, sobre todo cuando va a tener
que proporcionar la biomasa necesaria
para salir de un modelo basado exclusi-
vamente en los hidrocarburos. iMenos
petroleo significa mds agricultura! Y, por
lo tanto, también en este caso, cada pais
tomara decisiones respecto a estas tran-
siciones: o bien apuesta por la agricultura
para reforzar su autonomia estratégica,
alimentaria y energética, o bien margina
esta actividad (o no puede desarrollarla
por falta de condiciones geograficas o
politicas favorables) y ese pais quedara
entonces en manos del resto del mundo.

La crisis del golfo Pérsico nos recuer-
da que la agricultura y la alimentacion
son cuestiones de poder, estabilidad,
soberania y paz. Para reducir los ries-
gos futuros, sera necesario producir con
constancia, transportar con seguridad,
fertilizar con discernimiento, irrigar con
prudencia, comerciar con confianza y
cooperar a pesar de las rivalidades. Este
es, tal vez, uno de los mayores desafios
del siglo: en un mundo que se fragmenta,
mantener lo esencial. Es decir, la agricul-
turay la alimentacion./
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Dialogos

La guerra esta obligando a los paises del Golfo a replantear sus
estrategias de influencia. El reto no es preservar el poder blando,
sino adaptarlo a un entorno regional profundamente transformado.

Giuseppe Dentice es analista del Observatorio sobre el Mediterraneo (OsMed), Instituto de Estudios Politicos “S. Pio V”.

Durante las dltimas dos décadas, las monarquias del
golfo Pérsico han invertido enormes recursos en la
construccion de una proyeccion internacional basada
no solo en el poder econémico derivado de los hidro-
carburos, sino también en su capacidad de atraccion a
través del turismo, la cultura, la educacion, el deporte
y las inversiones. Arabia Saudi, Emiratos Arabes Uni-
dos (EAU) y Catar han desarrollado progresivamente
sofisticadas estrategias de poder blando (soft power)
destinadas a fortalecer su imagen internacional, atraer
capital y talento, diversificar sus economias nacionales
y consolidar su peso geopolitico.

La apertura de grandes museos, la organizacion de
eventos deportivos internacionales, la creacion de cen-
tros universitarios de alcance global y la expansion de
los fondos soberanos en el exterior han convertido al
Golfo en uno de los principales laboratorios mundiales
de "marca pais” (nation branding). EAU fue pionero en
este campo: Dubdi y Abu Dabi se han transformado en
centros neuralgicos del comercio, las finanzas y la logis-
tica global; Doha ha utilizado con éxito la diplomacia
deportiva y cultural, culminando con la organizacion de
la Copa Mundial de la FIFA 2022; mientras que Riad, a
través de "Vision 2030”, ha puesto en marcha un ambi-
cioso programa de transformacién econdémica y social
destinado a redefinir el papel del Reino en el sistema
internacional, apoyandose en el turismo, el entreteni-
mientoy la innovacion como instrumentos de represen-
taciéon del nuevo poder blando saudi.

Sin embargo, la guerra de Estados Unidos e Israel
contra Iran constituye la prueba mas importante para
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<L PRECIO DE LA ESTABILIDAD:
LA GUERRAY ELFUTURO DEL
PODER BLANDO DEL GOLFO

este modelo. El conflicto ha puesto de manifiesto una
contradiccion fundamental: el prestigio y la influencia
acumulados mediante el poder blando no se han tra-
ducido en una capacidad equivalente para controlar la
evolucion estratégica de la region. Las monarquias del
golfo Pérsico han intentado favorecer la desescalada y
contener el conflicto, pero no han logrado ni impedir
su expansion ni evitar que infraestructuras criticas si-
tuadas en sus territorios se volvieran vulnerables a las
tensiones regionales.

LA GUERRA COMO PRUEBA DECISIVA DEL
PODER BLANDO DEL GOLFO PERSICO

La guerra ha puesto en evidencia los limites estructu-
rales del poder blando. El turismo, las inversiones y la
diplomacia cultural pueden aumentar el prestigio y la
influencia, pero no sustituyen la capacidad de garanti-
zar la seguridad en un entorno regional caracterizado
por una creciente militarizacion y una competencia es-
tratégica. El conflicto ha demostrado que el poder blan-
do puede amplificar la relevancia internacional de un
Estado, pero no puede reemplazar al poder duro (hard
power) ni garantizar una verdadera autonomia estraté-
gica en una region que sigue estando dominada por di-
namicas de disuasion, confrontacién militar y rivalidad
geopolitica.

Al mismo tiempo, la guerra ha revelado una segunda
vulnerabilidad, menos visible pero igualmente significa-
tiva. En los tltimos aios, los paises del Consejo de Coo-
peracion del Golfo (CCG) han invertido masivamente



en ciudades inteligentes, infracstructuras digitales,
plataformas logisticas integradas, inteligencia artificial
y sistemas energéticos avanzados. Sin embargo, esta
creciente sofisticacion tecnoldgica ha ampliado tam-
bién la exposicion de la region a los conflictos hibridos.
Los ataques contra infraestructuras energéticas, redes
digitales, puertos y corredores logisticos han demostra-
do hasta qué punto la seguridad econdémica y la seguri-
dad estratégica estan hoy profundamente entrelazadas.
Proyectos emblematicos de la transformacion regional
~desde NEOM hasta los corredores logisticos emira-
ties y las plataformas digitales cataries— dependen de
la continuidad energética, de sistemas avanzados de ci-
berseguridad y de la estabilidad geopolitica.

La guerra ha obligado, por tanto, a una profunda re-
vision de las estrategias de transformacion econdémica
impulsadas por las monarquias del Golfo. Si antes del
conflicto, el poder blando estaba asociado principal-
mente a la capacidad de atraer visitantes, inversores,
estudiantes y grandes eventos internacionales, en el
periodo de posguerra podria estar cada vez mas vincu-
lado a la capacidad de garantizar estabilidad, financiar
la reconstruccion regional y contribuir a la definicion de
nuevos marcos de seguridad en Oriente Medio.

En este contexto, los efectos de la guerra sobre el
poder blando del CCG resultan especialmente visibles
en tres ambitos estratégicos: turismo, educacion supe-
rior internacional e inversiones en el exterior.

TURISMO: EL DESAFIO DE LA SEGURIDAD
REPUTACIONAL

intre todas las herramientas de poder blando desarro-
lladas por las monarquias del golfo Pérsico, el turismo
es probablemente el mas expuesto a los efectos de la
guerra. En los tltimos anos, EAU y Arabia Saudi han
invertido cientos de miles de millones de ddlares para
convertirse en destinos mundiales, apoyandose en in-
fraestructuras avanzadas, seguridad, conectividad in-
ternacional y servicios de alta calidad.

La estrategia turistica del Golfo se basa en la capaci-
dad de presentar la regién como una excepcion positiva
frente a la inestabilidad que caracteriza otras zonas de
Oriente Medio. Dubai, Abu Dabi, Dohay, cada vez mas,
Riad han sido promocionadas como ciudades globales
seguras, modernas y abiertas a la inversion y al turismo
internacional.

No obstante, la guerra amenaza con socavar este
supuesto fundamental. Aunque los principales centros
turisticos del Golfo no estén directamente implicados,
el conflicto alimenta una percepcion internacional que
tiende a considerar Oriente Medio como un unico es-
pacio geopolitico, influyendo negativamente en las de-
cisiones de viajeros y operadores del sector.

Lavulnerabilidad demostrada por determinadas in-
fraestructuras estratégicas ha suscitado ademas dudas
sobre la capacidad de las monarquias del Golfo para
preservar la imagen de seguridad que ha sido uno de los
pilares de su éxito turistico. En otras palabras, la gue-
rra no afecta unicamente al turismo a través de riesgos
concretos, sino también mediante un significativo dafio
reputacional.

Vista general del peloton cerca del Museo Guggenheim de Abu
Dabi durante el UAE Tour 2026. Abu Dabi, febrero de 2026./Tim
DE WAELE/GETTY IMAGES

isto tiene igualmente un impacto en la sostenibi-
lidad econdémica de los grandes proyectos de transfor-
macion urbana. Iniciativas como NEOM, el Red Sea
Project, Qiddiya o Diriyah representan mucho mas que
simples destinos turisticos: constituyen el niucleo sim-
bolico de las estrategias saudies de marca pais. Iistos
proyectos requieren inversion internacional, capacida-
des tecnoldgicas y confianza por parte de los mercados
globales. La inestabilidad regional, por el contrario, in-
crementa la percepcion de riesgo, genera mayor cautela
financiera y eleva los costes de desarrollo.

En este contexto, el mar Rojo adquiere una rele-
vancia particular. Mas alld de su papel como corredor
estratégico para el comercio y la energia, este espacio
maritimo constituye uno de los pilares de la estrategia
turistica saudi. Buena parte de los proyectos asociados
a la "Vision 2030”, especialmente el Red Sea Project y
otras iniciativas de desarrollo de la costa occidental del
Reino, dependen estrechamente de la estabilidad y se-
guridad de esta zona. Sin embargo, las tensiones deri-
vadas del conflicto en Yemen y las acciones de los rebel-
des huties contra el trafico maritimo internacional han
aumentado significativamente la percepcion de riesgo.
Los ataques contra buques comerciales y las amenazas
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a las rutas de navegacion han generado incertidumbre
entre inversores y operadores turisticos, ralentizando
algunos proyectos vinculados al desarrollo turistico
saudi. La inestabilidad del mar Rojo demuestra asi que
el éxito de la estrategia turistica del Reino depende tan-
to de la calidad de las infraestructuras como de la capa-
cidad de garantizar la seguridad de uno de los espacios
maritimos mas estratégicos del mundo.

La creciente inseguridad en el mar Rojo pone ade-
mas de manifiesto una realidad mas amplia: la trans-
formacion economica del Golfo esta cada vez mas
condicionada por factores geopoliticos. Los grandes
proyectos turisticos saudies necesitan no solo atraer
visitantes, sino también garantizar cadenas logisticas
eficientes, conexiones maritimas seguras y un entorno
regional estable. La seguridad maritima se convierte
asi en un componente esencial del propio poder blando
saudi.

Sin embargo, la guerra también podria producir
efectos paraddjicos. En una region marcada por una
creciente inestabilidad, ciudades como Dubai y Abu
Dabi podrian reforzar ain mas su imagen como refu-
gios seguros para el turismo, los negocios y la residencia
internacional. Cuanto mas incierto parezca el entorno
regional, mas podria beneficiarse Emiratos de su conso-
lidada reputacion de eficiencia, resiliencia 'y estabilidad.

A largo plazo, la sostenibilidad del crecimiento tu-
ristico dependera de la capacidad de las monarquias
del Golfo para pasar de ser simples destinos atractivos
a convertirse en protagonistas de la estabilizacion re-
gional. Si logran presentarse como actores indispensa-
bles para la reconstruccion y la paz en Oriente Medio,
el turismo podria convertirse no solo en una fuente de
ingresos, sino también en una herramienta de legitima-
cion geopolitica.

UNIVERSIDADES INTERNACIONALES Y
DIPLOMACIA DEL CONOCIMIENTO

La educacion superior constituye uno de los ambitos en
los que el golfo Pérsico ha invertido con mayor intensi-
dad para reforzar su influencia internacional. Campus
de universidades occidentales, centros de investiga-
cion, programas de innovacion e iniciativas destinadas
a atraer estudiantes extranjeros han sido concebidos
como instrumentos de integracion en las redes globales
del conocimiento.

Esta estrategia responde a un doble objetivo: apo-
yar la transicion hacia economias basadas en el conoci-
miento y fortalecer el prestigio internacional de las mo-
narquias del Golfo mediante la formacién de las futuras
élites globales.

También en este ambito la guerra introduce nuevos
desafios. Estudiantes, investigadores y profesores in-
ternacionales suelen considerar la estabilidad politica y
la seguridad entre los principales criterios a la hora de
elegir un destino académico. Un aumento de las tensio-
nes regionales podria reducir el atractivo del Golfo para
parte de la comunidad académica internacional.

Asimismo, la creciente polarizacién politica aso-
ciada a los conflictos de Oriente Medio podria gene-
rar presiones sobre las asociaciones académicas entre
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instituciones del Golfo y universidades occidentales,
sometiéndolas a un escrutinio publico cada vez mayor.

No obstante, el conflicto también podria reforzar el
papel del Golfo como polo global de investigacion e in-
novacion. Las monarquias disponen de recursos finan-
cieros suficientes para sostener programas cientificos y
tecnoldgicos en un momento en que muchos sistemas
universitarios occidentales enfrentan crecientes res-
tricciones presupuestarias.

En el periodo de posguerra, las universidades del
Golfo podrian desempenar un papel central en la for-
macion de las capacidades necesarias para la recons-
truccion regional, contribuyendo a la creacion de nue-
vas redes de cooperacion econdmica, tecnoldgica y
cientifica. En este escenario, el poder blando académico
estaria cada vez menos ligado a la imagen internacional
y mas asociado a la capacidad de generar conocimiento,
innovacion y desarrollo para toda la region.

INVERSIONES EN EL EXTERIOR:

DE LA PROYECCION GLOBAL

A LA RECONSTRUCCION REGIONAL

Entre las distintas herramientas de poder blando utili-
zadas por las monarquias del CCG, las inversiones en el
exterior son probablemente las mas resilientes. A través
de sus fondos soberanos, Arabia Saudi, Emiratos Ara-
bes Unidos y Catar se han convertido en actores funda-
mentales de los mercados mundiales, adquiriendo par-
ticipaciones en empresas estratégicas, infraestructuras,
tecnologias emergentes e instituciones financieras.

Estas inversiones han permitido a las monarquias
del Golfo construir una red global de relaciones eco-
nomicas y politicas sin precedentes. Sin embargo, la
guerra ha demostrado que la influencia financiera no se
traduce automaticamente en capacidad para influir en
las decisiones estratégicas de las grandes potencias ni
en la evolucion de los conflictos regionales.

El conflicto ha puesto asi de manifiesto uno de los
principales limites del poder blando econdmico: la dis-
ponibilidad de capital genera acceso y prestigio, pero no
garantiza necesariamente autonomia geopolitica.

Ademas, la guerra ha acelerado un proceso de cre-
ciente "securitizacion” de la economia regional. Las
monarquias del Golfo Pérsico se ven hoy obligadas a
destinar una proporcion cada vez mayor de sus recursos
alaproteccion de infraestructuras criticas, la cibersegu-
ridad, la seguridad maritima, la resiliencia energética y
la proteccion de las cadenas de suministro. Esta trans-
formacion modifica profundamente la logica original
de los programas "Vision”. La innovacion tecnoldgica,
la logistica global y las finanzas digitales ya no son tini-
camente instrumentos de crecimiento econdmico, sino
componentes esenciales de la seguridad nacional. La
modernizacién ya no puede separarse de la seguridad
estratégica.

Desde esta perspectiva emerge una dinamica mas
profunda. Los programas de diversificacion economica
impulsados por las monarquias del CCG ya no pueden
interpretarse como simples estrategias para superar la
dependencia del petroleo. Mas bien constituyen mo-
delos de desarrollo basados en una forma de "interde-



pendencia energética ampliada”. Los fondos soberanos
que financian los megaproyectos siguen alimentandose
de las rentas energéticas; las infraestructuras digitales
requieren un suministro energético constante; la logis-
tica depende de la seguridad de las rutas maritimas; y la
transicion tecnoldgica necesita un entorno geopolitico
estable. La guerra no interrumpe el proceso de diver-
sificacion, sino que revela sus limites estructurales y la
persistente dependencia de la capacidad de las monar-
quias del Golfo para garantizar la seguridad del sistema
energético regional.

Paraddjicamente, la propia guerra podria reforzar
aun mas el papel financiero del golfo Pérsico. La recons-
truccion de las zonas afectadas por el conflicto reque-
rird enormes cantidades de capital, capacidades técni-
cas y de infraestructura. Pocos actores disponen de los
recursos necesarios para sostener estos procesos en la
medida en que pueden hacerlo los fondos soberanos del
Golfo.

En este contexto, el poder blando financiero de las
monarquias del CCG podria adquirir una nueva fun-
cion. Si en el pasado las inversiones en el exterior eran
principalmente un instrumento de diversificacion eco-
ndémica y prestigio internacional, en la proxima década
podrian convertirse en un mecanismo de gobernanza
regional capaz de influir en la reconstruccion economi-
cay en los equilibrios politicos del Oriente Medio de la
posguerra.

A ello se suma una creciente competencia intragol-
fo. Las diferentes estrategias de transformacion econo-
mica impulsadas por Arabia Saudi, EAU y Catar estan
adquiriendo una dimension cada vez mas geopolitica,
alimentando formas de cooperacion selectiva, pero
también una competencia creciente por atraer capital,
tecnologia e influencia internacional. Paralelamente, la
creciente proyeccion de los paises del CCG hacia Africa
—a través de inversiones en hidrogeno verde, energias
renovables, infraestructuras portuarias y minerales
criticos— refleja el intento de preservar la centralidad
estratégica del Golfo también en la era de la transicion
energética global. Sin embargo, la inestabilidad regio-
nal amenaza con socavar precisamente esta ambicion,
dificultando la presentacion del Golfo como un centro
fiable de la nueva economia energética internacional.

La verdadera transformacion del poder blando del
Golfo podria consistir, por tanto, en el paso de una logi-
ca de atraccion global a una logica de estabilizacion re-
gional. El prestigio internacional seguira siendo impor-
tante, pero estara cada vez mas vinculado a la capacidad
de generar seguridad econdmica, desarrollo y recons-
truccion en un Oriente Medio inmerso en profundas
transformaciones geopoliticas.

CONCLUSION

L. guerra estd obligando a las monarquias del Golfo
a replantear las estrategias de influencia construidas
durante las tltimas dos décadas. Kl turismo, las uni-
versidades internacionales, los eventos culturales, la
diplomacia deportiva y las inversiones globales han
permitido a Arabia Saudi, EAU y Catar pasar de ser ex-
portadores de energia a actores centrales de la globali-

El poder blando financiero del
CCG podria convertirse en un
mecanismo de gobernanza
regional capaz de influir en la
reconstruccion econémicay
en los equilibrios politicos del

Oriente Medio de la posguerra

zacion. Sin embargo, el conflicto ha demostrado que la
capacidad de atraccion no puede sustituir a la seguridad
y que el prestigio internacional no se traduce automati-
camente en influencia sobre los equilibrios estratégicos
regionales.

Laprincipal leccion de esta crisis es que el futuro del
Golfo no dependera tnicamente de su capacidad para
atraer turistas, estudiantes, inversiones o grandes even-
tos internacionales. El verdadero desafio consiste en
proteger y reforzar la resiliencia de las infraestructuras
fisicas y digitales que sustentan el nuevo modelo econé-
mico regional. En un contexto marcado por conflictos
hibridos, competencia tecnoldgica e interdependencia
energética, la seguridad se ha convertido en una condi-
cién previa para el desarrollo.

Durante afios, el éxito del golfo Pérsico se midié por
el nimero de visitantes internacionales, la presencia
de universidades extranjeras o el tamano creciente de
sus fondos soberanos. Hoy, el criterio decisivo es otro:
la capacidad de preservar la estabilidad en una region
atravesada por crisis cada vez mas complejas. La guerra
ha dejado claro que el verdadero valor del poder blan-
do no reside unicamente en atraer personas, capital y
talento, sino también en generar confianza y seguridad
duraderas.

Paraddjicamente, la crisis podria ofrecer a las mo-
narquias del CCG una nueva oportunidad estratégica.
Si en el pasado su poder blando se apoyaba principal-
mente en una imagen de modernidad y prosperidad, en
la proxima década podria estar cada vez mas vinculado
a la capacidad de financiar la reconstruccion, facilitar
el didlogo regional y promover nuevos modelos de de-
sarrollo econdmico. En este escenario, los fondos so-
beranos, las universidades y los grandes proyectos de
infraestructura dejarian de ser simples instrumentos de
promocion nacional para convertirse en pilares de una
arquitectura regional de estabilizacion.

La guerra esta transformando al Golfo de escapara-
te de la globalizacion en un posible arquitecto del futuro
orden de Oriente Medio. El desafio para Riad, Abu Dabi
y Doha no sera preservar el poder blando construido en
las ultimas décadas, sino adaptarlo a un entorno regio-
nal profundamente transformado. Si logran completar
esta transicion, la guerra no representara tinicamente el
limite de su poder blando, sino también el momento de
su maduracion geopolitica./

afkar/ideas | Verano de 2026

75



Dialogos

El deporte en el Golfo nunca ha sido una forma de 'sportswashing',
sino el resultado de una politica de circulacion tan vulnerable como
los estrechos, las rutas aéreas y los flujos financieros en los que se
sustenta.

Raphaél Le Magoariec cs doctor en Geografia por la Universidad de Tours (CITERES/EMAM) ; autor de Géopolitique des pays du
Golfe (Bréal, 2026).

DEPORTE EN EL GOLFO,
JUNA POTENCIA BASADA EN LA
CIRCULACION HOY AMENAZADA?

La noche del 28 de febrero, mientras los misiles ira-
nies caen sobre Dubai en respuesta a los ataques
israelies y estadounidenses, Mohamed bin Rashid al
Maktum permanece de pie en el hipodromo de Meydan.
El emir sigue las carreras en el recinto que ¢l mismo ha
convertido en un referente mundial de la hipica. La es-
cenalo dice casi todo sobre el hombre y sobre el emirato
que ha modelado a sumedida, y sobre su capacidad para
encarnar, incluso bajo las bombas, la continuidad de un
proyecto.

Ese proyecto viene de lejos. Heredero de una di-
nastia que supo leer su topografia mejor que nadie,
Mohamed bin Rashid gobierna una ensenada conver-
tida en puerto franco ya en 1904 y ampliada poco a
poco a partir de los anos sesenta. Fueron sus modestos
ingresos petroleros, el apoyo financiero de Kuwait —
que dragd el Creek e invirtio en é1 400.000 libras—y la
contribucion del emir de Catar ofrecida como muestra
de alianza con motivo de su matrimonio con Maryam,
hija del emir de Dubai, Rashid, en 1961, lo que permi-
tié la construcciéon de puerto Rashid, inaugurado en
1972. Todo ello antes de que el emirato continuara
su impulso con el puerto de Yebel Ali, en 1979, desti-
nado a convertirse en uno de los principales puertos
de contenedores del mundo. Pero es jeque Mohamed
quien entiende, al filo de los aflos noventa, que esa in-
fraestructura logistica ya no basta y que Dubai debe
subirse al tren de la globalizacion en plena posguerra
fria, ese momento irrepetible en que la globalizacion,
la liberalizacion de los flujos y el auge del transporte
aéreo abrian la puerta del estatus de hub planetario a
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quien supiera atravesarla. Sobre esa conviccion levan-
ta los pilares de un modelo inédito: Emirates Airlines
para el transporte aéreo, DP World para la gestion de
los puertos, Emaar Properties para el desarrollo inmo-
biliario, Dubai Duty Free para aprovechar comercial-
mente los millones de pasajeros en transito. Dubai se
convierte asi en un nudo global cuya fuerza no descan-
sa en el petrdleo, sino en su capacidad de atraer y de
hacer circular.

Esa misma noche de febrero, ante la respuesta irani,
sin embargo, la navegacion por el estrecho de Ormuz
queda casi paralizada. Lo que tiembla no es solo una
ciudad ni una economia, sino el principio mismo que
sostiene a Dubdi como potencia, la circulacion. Perso-
nas, mercancias, capitales, imagenes y deseos, todo ese
torrente que hizo de Dubai una marca planetaria queda
de pronto a la merced de una guerra que estas monar-
quias no buscaron y que no pueden domar.

Porque Dubai no es una excepcion. Todas las mo-
narquias del Golfo, basen su poder en los hidrocarburos
o en el comercio, comparten esa dependencia estruc-
tural de la libre circulacién que sus protectores occi-
dentales llevan décadas garantizando. Ahi cobra todo
su sentido su apuesta deportiva. Lejos de reducirse al
sportswashing que les reprochan sus criticos, el recurso
masivo al deporte representa la prolongacion coherente
de una politica basada en el movimiento. Sin embargo,
estas monarquias, tantas veces vistas como un bloque
uniforme, esconden estructuras econdémicas y politi-
cas muy distintas, que deciden su resistencia a los gol-
pes geopoliticos. Es esa diversidad, asi como su comin



Eljeque Mohamed Bin Rashid al Maktoum asiste a la 30? edicion
de la Dubai World Cup 20206 en el hipodromo de Meydan. Dubai,
28 de marzo de 2020./FBM MEDIA/GETTY IMAGES

vulnerabilidad, lo que esa noche de febrero saca brutal-
mente a la luz.

DE BOMBAY A YEDA, EL BALON VIAJA COMO
UNA MERCANCIA

El deporte en el Golfo nace de la circulacion imperial
britdnica. Donde fondeaban las flotillas britanicas —en
Kuwait, Dubdi, Baréin, Mascate o Yeda-, el futbol se
practico por primera vez a principios del siglo XX. Pero
quienes lo arraigan de veras son los comerciantes.

Son ellos los verdaderos precursores. En Dubai,
un comerciante de perlas trajo de Bombay en 1928 el
primer balén tras haber vendido toda su cosecha de la
temporada de pesca. En Kuwait, negociantes acostum-
brados a cruzar hasta India lo introducen ya en 1917.
En Yeda, representantes del comerciante Mohamed
Ali Rida Zaynal, formados en el Raj, se lo ensenan a
sus compaiieros. De puerto en puerto, el futbol circula
como un género mas, llevado por esas redes transnacio-
nales que tejen el contorno del océano [ndico. Nada lo
resume mejor que el amarillo y negro del primer club
de Yeda, Al Ittihad, unos colores que no proceden de la
ciudad, sino de Puerto Sudan, al otro lado del mar Rojo,
donde los fundadores se habian abastecido de camise-
tas a través de sus contactos comerciales. isas familias
fundan los clubes, los financian, los presiden y com-
prenden enseguida que el deporte sirve también para
tejer lazos y para brillar.

La irrupcion del petréleo transforma esa dinamica
sin romperla. Iin la ciudad saudi de Al Hasa, los prime-

ros clubes se estructuran alrededor de las instalaciones
de CASOC (California Arabian Standard Oil Com-
pany), la futura Aramco, a finales de los afios treinta,
levantados por obreros llegados de Yeda, del Cuerno de
Africa y del mundo arabe, que a veces marcan las lineas
del campo con el crudo recién bombeado. En Catar,
los equipos surgen entre los trabajadores inmigrantes
sudaneses, sirios, libaneses y del conjunto del Golfo,
atraidos por la naciente industria. En Abu Dabi, todo
se desbloquea en 1966, cuando Zayed destrona a su
conservador hermano Shakhbut y emplea la renta pe-
trolera para lanzar un gran proyecto de modernizacion
sostenido por docentes bareinies y sudaneses. La renta
petrolera no inventa el deporte en el Golfo, pero le da
estructura, instituciones y, poco a poco, los medios de
una ambicion que terminara por desbordar las fronte-
ras de cada emirato.

DEL CAMPO POLVORIENTO AL ESTADIO
NACIONAL, EL ESTADO SE QUEDA CON EL
BALON

Esa circulacion cultural acaba produciendo sus propios
frutos. En los afios setenta, las monarquias del Golfo
aprovechan la renta de los hidrocarburos para dar un
salto decisivo e institucionalizar sus sistemas deporti-
vos. El deporte deja de ser una practica espontanea de
mercaderes e inmigrantes para convertirse en una ex-
tension deliberada del Estado del bienestar, una herra-
mienta de construccion nacional alrededor de la figura
del soberano. En el fondo, un instrumento de control.
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La renta petrolera ha permitido
convertir la circulacién cultural
en potencia deportiva, y el
deporte se ha vuelto uno de los
pilares del proyecto nacional de
unas monarquias sedientas de
legitimidad

Con el impulso de unas independencias, en su mayo-
ria recién adquiridas, emires, reyes y sultanes buscan
cimentar su legitimidad en algo mas que la tradicion
beduina o la renta del petréleo. El deporte les ofrece esa
posibilidad, la de dar forma a una identidad nacional
recién nacida, reunir a poblaciones dispares bajo una
misma camiseta, un mismo orgullo, un mismo relato. Lo
que habia sido producto del comercio se vuelve palanca
de poder.

La senal la lanza Catar en 1972, cuando un decreto
real fusiona los clubes existentes en estructuras nue-
vas. La misma corriente recorre la region, y las auto-
ridades se apoyan en las redes que habian difundido el
futbol una generacion antes: entrenadores sudaneses
en Catar, técnicos egipcios en las primeras seleccio-
nes emiraties. Pero las ambiciones pronto traspasan
el ambito regional. En febrero de 1973, Pelé y el San-
tos F.C. hacen escala en Doha, Manama, Dubai, Riad y
Kuwait durante su ultima gran gira, prueba de lo que
persiguen estas monarquias: conectarse a los circuitos
de la globalizacion deportiva. En Arabia Saudi, el prin-
cipe Faysal bin Fahd ficha en 1976 al inglés Jimmy Hill,
antes de traer a grandes figuras del futbol brasileno al
banquillo y a la plantilla del Al Hilal: primero a Mario
Zagallo y luego al campedn del mundo Roberto Rive-
lino. La inversion rinde. I£n 1981, la seleccion sub-20
catari alcanza la final del Mundial juvenil de Austra-
lia tras eliminar a Brasil y a Inglaterra, antes de caer
ante la RFA. Kuwait lleg6 a la fase final del Mundial de
1982, Arabia Saudi se proclamé campeona de Asia en
1984 y 1988, y los Emiratos Arabes Unidos escribie-
ron su Unica pagina en la historia mundialista duran-
te el Mundial de Italia de 1990. La renta petrolera ha
permitido convertir la circulacion cultural en potencia
deportiva, y el deporte se ha vuelto uno de los pilares
del proyecto nacional de unas monarquias sedientas
de legitimidad.

UNA PLURALIDAD DE MODELOS PARA
GEOPOLITICAS DISTINTAS

Los flujos de personas, asi como los mediaticos y de
capital, se convierten en los nuevos vectores de este
poder. Al filo de los ainos noventa, las monarquias del
Golfo ya no se conforman solo con invertir en sus sis-
temas deportivos internos. La region vive entonces una
sucesion de sobresaltos, de la guerra entre Iran e Irak
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a la invasion de Kuwait por un Bagdad exhausto, hasta
los choques fronterizos de 1992 entre militares saudies
y guardacostas cataries en Khafous, que dejan al descu-
bierto las grietas de una solidaridad regional pocas ve-
ces puesta a prueba. Todo ello en un clima econdémico
enrarecido, con un contrachoque petrolero que golpea
a economias cuyo modelo rentista ensena sus costuras.
La diversificacion, ya intuida en Dubdi y en Baréin, se
impone como necesidad de fondo.

Esa década coincide con la financiarizacion galo-
pante del deporte mundial. Apoyandose en sus rentas
de hidrocarburos y en sus ingresos del comercio, las
monarquias del Golfo se cuelan en ella con calculo.
Un nuevo escalon se anade a su proyecto: instalarse en
los sectores e instituciones que mandan en el deporte,
acoger grandes competiciones, comprar clubes de ciu-
dades emblematicas para extender su influencia. Ca-
tar y Abu Dabi, que se perciben potencias regionales
de alcance mundial, dan este paso con determinacion
durante la década de 2000. El Paris Saint-Germain
para uno, el Manchester City para otro, se convierten
en instrumentos de presencia en ciudades emblemati-
cas cuyo impacto mediatico mundial contribuye a sus
ambiciones.

Arabia Saudi va por otro camino. Convencida de
ser la potencia regional por derecho propio, arrastra las
inercias de su propio sistema. La toma de rehenes en La
Meca en 1979 por parte de un grupo milenarista puso
de manifiesto la profundidad de las tensiones internas
surgidas a raiz de la modernizacion acelerada de los
anos setenta, lo que obligé a los Al Saud a actuar con
una prudencia que retraso su entrada en la competicion
deportiva mundial. Hubo que esperar a un rey poderoso

gracias a sured de contactos, a su cargo de antiguo go-
bernador de Riad y a su condicion de hijo mas influyen-
te del fundador del reino, Abdelaziz Ibn Said, ain con
vida— para que cambiara la estructura del poder. Bajo
Salmédn, y sobre todo bajo su hijo predilecto Mohamed
bin Salman, la apertura se acelera. A golpe de miles de
millones, el reino vuelve a la mesa.

La compra del Newcastle United en 2021 por su
fondo soberano PIF (Public Investment Fund) resume
la jugada. Al inyectar dinero en la Premier League, la
liga mas vista del planeta, Riad reafirma su voluntad de
influir alli donde se decide la distribucion de los gran-
des acontecimientos deportivos. EI Mundial de 2034,
logrado poco después, no es fruto del azar, sino el re-
sultado de una estrategia de seduccién minuciosa de los
organismos mundiales, desarrollada en paralelo a los
fichajes de Cristiano Ronaldo y Karim Benzema, a las
veladas de boxeo de prestigio, al circuito LIV Golf'y al
contrato de patrocinio que Aramco firmé con la FIFA
en abril de 2024. Cada movimiento apunta al mismo
objetivo: la legitimidad internacional necesaria para un
dia organizar los Juegos Olimpicos y el Mundial.

Desde la perspectiva geopolitica se perfilan asi tres
modelos. El primero, el de las monarquias ricas en hi-
drocarburos que usan el deporte para ganar centralidad
mundial. Catar busca dominar las instituciones depor-
tivas y hacer de ellas un engranaje de la red de interde-
pendencias que teje por el mundo. Abu Dabi, para quien
la fuerza econdmica es el motor de su vision geopolitica,



lo convierte en pilar de su poder federal y regional, con
el City Football Group y el Gran Premio de Formula 1
como instrumentos estrella. El segundo modelo es mer-
cantil y utiliza el deporte como herramienta para atraer
aexpatriados y turistas, como en Dubdi, Oman y Baréin.
Arabia Saudi ocupa una posicion especial. Como prin-
cipal exportador mundial de petroleo, el reino obtiene
aproximadamente el 90% de sus ingresos publicos tni-
camente de esta fuente. Pero el desplome de los precios,
de 110 a 30 ddlares entre 2014 y 2016, supuso un déficit
descomunal, del 15% del PIB en 2015, que precipita la
presentacion de Vision 2030y le da surazon de ser. Con
una poblacién que nada tiene que ver con la de sus veci-
nos, el reino concibe el deporte a la vez como un motor
de atraccién y como un mercado interno, cuya principal
clientela esta formada por una numerosa juventud pri-
vada de ocio durante demasiado tiempo.

TRES MODELOS A PRUEBA DE LA GUERRA
isos tres modelos, entre proyeccion y atraccion, reve-
lan vulnerabilidades muy distintas ante el caos de la
guerra. El modelo catari despliega aqui toda su sofisti-
cacion. Mientras el emirato es bombardeado y el yaci-
miento gasistico de Ras Laffan es blanco directo de los
ataques, gracias a un Paris Saint- Germain de su propie-
dad, Catar sigue reinando en Europa vy, liberado ya del
peso del Mundial 2022, gana unos meses después su se-
gunda Liga de Campeones consecutiva. Al mismo tiem-
po, Doha se ve obligada a aplazar la Finalissima entre
Espanay Argentina que, sin embargo, habia conseguido
como simbolo de su influencia. Las limitaciones confir-
man la solidez del modelo. Sus piezas deslocalizadas,
clubs, los derechos televisivos, las redes institucionales,
siguen funcionando al margen de lo que ocurra en el
Golfo. Cuando el territorio peligra, el poder proyectado
aguanta.

Abu Dabi domina ese mismo arte de la deslocali-
zacion, pero pone el territorio en el centro, decidido
a explotar Dubai como corazon del hub regional que
pretende desarrollar bajo su control. De ahi que su
aparato militar, sostenido por tecnologia israeli, esté
pensado para preservar esa imagen de plaza segura
para los negocios. Igual que en Dubdi, que en caso de
crisis puede apoyarse en el soporte financiero de Abu
Dabi, lo urgente es no romper el calendario interna-
cional. Por eso Dubdi mantiene sus grandes citas de
marzo, empezando por la Dubai World Cup, el segun-
do encuentro hipico mejor dotado del mundo, aunque
el nimero de caballos inscritos este ano, el mas bajo
de su historia, delate el miedo que pesa sobre la mo-
vilidad.

Arabia Saudi queda menos expuesta, gracias a una
profundidad estratégica de la que carecen sus vecinos
costeros. Aparece incluso como refugio, al acoger ya
desde los octavos la fase final de la Liga de Campeones
asidtica, que solo debia albergar a partir de los cuar-
tos. Pero el conflicto acelera fragilidades que venian de
antes, desde 2024, entre la caida del crudo y el enca-
recimiento de los proyectos de Vision 2030. En abril
de 2020, al presentar la estrategia del PIF para 2026-
2030, Yasir Al Rumayyan anuncia un repliegue del

En el Golfo, cortar
la circulacién equivale a

confesar la debilidad, y confesar

la debilidad es minar el propio
poder

fondo sobre dos ¢jes: reforzar los ecosistemas internos
competitivos y maximizar la rentabilidad atrayendo
capital privado. La Expo de Riad 2030 y el Mundial
de 2034 quedan blindados, pero el LIV Golf, que no
figura entre las prioridades, vera como se agota su fi-
nanciacion al término de la temporada de 2020, tras
haber absorbido mas de 5.000 millones de délares.
Concebido para hacer olvidar la ventaja de las monar-
quias vecinas, ese circuito se convierte en un lujo que
el contexto ya no permite. El pequefio reino de Baréin,
finalmente, demasiado exiguo para evitar la cancela-
cion de su Gran Premio de Formula 1, solo cuenta con
una débil estrategia de desterritorializacion basada
principalmente en el patrocinio, en la que apenas pue-
de apoyarse, lo que pone de manifiesto la vulnerabili-
dad de un modelo sacudido de lleno por los avatares
geopoliticos.

EL DEPORTE DEL GOLFO FRENTE AL ESPEJO
Iisa noche de febrero, Mohamed bin Rashid al Maktum
sigue en Meydan. Las carreras contintian. Pero la circu-
lacion por el estrecho se ralentiza, los misiles han caido
y la Dubai World Cup se correra con el plantel mas po-
bre de su historia. La continuidad exhibida habla menos
de la solidez del modelo que de la necesidad de mante-
nerlo a la vista. Porque en el Golfo, cortar la circulacion
equivale a confesar la debilidad, y confesar la debilidad
es minar el propio poder.

El deporte en el Golfo no es una estrategia mas. Es
el reflejo de una geografia del poder basada en el mo-
vimiento, heredada de los comerciantes y negociantes
del océano Indico, amplificada por los petrododlares, fi-
nanciarizada y en constante adaptacion a la evolucion
de la globalizacion. Catar, cuyas propiedades deslocali-
zadas siguen teniendo peso mientras arde Ras Laffan,
ha llevado esta logica a su maxima expresion. Abu Dabi
y Dubdi, por su parte, deben mantener la imagen de
un espacio seguro para los negocios. Arabia Saudi se
repliega sobre lo esencial y sacrifica todo lo que ya no
sirve para su proyecto principesco en favor del futuro
real que encarna el hombre fuerte del reino, Mohamed
bin Salman. Baréin, sin reservas ni profundidad, cancela
y aguanta el golpe.

Lo que la guerra revela, al fin y al cabo, es que el de-
porte en el Golfo nunca fue sportswashing, sino que fue
siempre, desde aquel balon traido de Bombay en 1928,
el resultado de una politica de la circulacién. Y, como
toda politica de circulacion, este soporte del poder es
tan vulnerable como los estrechos, las rutas aéreas y los
flujos financieros en los que se sustenta./
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A pesar del impacto de la guerra, las emergentes escenas
culturales del Golfo estan demostrando una notable resiliencia
y una capacidad creciente para capear tanto las tormentas
econdmicas como las politicas.

Rebecca Anne Proctor es periodista independiente, especializada en Oriente Medio y Africa.

LAS MAREAS
DE LA RESILIENCIA

an pasado casi cuatro meses desde que comenzo

la guerra de Estados Unidos e Israel contra Iran,
lo que ha sumido a los Estados arabes vecinos del Golfo
en el fuego cruzado del conflicto. Convertidos cada vez
mas en un centro neuralgico de la produccién cultural
de la region, los Estados vecinos del Golfo vivian un re-
nacimiento sin precedentes antes del conflicto, impul-
sado por enormes inversiones estatales y programas de
diversificacion que buscaban reducir la dependencia de
los combustibles fosiles. Aunque la guerra ha provocado
un repentino descenso del turismo, lo que ha llevado a
la cancelacion y el aplazamiento de numerosos even-
tos y proyectos, el sector cultural de los Estados arabes
del Golfo estad mostrando una notable resiliencia para
adaptarse a un periodo de incertidumbre y dificultades
econdmicas, al tiempo que preservan su patrimonio, su
esperanza y su determinacion para hacer realidad las
ideas que llevan tanto tiempo gestandose.

Desde que Estados Unidos e Israel lanzaron su pri-
mer ataque el 28 de febrero, Iran ha atacado al Consejo
de Cooperacion del Golfo (CCG) —los seis paises drabes
del golfo Pérsico que comparten vinculos politicos y eco-
némicos— con miles de misiles y drones. El objetivo eran
las bases estadounidenses de la region, pero también ata-
caron infraestructuras civiles, aeronduticas y energéticas
en todo el Golfo, lo que ha provocado gran alarma e incer-
tidumbre. Emiratos Arabes Unidos, Catar, Arabia Saudi,
Kuwait y Baréin, que albergan bases militares estadouni-
denses, fueron objeto de ataques regulares. Todos estos
Estados también han realizado importantes inversiones
en su cultura y patrimonio para desarrollar sus respecti-
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vas economias creativas, impulsar el turismo y reducir su
dependencia de los hidrocarburos.

A medida que la guerra persistia y el estrecho de
Ormuz permanecia cerrado, muchos en el extranjero
seguian preguntandose como sobreviviria la creciente
infraestructura cultural del Golfo, que habia atraido a
tantas personas de todo el mundo a sus costas en los
ultimos afos.

"LLo que revela la situacion actual es que la acele-
racion cultural y la estabilidad geopolitica estan pro-
fundamente interrelacionadas”, afirm¢é Paco Barragan,
tedrico del arte y comisario. "El ecosistema cultural del
Golfo se ha beneficiado enormemente de ser percibido
como un centro relativamente estable que conecta Fu-
ropa, Asia y Africa. Cuando esa percepcion se ve cues-
tionada, el sector cultural sufre una presion inmediata”.

Al mismo tiempo -subraya Paco Barragan-, "la
crisis pone de manifiesto un cierto grado de resiliencia
institucional”. LLa mayoria de las principales institucio-
nes permanecieron operativas durante las primeras se-
manas de los ataques, continuaron las exposiciones y se
mantienen proyectos a largo plazo como el Guggenheim
de Abu Dabi, el Museo Nacional Zayed y numerosas ini-
ciativas regionales. "Art Dubai también ha demostrado
agilidad al introducir, por primera vez, un modelo de
reparto de riesgos en el que los costes de participacion
de las galerias estan parcialmente vinculados al éxito
comercial en la feria”, anade. "En lugar de indicar una
debilidad sistémica, estas respuestas sugieren que la in-
fracstructura cultural de la region esta entrando en una
fase de adaptacion y consolidacion institucional”.



Art Dubai Special Edition: Celebrating UAE’s Cultural
Community. Dubdi, 14 de mayo de 2026./CEDRIC RIBEIRO/GETTY
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Aunque los retos relacionados con el transporte ma-
ritimo, los vuelos y las dificultades econdmicas han afec-
tado a los eventos culturales regionales y mundiales a
corto plazo, las entidades del Golfo han ido encontrando
formas de adaptarse y seguir adelante con resiliencia.

"¢Llegara a celebrarse Art Dubai?”, bromeaban va-
rios invitados durante la inauguracion de la 61.2 edicion
de la prestigiosa Bienal de Venecia, a principios de mayo.

Para gran sorpresa de la comunidad artistica mun-
dial, la feria —uno de los principales eventos de la region
dedicados al arte moderno y contemporaneo- se cele-
bro a pesar de la guerra. La 20.2 edicion anual de Art
Dubai se pospuso un mes, de mediados de abril a media-
dos de mayo. Rebautizada como Art Dubai Special Edi-
tion, la feria pasd de los 120 expositores previstos a solo
50, y también se redujo el programa ampliado inicial-
mente planteado. Aunque se pusieron en marcha planes
de contingencia en caso de ataques o nuevas alertas de
emergencia, coleccionistas locales, regionales e incluso
algunos internacionales visitaron la feria en senal de
solidaridad. El ambiente era optimista y positivo, y los
asistentes expresaron su firme confianza en la capaci-
dad de Emiratos Arabes Unidos pararecuperarse, quiza
incluso salir mas fuertes tras este periodo.

"Iista es una de las mejores ediciones de Art Dubai”,
afirmo la galerista irani-estadounidense Leila Heller,
que dirige sucursales de su galeria homénima en Dubai
v Nueva York. "Hemos recibido un enorme apoyo por
parte de Art Dubai. Nos sentimos respaldados y prote-

gidos. Todo el mundo ha acudido; esta abarrotado y la
gente esta muy ilusionada por volver a ver arte. En este
pais existe un mecenazgo maravilloso; el arte y la cultu-
ra forman parte de su sostenibilidad”.

El cierre del estrecho de Ormuz y la disminucion de
las aerolineas que operan desde y hacia el Golfo, pro-
vocaron retrasos y cambios de ruta en el transporte de
obras de arte y materiales para las exposiciones que se
celebraban durante la Bienal de Venecia. Aun asi, los
pabellones nacionales de Arabia Saudi, Emiratos Ara-
bes Unidos y Catar abrieron sus puertas a tiempo. En
Arabia Saudi, el tan esperado Museo del Oro Negro, que
recorre la historia del petroleo a través del arte, abrié
sus puertas en Riad a principios de abril de 2026, en
plena guerra.

Por su parte, Aghrab Idrak: Thresholds of Percep-
tion, una exposicion en el Palazzo Cavanis acompanada
de un simposio que marcaba la primera participacion
de VCUarts Qatar (Escuela de Artes de Virginia Com-
monwealth en Catar) en la Bienal de Venecia, aplazo su
apertura al pablico hasta el 1 de junio debido a proble-
mas logisticos derivados de la guerra.

"Uno de los aspectos mas llamativos del ecosistema
cultural de Catar ha sido su resiliencia”, atirmo Amir
Berbic, decano de VCUarts Qatar. "Décadas de inver-
sion en educacion artistica, museos, diseno, investiga-
cion e infraestructura cultural han creado un entorno
capaz de adaptarse a circunstancias dificiles sin dejar
de avanzar. Esta solida base ha permitido al sector cul-
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Décadas de inversién en
educacion artistica, museos,
diseno, investigaciéon e
infraestructura cultural han
creado un entorno capaz de
adaptarse a circunstancias
dificiles sin dejar de avanzar

tural no solo resistir periodos de incertidumbre, sino
también mantener su compromiso con la creatividad, la
innovacion y el intercambio”.

En la VCUarts Qatar, fundada en 1998 como la
primera universidad de la Ciudad de la Educacion de
Doha, "esa resiliencia ha sido especialmente eviden-
te”, afirma Berbic. La institucion lleva casi tres dé-
cadas cultivando el talento creativo, fomentando las
colaboraciones internacionales y construyendo una
comunidad dinamica de artistas, disenadores, investi-
gadores y lideres culturales. "Como resultado, la res-
puesta a los recientes retos geopoliticos regionales se
ha caracterizado no simplemente por la inestabilidad,
sino también por la continuidad, la adaptabilidad y un
compromiso sostenido con la excelencia educativa y
creativa”, subraya.

En Emiratos Arabes Unidos, la comunidad cultural
se unio para desarrollar iniciativas destinadas a impulsar
las ventas en un momento de incertidumbre econdmica.
Un ejemplo es Déja Vu, una exposicion pionera celebra-
da en Concrete, el espacio industrial de Alserkal Avenue,
principal distrito cultural de Dubai. La muestra reunio a
20 destacadas galerias de arte contemporaneo de Emira-
tos Arabes Unidos en una exposicion colectiva con venta
de obras, abierta durante 14 dias, del 24 de abril al 8 de
mayo. La exposicion nacié como una iniciativa conjunta
de rescate destinada a apoyar a las galerias afectadas que
se enfrentaban auna temporadaartistica primaveral tras-
tocada debido a la guerra con Iran. El evento se organizo
expresamente con una politica de precios transparentes,
con muchas obras por debajo de los 10.000 ddlares, para
atraer al creciente segmento de jovenes coleccionistas
del pais y proporcionar liquidez inmediata a las entida-
des artisticas locales en un momento de gran necesidad.

"A pesar de todo, la presencia cultural arabe se ha
mantenido activa e influyente y quizas, incluso, mas
consciente de su papel como forma de poder blando que
refleja el pulso de la sociedad y ofrece narrativas alter-
nativas”, afirmé Iyad Qanazea, un empresario palestino
que dirige la Galeria Qanazea en Abu Dabi. "El sector
cultural se volco por completo, y todos pusieron de su
parte para mantenerse activos y respaldar a nuestra co-
munidad con todos los recursos a su alcance. Me siento
agradecido de formar parte de esa escena”.

Qanazea decidio abrir su galeria en Abu Dabi en
2023 atraido por las oportunidades que ofrecia la ciu-
dad, junto con su creciente sector cultural y el rapido
auge de los museos. "Para mi fue una decision natural”,
afirma. "Hoy en dia, la ciudad se erige como uno de los
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grandes centros culturales emergentes a nivel mundial,
con una importante inversion en infraestructura cultu-
ral y un entorno institucional estable que fomenta los
proyectos a largo plazo”. "En la isla de Saadiyat, dentro
del Distrito Cultural de Saadiyat, una gran variedad de
museos da testimonio de este crecimiento”, anade.

En 2025, Abu Dabi vivié un ano historico para su pa-
norama cultural, con la inauguracion de cinco museos en
todo el emirato. Entre ellos se encontraban la pieza cen-
tral del Distrito Cultural de Saadiyat, el Museo Nacional
Zayed, dedicado al legado del difunto jeque Zayed bin
Sultan al Nahyan; el Museo de Historia Natural de Abu
Dabi, que abarca 13.800 millones de afios de historia y
constituye la mayor institucion de historia natural de
Oriente Medio; teamlLab Phenomena Abu Dabi, un am-
plio espacio artistico multisensorial e interactivo creado
por el colectivo artistico japonés del mismo nombre; el
Museo Al Maqta, situado en el interior del historico fuer-
te de Al Magqta, reconstruido, que anteriormente sirvio
como aduana y que celebra la evolucion sociocultural
temprana de la zona de Al Magta; y el Museo de Al Ain,
el primero del pais, que reabrié sus puertas a finales de
2025 tras una gran remodelacion que combina el patri-
monio historico con modernas salas de exposicion.

A pesar de los contratiempos derivados de la guerra
con Iran, por el momento el tan esperado Guggenheim
Abu Dabi sigue teniendo previsto abrir sus puertas al
publico a finales de 2026.

"El pablico de Abu Dabi es diverso y curioso, lo
que crea un espacio ideal para presentar el arte arabe
en un contexto global y contribuir al dialogo cultural
que la ciudad esta configurando activamente”, anade
Qanazea.

LA VELOCIDAD INSTITUCIONAL

>aco Barragan ha escrito sobre lo que él denomina "ve-
locidad institucional” en el sistema artistico global, don-
de destaca el ritmo de crecimiento historicamente ace-
lerado del Golfo. El concepto de velocidad institucional,
explica, "se refiere a la extraordinaria rapidez con la que
el Golfo ha construido museos, bienales, ferias de arte,
colecciones e infraestructura cultural en los dltimos 15
anos, un proceso que llevo aproximadamente 50 anos
en América Latina y 25 anos en Asia Oriental”.

&Como ha podido la region desarrollar su infraes-
tructura cultural a tal velocidad?

La mayoria de los paises darabes del Golfo son rela-
tivamente jovenes. Kuwait, Baréin, Catar, Oman y Emi-
ratos Arabes Unidos —estos tltimos formados por los
antiguos Estados de la Tregua-—, todos ellos bajo distin-
tas formas de proteccion britanica, alcanzaron la plena
independencia del Imperio Britanico a comienzos de la
década de 1970. Aunque Arabia Saudi nunca fue coloni-
zada, se constituyé como Estado-nacion en 193:

”A diferencia de muchas instituciones occidentales,
limitadas por largos procesos burocraticos, los proyec-
tos culturales del Golfo a menudo han sido capaces de
pasar de la idea a la ejecucion en plazos notablemente
cortos”, anade Paco Barragan.

"El actual conflicto regional introduce, sin duda, nue-
vas incertidumbres”, afade. "Las interrupciones en los



Wafa al Falahi, Fever Dream, 2025, téenica mixta sobre lienzo.
Hunna Art Gallery

viajes, las preocupaciones en materia de seguridad, el au-
mento de los costes de los seguros y el impacto psicologi-
co delainestabilidad geopolitica afectan inevitablemente
a la movilidad cultural y a la participacion internacional.
Sin embargo, seria prudente a la hora de interpretar esto
unicamente como una prueba de fragilidad”.

Aunque muchos proyectos y eventos se han pos-
puesto y siguen en suspenso, son muchos los que aun
depositan sus esperanzas en la recuperacion de la
region. La temporada de otono se perfila como muy
animada. La primera edicion de Frieze Abu Dhabi se
celebrara del 19 al 22 de noviembre, coincidiendo con
la segunda edicion de Nomad Abu Dhabi, la feria de-
dicada al diseno de coleccion. En Doha, por su parte,
se desarrollara un intenso calendario de actividades,
entre ellas la aplazada Bienal de Disefio de Doha, del
5 de noviembre al 31 de diciembre, y la edicion inaugu-
ral de Rubaiya Qatar, una cuatrienal nacional de arte
contemporaneo que reunird instalaciones, encargos
y exposiciones de mas de 50 artistas internacionales
repartidos por distintos espacios urbanos y centros
culturales de la ciudad.

"El Golfo es actualmente una de las regiones mas
activas a nivel mundial en términos de desarrollo cul-
tural, experimentacién y creacién de instituciones”,
afirmo Maria Gracia de Pedro, fundadora de Artepre-
neur, una empresa boutique de recursos humanos espe-
cializada en cultura. "Implicarse en la region hoy en dia
significa participar en los debates que estan definiendo
como funcionaran los futuros ecosistemas culturales”.

Paco Barragan subraya que no es el momento para
que el mundo del arte internacional se distancie del
Golfo. Considera que los periodos de incertidumbre ha-
cen que el intercambio cultural sea aiin mas importante.

Las ferias de arte, los museos, las bienales y las ins-
tituciones culturales no son meras plataformas comer-
ciales; son también espacios a través de los cuales se
mantienen el didlogo, el conocimiento y las relaciones
internacionales cuando las circunstancias politicas se
vuelven mas complejas.

"Y lo que es mas importante, el Golfo ya no es un
actor periférico en el sistema artistico mundial”, afir-
ma. "In los ultimos 15 anos se ha convertido en una de
sus regiones mas dinamicas, atrayendo a importantes
instituciones, colecciones, artistas, comisarios e inver-
siones culturales. Suspender el compromiso seria no
comprender la naturaleza a largo plazo de esta trans-
formacion”.

Gracia de Pedro comparte la misma opinion que
Paco Barragan. "Para nosotros, el compromiso no se
reduce unicamente a las oportunidades de mercado;
se trata de las personas: apoyar a los artistas, crear
trayectorias profesionales, fomentar el intercambio
entre regiones y contribuir a un sector cultural mas
conectado”, afirma. "Los periodos de incertidumbre
son precisamente aquellos en los que mantener el dia-
logo cobra mayor valor. Las relaciones culturales que
se construyen hoy suelen convertirse en la base de la
colaboracion, la resiliencia y el crecimiento a largo
plazo del manana”./
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Un historiador en Gaza. .Jean-
Pierre Filiu, La Cebra, Adrogué,
2020, 192 pdginas

La indignacion y el horror ante
cualquier practica genocida

tiene fecha de caducidad. Nuestras
conciencias no pueden verse
permanentemente atrapadas ante

el terror infligido sobre victimas
civiles, y el progresivo olvido parece
ser un balsamo colectivo ante el

dolor que ha sido transmitido a

través de nuestras pantallas. Pero
para que el olvido no acttie como
complice de los responsables del
dano cometido, es importante
documentar lo sucedido. Cuando las
tropas norteamericanas entraron en
los campos de concentracion de la
Alemania nazi, ordenaron recopilar
documentos, imagenes y testimonios
que servirian en los posteriores
procesos judiciales, asi como para
evitar que lo sucedido pudiera
olvidarse. Hoy nos encontramos en el
mismo momento forense respecto alo
ocurrido en Gazay Cisjordania, y las
acciones llevadas a cabo por el ejército
israeli siguiendo érdenes de Benjamin
Netanyahu. Entidades como Forensic
Architecture, de la Goldsmiths-
University of L.ondon, creada en 2010
por iniciativa del arquitecto israeli
Eyal Weizman, estan documentando
la destruccion padecida en la Franja
de Gaza, y sus estudios estan siendo
incorporados a la instruccion de

la causa por genocidio presentada
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por Surafrica contra Israel en la
Corte Internacional de Justicia por
genocidio.

El historiador y diplomatico
francés Jean-Pierre Filiu paso en
Gaza 34 dias, entre diciembre de 2024
y enero de 2025, como miembro de
Meédicos sin Fronteras. Como escribe
al inicio de su libro, "nada me preparo
para aquello que he visto y he vivido
en Gaza”. Y que esto lo diga alguien
que conoce bien este enclave palestino
con estancias regulares desde 1980,
dota de mayor importancia su
testimonio. Lo que recoge Filiu en
este libro es el testimonio de una
destruccion inaudita, con mas de
75.000 victimas, unos dos millones
de personas desplazadas en un exiguo
territorio, y en el que el 87% de las
viviendas e infraestructuras han sido
totalmente destruidas por la accion
del ejército israeli. Una catastrofe
humanitaria que desborda el dolor
vivido en la Nakba de 1948.

Filiu suspende todo analisis
académico, y se convierte en testigo
de un episodio mas de la interminable
guerra de Israel contra la Franja
de Gaza, mas que contra Hamas,
que sirve de excusa al gobierno de
Netanyahu para arrasar todo el
territorio, cementerios incluidos. Y
es que la violencia contra los muertos
siempre se dirige hacia los vivos, pues
pretende acabar con todo rastro de la
presencia palestina en ese territorio.
Las acciones contra hospitales,
escuelas y universidades de Gaza
poco tienen de justificacion militar,

y son contrarias a la Convencion de
Ginebra. Pero poco importa cuando
las redes sociales difunden imagenes
de soldados israclies maltratando
y humillando a gazaties, en plena
escalada de deshumanizacion.

in la presentacion de su libro
en Barcelona, Filiu reconocio que
fue a Gaza porque sabia que no
sabia lo que estaba pasando, pero la
realidad que observo apenas dejo
algtin resquicio a la imaginacion.
Todo desafia las palabras. El pueblo
de Gaza, de nuevo, como rehén de
la disputa entre Israel y Hamas, y
ademas padeciendo todos los efectos
paralelos del pillaje de una ayuda
humanitaria escasa y mal planificada,
con un mercado negro de productos
de primera necesidad, y con multitud
de amenazas a su ya precaria salud
colectiva. La Organizacion Mundial

de la Salud vaticin6 que la mayoria
de los ninos y ninas de este territorio
padeceran secuelas traumaticas.
Gaza se siente abandonada por el
mundo, y ya es tiempo de decir que
en Gaza no hubo una guerra sino un
intento de genocidio. Y eso debera
ser discernido por parte de la justicia
global, a pesar de que sus culpables
quieran buscar subterfugios legales
para evitar ser juzgados. No habra
suficientes abogados para disipar la
culpa moral de todos aquellos que
alentaron la eliminacion de casi el
2,5% de la poblacion gazati.

Pero, a mas pesar de los
palestinos, Gaza se ha convertido
en un escenario en el que observar
la derrota de la diplomacia y el
desprecio del derecho Internacional,
y al mismo tiempo ha sido el campo
de prueba de la hipertecnificacion de
la guerra, o del control biométrico
masivo de las poblaciones. Para Filiu,
la accion del ejéreito israeli en Gaza
tras la masacre del 7 de octubre de
2023 responde a un conjunto de
guerras existenciales que hoy en dia
estan ocupando la escena global,
desde Ucrania con Rusia a Iran
con EEUU, en el que los atacantes
sostienen su lebensraum geopolitico.
Un escenario inquietante para toda la
Humanidad.

Si el libro de Jean-Pierre Filiu
fue dificil de escribir, aiin es mas
duro de leer. Pero como testimonio
directo (un privilegio entre tanta
victima, tal como ¢l mismo reconoce),
merece ser tenido en cuenta para
reportar lo que ocurrio (y sigue
ocurriendo). Filiu nunca se envuelve
en la bandera de un humanitarismo
banal, no aprecia brotes verdes ni
en la tierra arrasada de Gaza ni en
la conciencia internacional ante lo
sucedido. Es ahora cuando sacuden
como nunca las amargas palabras
de Susan Sontag: "siempre que
sentimos simpatia, sentimos que
no somos complices de las causas
del sufrimiento. Nuestra simpatia
proclama nuestra inocencia, asi
como nuestra ineficacia”. Sontag
se referia a la guerra de Bosnia, y al
desdén internacional por la suerte
de Sarajevo. Bien podria aplicarse al
caso de Gaza y Palestina su apelacion
areflexionar "sobre como nuestros
privilegios estan ubicados en el
mismo mapa que su sufrimiento, y
pueden estar vinculados —de maneras



que acaso prefiramos no imaginar”.
Por ello y por muchas cosas mas,
nunca dejemos de hablar de Gaza.

— Jordi Moreras, profesor agregado
Serra Hunter, departamento de
Antropologia, Filosofiay Trabajo
Social, Universitat Rovira i Virgili

Urbicide in Syria. A Postcolonial
Understanding of Civil War.
Gabriel Garroum Pla, Manchester
University Press, 2025. 250 pdginas

Los 14 anos de conflicto armado
en Siria han dejado un territorio
devastado. Barrios y pueblos enteros
fueron borrados del mapa. Millones
de casas inhabitables. Hospitales,
escuelas y otras infraestructuras
basicas, destruidas.

Cuando en 2011, siguiendo la
estela de las primaveras arabes, los
sirios salieron a la calle pidiendo
libertad, justicia y el fin de la
corrupcion y el terror, la respuesta
del régimen de Bashar al Assad fue la
represion. Manifestantes, activistas y
disidentes se enfrentaron a arrestos,
torturas, desapariciones y asesinatos
mientras el conflicto se militarizaba.
Pero la violencia también se cebo
con los espacios fisicos, bajo el
pretexto de acabar con la oposicion.
Sus habitantes fueron asesinados o
desplazados.

La ciudad de Alepo, entonces
la mas poblada del pais, fue una
de las que conoci6 laruinay la
desesperanza. La ofensiva rebelde
llegd ala ciudad en 2014, y en
su afan para frenar su avance, el
régimen empled violencia masiva.
Con tanques y desde el aire, las
fuerzas de Al Assad bombardearon

sistematicamente los barrios
orientales, bajo control opositor,
que fueron brutalmente asediados
a finales de 2016, poco antes de la
derrota y marcha de los rebeldes.
Algunas estimaciones calculan que
mas de un tercio de los edificios

de la que antafio habia sido una
capital del comercio internacional
fueron danados o destruidos. Si
uno hubiera observado Alepo
desde el cielo en aquellos dias, se
habria encontrado con una imagen
sorprendente: un oeste de la ciudad
en pie, aparentemente normal y
bullicioso, al lado de los barrios del
este, arrasados y vacios. El régimen
sumaba una victoria importante con
esa batalla. Pero para conseguirla,
habia perpetrado un urbicidio, es
decir, la destruccion deliberada del
espacio urbano como un instrumento
de dominacion politica.

Entre los que perdieron algo en
Alepo esta Gabriel Garroum Pla,
autor del libro Urbicide in Syria. A
Postcolonial Understanding of Civil
War. Es de Barcelona, pero nacido
en una familia medio siria. Durante
los combates, su casa familiar en
el barrio alepin de Al Jdeideh fue
allanada, saqueada y destruida.
Garroum Pla decidié transformar
ese duelo en conocimiento. El
episodio le llevé a preguntarse "como
la destruccion de casas, plazas,
calles e infraestructuras, asi como
la militarizacion de los espacios
cotidianos, transformo no solo el
Estado sirio sino también a su gente
y sus identidades politicas. cQué
cambia cuando el entorno cotidiano
es brutalmente desgarrado? éQué
politicas e identidades emergen de
los espacios en ruinas?”.

Estas son algunas de las
preguntas a las que quiere responder
alo largo del libro, este profesor
lector de la Universidad Pompeu
Fabra, y doctor en Estudios de la
Guerra por la King’s College de
Londres. Para ello, se centra en el
estudio de dos casos: Damasco —la
capital siria— y Alepo.

Estos ejemplos le sirven a
Garroum Pla para desarrollar su
tesis central: la destrucciéon urbana
en Siria no fue un efecto secundario
de la guerra, sino un instrumento
deliberado del gobierno; una forma
de eliminar no solo a sus opositores
sino a comunidades enteras y a su

capacidad de accion politica. Destruir
casas, calles, hospitales, escuelas

y mezquitas era también destruir
comunidades, identidades y memoria
colectiva. A eso, el autor le llama
urbicidio.

El concepto no es nuevo, de
hecho, nace en Estados Unidos para
explicar la violencia hacia la ciudad
vinculada a procesos de desarrollo
urbanos. Y ya se aplicé a conflictos
como el de la antigua Yugoslavia, en
los anos noventa. Pero Garroum Pla
le afnade una perspectiva nueva, la
poscolonial.

Laviolencia espacial del régimen
de Al Assad —argumenta— no puede
entenderse sin el legado del Mandato
francés, que explotd y profundizd
las fracturas sectarias y regionales
de la sociedad siria para consolidar
su dominio. Lo que Al Assad hizo en
Alepo o en suburbios de Damasco
como Ghouta no era una anomalia:
era la continuacion de unalégica de
dominacion que viene de lejos. En esta
linea temporal encontramos también
la brutal represion de su padre, el
dictador Hafez, contra la ciudad de
Hama a inicios de los afios ochenta.
Es una expresion de lo que el filosofo
Achille Mbembe —muy presente
en el libro— llamé necropolitica, el
poder de decidir qué poblaciones
son prescindibles y pueden ser
condenadas a muerte o a la expulsion.

Esta lectura permite al autor
poner sobre la mesa otro elemento
fundamental: que la reconstruccion
posbélica es también un acto politico.
A través de decretos y leyes, el
régimen decidié quién podia volvery
quién no. Los barrios arrasados no se
reconstruyeron igual para todos. El
espacio urbano, en definitiva, lejos de
ser un elemento neutro, fue escenario
de una depuracion politica y social.

Sin embargo, Garroum Pla no nos
habla de los sirios solo como victimas
pasivas del urbicidio. También pone
de relieve su resistencia ante este
suceso. Se reapropiaron de plazasy
calles, generaron nuevos espacios,
documentaron la memoria de sus
barrios destruidos e imaginaron de
nuevo su comunidad politica, incluso
desde el asedio y desde el exilio.

Ademas, lo que distingue a
Urbicide in Syria de otros analisis
académicos sobre la guerra siria
es que Garroum Pla no construye
su argumento solo desde la teoria.
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Publicaciones

Ellibro se nutre de entrevistas con
sirios, de investigacion archivistica y
de expresiones artisticas y literarias,
que aproximan a los lectores a la
experiencia terrible de la destruccion.
El resultado es un texto que, sin
renunciar al rigor académico, no
pierde de vista la dimensién humana.
Se trata, pues, de un trabajo
imprescindible para adentrarnos en
una dimension del conflicto en Siria
poco conocida hasta ahora, y cuya
importancia es cabal en la nueva
etapa politica que se abre en el pais,
tras la caida de Al Assad en diciembre
de 2024, y con la ingente tarea de
la reconstruccion por delante. Pero
también lo es en un momento en que
vivimos nuevos urbicidios, algunos
tan proximos como el de Gaza. Kl
libro de Garroum Pla nos permite
mirar hacia atras y hacia adelante en
el tiempo. Y también nos pone, como
sociedad, frente al espejo.

— Oriol Andrés Gallart, periodistay
autor del libro “Siria. Els rostres de la
revolucio’

Gaza. Poemas contra el
genocidio. Edicion, seleccion y
traduccion del drabe de Ignacio
Gutiérrez de Terdan, Ediciones del
Orientey del Mediterrdneo, 2025,
190 pdginas

En 1953 Rafael Alberti
preguntaba: "¢Qué cantan los
poetas andaluces de ahora?”. Una
pregunta que, mutatis mutandis,
podria dar lugar a diversas antologias
poéticas. En este caso se trata de una
seleccion de breves textos, acopiados,
seleccionados y traducidos por
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[gnacio Gutiérrez de Teran. Se deben
a 30 poetas, varones y mujeres,

casi mitad por mitad, a quienes se
presenta en breves semblanzas.

Los completan dos breves ensayos:
uno del propio antélogo y otro del
palestino Ali al Amiri. Los poetas
mantienen vinculos con Gaza por
nacimiento o residencia, por haber
sido desterrados de alli o por haber
sufrido las consecuencias de la
aniquilacion multitudinaria de la que
venimos teniendo noticia estos anos.

Tres de quienes aparecen en
el libro han encontrado la muerte
violenta en Gaza desde 2023. Las
poetas Hiba Abu Nada y Maryam
Hegazi, y el poeta Salim al Naffar. La
presencia de personas asesinadas en
una antologia nos permite adivinar
la respuesta a la pregunta con que
parafraseariamos a Alberti: ide
qué hablan los poetas palestinos
(o0 gazaties) de ahora? Hablan de
muerte.

Los autores de los dos ensayos
que enmarcan la antologia expresan la
inquietud ante la posibilidad de que la
poesia no sirva para nada. Ali al Amiri
se lo pregunta de manera expresa:
"Para qué hacer poesia en Gaza”,y
su respuesta podria alinearse con la
idea de Gabriel Celaya, quien dijo: "la
poesia es un arma cargada de futuro”.
Esperanza parece albergar también el
antologo, quien acaba su introduccion
diciendo: "No dejemos que ocurra”.
Se refiere a la imagen de Gaza como
una "fosa comun”, titulo de uno de
los poemas recogidos, de Yazid Yabar
Shaath, un joven poeta de 24 anos,
que se presentaba asi en junio de
2025: "Escribo poesia en un intento
de documentar el padecimiento en
que vivimos y reflejar el dolor, la
pérdida y el desamparo que llevamos
arrastrando desde hace mas de un aino
y medio. Un inmenso fardo de muerte
y desolacion”.

De modo que la muerte puede
también cantarse por motivos
ajenos al intento de prevenirla. El
duelo impone sus propios ritos. Uno
consiste en llorar al ausente, algo
que no esta del todo refido con el
humor, como muestra la libanesa-
palestina Maya Abu Alhayyat, que
canta a su amado evocando al hijo
que ya no podra tener con él porque
a aquel lo asesinaron ("Mahmud
podria haber sido nuestro hijo; / yo
me habria opuesto a ese nombre /

pero tu habrias insistido por razones
familiares.”). Otro de los ritos
verbales de la muerte consiste en
rememorar, intento de devolverles
algo de vida a quienes hemos
perdido. En la antologia hay varias
invocaciones de quienes ya no estan,
como en el poema de Maryam Qawsh
("Hoy ha sido asesinado el martir
fulano y su madre, y su padre, y sus
hijos, y todos los que vivian en el
edificio, y su memoria, y sus suenos,
y sus dias por venir y los dias que
vinieron...”).

He leido esta antologia en papel,
no en formato digital. Un libro es
un prisma rectangular, como las
tumbas, las fosas, las lapidas. Quienes
nos acercamos a este libro nos
incorporamos a los ritos de la muerte.
LLos poetas contaban con nosotros
ynosotras. Lo ha dejado escrito
Yahya Ashour ("ahora el mundo esta
despierto, muy despierto: / unos
bailan, otros cantan, / algunos, pocos,
leen lo que les alcanzan de nuestras
cosas / y los menos se manifiestan en
sus ratos libres.”). También cuentan
con nosotros y nosotras para que
hagamos algo, pues, como dice Hind
Joudah, "hacer poemas bajo las
bombas es una llamada de auxilio”.
El mundo participa, pues, en estos
ritos, evocando a quienes cayeron,
compartiendo en alguna medida el
dolor de quienes siguen con vida,
amenudo en desplazamientos
forzosos, de los que vuelve a ser
simbolo de otro prisma rectangular,
la maleta, que aparece en alguno
de los poemas. Anadamos la jaula,
amenudo rectangular y reflejo de
la realidad que se vive en Palestina,
tal como la describe Nasser Rabah
en "Abramos todas las jaulas”. Y la
geometria reaparece de otro modo,
explicitado por Ali al Amiri, al
negarse a admitir que la aniquilacion
y el destierro sean consecuencia de
una guerra, pues las guerras solo se
dan entre dos bandos simétricos.

La traduccion de estos poemas
estaba justificada, casi exigida. Los
poetas de Gaza, tal como hace Amal
Abu Asi, nos interpelan a todos y a
todas ("Mundo, / no te pienses que
nos vamos a acostumbrar / a estas
tiendas de campaiia.”).

— Salvador Peria Martin, traductor
del drabey profesor en la Universidad
de Mdlaga



Maneras de ser Palestina.
Antologia de nuevas poetas.
Fdicion y traduccion de Luz
Gomez. Ediciones del Orientey del
Mediterrdneo, 2025, 156 pdginas

o es facil resenar una antologia

de poesia. Menos aun, una
antologia de poesia palestina. Mas
complejo todavia es resenar una
antologia de poesia palestina escrita
por mujeres.

Cuando se habla de Palestina Yy,
especialmente, desde el genocidio
en curso desde octubre de 2023,
es habitual preguntarse sobre el
papel o, incluso, el sentido, de la
creacion artistica en un contexto
de extrema violencia. &Qué pueden
hacer las palabras, la poesia, frente a
la destruccion y la deshumanizacion
total? Como apunta la traductora
y editora Luz Gomez en el prologo
de Maneras de ser Palestina.
Antologia de nuevas poetas (2025),
la poesia en Palestina tiene un
estatuto particular, ya que "los
versos de sus poetas han sido, desde
la Nakba inicial, una herramienta
fundamental para luchar contra la
desposesion del pueblo palestino
amanos de [srael”. La poesia
en Palestina no solo se escribe.

Se canta, se vive, permanece. Se
convierte en himno. Es un arma
contra el culturicidio.

Esta pregunta, planteada con
diversos matices, atraviesa las
poéticas que las propias poetas
redactaron con motivo de esta
antologia. Escriben para aferrarse a
labelleza, ala verdad, alavida...ala
humanidad. "La poesia es mi tinica
via de escape |...| para dirigirme a la
vida que crece en mi interior”, afirma

Hala Shrouf. "La poesia ha sido y
sigue siendo una especie de grito,
como si estuviera pidiendo ayuda”,
dice Maya Abu al Hayat. Asmaa
Azaizeh, recuperando la genealogia
poética de la resistencia, reconoce
que la poesia es necesaria para
"resistir a la injusticia con la verdad, a
la fealdad con la belleza y al odio con
el lenguaje”. O, en palabras de Mona
Musaddar, "con mi poesia he querido
decir que soy un ser humano mas alla
del genocidio, que me niego a que se
me mitifique, se me convierta en un
arquetipo y se normalice mi muerte
gratuita”.

Esta antologia reune poemas
escritos por 15 poetas nacidas
entre 1977y 2005, a las que Luz
Gomez denomina "nuevas poetas
palestinas”, por el giro hacia lo
personal y cotidiano que se observa
en su poesia respecto a la generacion
anterior. Cada seleccion de poemas
va precedida de una breve biografia
de la autora con su foto, asi como una
poética redactada por ellas mismas,
menos en el caso de Ghada Shafii, en
paradero desconocido, y Hiba Abu
Nada, asesinada en 2023 durante un
bombardeo israeli al campamento de
Jan Yunis.

El tono de los poemas que retine
la antologia se va recrudeciendo
segun nos acercamos a las autoras
mas jovenes. Las poetas hablan,
inevitablemente, de la muerte, como
Samar Abd al Jaber, que sentencia
que los muertos "en sus sepulturas
/o ven vuestras caras, / no oyen lo
que decis en vuestras visitas anuales,
/no huelen los ramos de flores que
les llevais.” Reivindican también el
derecho a morir dignamente, como
Batool Abu Akleen: "Quiero una
tumba. / No quiero que mi cuerpo
se pudra en una cuneta”. Y esta
presente, ademas, la violencia, los
continuos ataques armados que
evoca Hiba Abu Nada: "I.a noche de
la ciudad es oscura, salvo por el brillo
de los misiles. / Silenciosa, salvo por
el sonido de los bombardeos”.

Asi mismo, los poemas hablan
de lo desgarrador de la maternidad
en Palestina: "Para ser una madre
palestina/ tienes que aprender
cuatro cosas muy simples: / como
se abraza a un hijo herido / hasta
que se desangra. [...] Tienes que ser
gata, / cocodrilo /'y avion, / una
coraza /'y el techo de una jaima”,

escribe Maya Abu al Hayat. En ellos,
leemos también sobre la genealogia
familiar que acaba en el exilio, como
en este poema de Jumana Mustafa:
"LLos parimos, y siendo pequenios
todavia, los enviamos lejos, antes de
que la tierra los llamara. Por billetes
de veinte dinares los cambiamos,

a nuestros hijos; por fotos a color,

a nuestros nietos. Eran tiempos
dificiles. Asi lo cuenta la historia.”

Pero, sobre todo, las poetas
escriben sobre la vida. Sobre el
derecho ala vida, como reivindica
Neama Hassan: "No sé cuando el
trigo aprendié a hacerse fusil y como
el mundo se ha convencido de que
hemos aprendido a ser muertos. / Lo
que yo sé es que a mis hijos y ami se
nos da bien la vida...”. O también, de
la simple cotidianeidad de la vida, de
la que habla con cierta fascinacion
Dalia Taha: "Esa es la gracia, / estar
vivo, / sentir curiosidad por los que
te rodean, / estar vivo y no entender
muy bien qué significa”. Y como parte
de la vida, esta también presente la
rabia, la rebeldia, la resistencia: "Cada
vez que intento escribir, aparece Gaza
con su jeta rebelde... Y alza los dedos
en senal de victoria” concluye Neama
Hassan.

La forma en la que esta concebida
la antologia permite que, en la lectura,
se establezca un vinculo directo con
las poetas, olvidando practicamente
el rol mediador de la traduccion.
Cabe destacar la cuidada traduccion
de Luz Gémez que mantiene el tono
poético con naturalidad y delicia a
lo largo de toda la antologia. Resulta
preciso reconocer esta labor, en
ocasiones denostada. En concreto,
Luz Gémez es conocida y reconocida
por su trabajo de difusion de la
poesia palestina en lengua espanola,
especialmente la obra literaria del
ineludible Mahmud Darwish, poeta
cuya influencia, por cierto, reconocen
muchas de las autoras de la antologia,
citandolo en sus poéticas o en sus
poemas.

No es de extranar que resulte
complejo resenar Maneras de ser
Palestina. Antologia de nuevas
poetas. Su lectura es a la vez un
puietazo en el estomago y un soplo
de aire fresco.

— Ana Gonzdlez Navarro, profesora

e investigadora en la Universidad
Autonoma de Madrid
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